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Par  M.  DE  REAL , Grand  Sénéchal  de  Forcalquier. 

TOME  SIXIÈME, 

CONTENANT  LE  TRAITÉ  DE  POLITIQUE 
par  rapport  au  dehors  6c  au  dedans  de  l’Etat , & aux  moyens  de 
concilier  les  intérêts  refpe&ifs  des  PuilTances  qui  partagent  la  domi- 
nation de  l’Europe. 


In  hoc  enim  Reges  , ficut  eis  divinités  pmcipitur , Dco  ferviunt , in  quantum  Reges  funt , 
Jî  in  fuo  regno  bona  jubtant , mala  prohibeant , non  folum  quat  pertinent  ad  humanam 
focictatem  , veriim  etiam  quct  pertinent  ad  Divinam  Religionem.  S.  Aug,  contra 
Crefconium  Grammaticum , Lib.  III.  Cap.  LL 


A PARIS, 

CHEZ  LES  LIBRAIRES  ASSOCIÉS. 

M.  D C C.  L X I I. 

AVEC  APPROBATION  ET  PRIVIIEGE  DU  ROI . 
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III.  La.  crainte.  IV.  La  réputation.  V.  Le  plus  puiflant  de  tout 
les  Gouvcrnemens  ejl  celui  qui  a les  trois  fondements  a la  fois. 

1 SECTION  IL 

De  raccroiffement  des  Etats. 

VT  Divers  moyens  cX  accroître  un  Etat.  VII.  Par  des  mariages 
Vin.*  Par  des  élevions.  IX  Par  des  donations.  X.  Par  des  ac- 
quifitions.  XI.  Par  des  engagemens . XII.  Par  des  conquêtes. 

$ E C T I ON  III. 

De  la  Guerre. 

XIII.  Les  Plqces  fortes  doivent  être  confidérées  relativement  ay 
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Sujet } b relativement  à V Etranger . XIV.  Des  Places  fortes  des 
petits  Etats . XV.  Des  Places  fortes  des  Etals  moyens . XVI.  Des 
Places  fortes  des  grands  Etats . XVII.  Des  forces  des  armées  de 
terre.  XVIII.  Des  forces  des  armées  navales, ou  Von  parle  de  celles 
des  anciens , de  celles  de  France,  b de  celles  de  toutes  les  Puiffan - 
ces  Maritimes  de  l’Europe.  XIX.  Si  Von  peut  beaucoup  efpérer, 
des  grandes  flottes  b des  grandes  armées  de  terre . XX.  Un  Etat 
n'eft  jamais  plus  redoutable  qu’à  la  fin  d'une  guerre  çivile.  XXI.  Do 
laDifcipliné  militaire.Wll.Â  vaut  que  de  s’engager  dans  la  guerre 
il  faut  confldérer  les  malheurs , aujfl-bien  que  les  avantages  qui  eii 
peuvent  réfulter . XXIIL  Malheurs  de  la  guerre  b avantages  de 
la  paix . XXIV.  Si  la  guerre  eft  quelquefois  utile  , b fi  Ion  peut 
la  regarder  jamais  comme  nécejfaire.  XXV.  On  doit  bien  prendre 
fon  tems  pour  la  faire  ; b il  faut  s'y  préparer  durant  la  paix,  in- 
dépendamment de  toute  ajfeflion  particulière  9 parce  que  les  Etats 
ne  doivent  ni  aimer  ni  hair . XXVI.  En  lafaifant , on  ne  doit  s'oc- 
cuper que  du  foin  dé  la  faire  avec  avantage . XXVII.  S'il  eflplus 
utile  d’attendre  l’ennemi  chef  foi  que  de  porter  la  guerre  chef  lui ; 
de  fe  tenir  fur  la  défenfey  ou  d’agir  offerifivement.  XXVIII.  La. 
profpérité  pendant  la  guerre  efl  un  tems  favorable  pour  faire  la 
paix.  XXIX.  On  aguerrit  l’ennemi  9 en  luifaifant  long-tems  la 
guerre . XXX.  Il  efl  des  occaflons  qu’on  ne  retrouve  plus  une  fois 
quon  les  a perdues.  XXXI.  Les  grands  événemens  ont  fouvent 
de  très  - petites  caufes  , b les  événemens  qu’on  regatde  comme 
l’effet  d'une  caufe  naturelle , font  quelquefois  la  fuite  d'une  Po- 
litique rafinée . XXXII.  Il  eft  utile  de  connottrefes  ennemis  , b, 
un  ennemi  caché  eft  plus  à craindre  qu’un  ennemi  déclaré: 
XXXIII.  Le  Prince  pacifique  eft  préférable  du  guerrier , b il 
excelle  de  tout  point , s il  joint  à l’inclination  ,à  la  paix,  le  ta- 
lent de  la  guerre.  XXXIV.  Beau  Jugement  que  fatfoit  Gufiavt 
Adolphe  des  grands  Rois , de:  grands  Guerriers,  des  âmes  éle- 
vées des  Princes . XXXV.  Si  le  Prince  doit  commander  lüi- 
même  fon  armée . XXX  VL  S’il  faut  donner  de  belles  armes  aux 
troupes.  XXXVIL  S'il  efl  convenable  de  leur  permettre  de  fe 
marier.  XXXVIII.  S'il  faut  laiffer  long-tems  les  mêmes  corps 
dans  les  mêmes  Places • XXXI X.Sile  Général  d'armée  doit  s’ex- 
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fes  Alliés,  XLVIII.  Cas  ou  il  ejl  imposable  de  s en  pajfer . 

XLIX.  Ufage  qu'on  en  doit  faire  lorfqu'on  en  reçoit, 
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SECTION  V. 

De  la  Neutralité. 

L.  Les  Princes  font  naturellement  comme  dans  un  état  de  neu- 
tralité à Végard  de  leurs  voijins  en  guerre  ; mais  on  ne  leur  laijfe 
pas  toujours  la  liberté  d'être  neutres . LI.  Avantages  b incon- 
véniens  de  la  neutralité.  LII.  Maximes  au  fujet  de  la  neutralité, 

SECTION  VL 
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Du  Commerce  extérieur, 

LUI.  De  l'avantage  du  commerce  maritime . LIV.  De  ta  dif- 
férence entre  le  commerce  des  grands  b celui  des  petits  Etats; 
b à ce  fujet , explication  de  la  Compagnie  Françoife  des  Indes,' 
LV.  Ne  tranfporter  hors  de  chei  foi  que  fon  fuperfiu  ; exclure 
du  commerce  les  matières  crues , b ne  permettre  ni  le  tranf- 
port  de  l'or  b de  V argent , ni  V introduction  de  tout  ce  qui  ne 
fert  qiiau  luxe. 
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Des  Négociations. 

LVI.  De  l'importance  Cf  de  la  difficulté  des  Négociations • 
LVII.  Il  faut  les  commencer  de  bonne  heure,  Cf  négocier  conti- 
nuellement Cf  par-tout . LVIII.  Il  ejl  beau  Cf  utile  pour  un  Prince 
d'avoir  un  grand  nombre  d' Ambajjadeurs  étrangers  auprès  de 
lui.  LIX.  Il  a intérêt  de  fe  concilier  l'ajfeftion  de  tous  les  Mi- 
nijlres  publics . LX.  Recevoir  Cf  ne  pas  envoyer  des  Ambajfa - . 
deurs9ejl  une  mauvaife  Politique.  LXI.  Cétoit  principalement  à 
Rome  que  lesPrinces  dévoient  autrefois  négocier ;mais  il  ejl  arrivé  un 
grand  changement  à cet  égard , depuis  que  la  Religion  Vrotej - 
tante  s'ejl  introduite , Cf  que  l'autorité  des  Papes  ejl  diminuée . 
LXII.  La  bonne  intelligence  du  Prince  avec  fes  voifins  Cf  fes 
' ' alliances  avec  plufieurs  Etats  , donne  du  poids  à fes  Négocia- 
tions. LXIiL  IL  ejl  avantageux  aujfi  à un  Prince  d'être  le  mé- 
diateur des  autres  Souverains.  Ce  qu'il  doit  faire  lorfqu'il  l'efi. 
LXIV.  Jufqu'à  quel  point  les  Princes  doivent  compter  fur  les 
Traités . Avantages  qu'ils  peuvent  tirer  de  leurs  alliances  politi- 
ques ; Cf  ce  qu'ils  ont  à efperer  ou  à craindre  des  Ligues.  LXV. 
Avantages  qu'ils  tirent  des  alliances  de  leurs  Majfcns.  LXVI. 
Les  conditions  utiles  doivent , dans  les  Traités  être  préférées 
celles  qui  ne  font  qu'honorables.  LXVII.-  Un  Souverain  doit  en - • 
tierement  mefurer  les  démarches  qu'il  fait  auprès  d'un  Souverain 
plus  puiffant  , pour  ne  lui  fournir  aucun  prétexte.  LXVIII.  Si 
les  entrevûes  des  Princes  font  plus  ou  moins  utiles  9 que  les  Négo- 
ciations de  leurs  Minifires  ; & confidération  fur  le  lieu  de  l' en- 
trevue. LXIX.  Dans  les  guerres  civiles  , les  Négociations  qui  f& 
font  en  préfence  des  deux  armées  font  danger  eufes.  LXX.  Si  un 
Souverain  , ou  un  Général  d'armée  doit  quelquefois  confier faper- 
fonne  à fon  ennemi.  LXXI.  Un  Souverain  ne  doit  jamais  ni  aller 
lui-même  , ni  envoyer  fes  enfans  dans  un  autre  Etat , pour  en 
cpoufer  la  PrinceJJe.  LXXII.  Des  cas  oit  il  ejl  utile  d’avoir  plu- 
fieurs Négociateurs  dans  un  même  lieu  9 Cf  ce  qu'ils  doivent  faire, 
entr'eux . LXXIII.  Ces  cas  exceptés , un  Prince  ne  doit  avoir. 
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deur. CV.  FJ  fige  qu'il  doit  faire  des  propos  & des  difpofitions 
du  Prince.  CVI.  De  la  différence  qu'il  mettra  dans  fa  conduite, 
félon  qu'il  négocie  les  affaires  de  fin  Maître , ou  qu'il  protégé 
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tant  que  perfonne  privée.  CVIII.  De  l'attention  qu'il  doit  avoir 
à contenir  fa  femme  &*  fis  gens.  CIX.  S'il  doit  fuivre  le  Souve- 
rain à l'armée.  CX.  H ne  doit  jamais  rien  laijfer  d'imparfait . 
CXI.  L'Ambajfadeur  doit  furtout  tâcher  défi  rendre  agréable 
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quel  en  eft  le  moyen . CXII.  Examende  l'opinion ; que  connoître 
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GOUVERNEMENT. 


LA  POLITIQUE. 


IDÉE  DE  LA  POLITIQUE. 

Apolitique  , definie  en  général,  c(t  cet  Définition  de  la 
dp  rit  de  prévoyance  qui  découvre  ce  quon  Pcüü,iue* 
peut  ou  efpérer  ou  craindre  , & qui  fait  em- 
ployer les  moyens  nécefïaires  pour  affurer  les 
bons  événemens , 6c  pour  détourner  les  mauvais. 

Elle  peut  être  confidcrée  félon  qu’elle  a relation  aux  affaires 
des  Particuliers  ou  aux  affaires  publiques  > qu’elle  enfeigne  à 
Partie  VU  A 
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fc  gouverner  avec  les  hommes  ou  à gouverner  les  hommes#  ■ 
On  fe  fert  en  effet  du  mot  de  Politique , pour  marquer  l’adrcfle 
de  chacun  dans  fes  affaires  particulières  ; & ce  mot  fe  prend 
dans  un  fens  plus  propre,  relativement  à l’adminiftration  pu- 
blique. C’eft  fous  ce  dernier  rapport  que  je  la  dois  envifager 
ici , & c’eft  toujours  cette  relation  que  les  hommes  ont  en  vue  , 
lorfqu’ils  parlent  de  la  Politique  par  excellence. 

Ainfi  proprement  nommée , la  Politique  eft  cette  prudence 
civile  qui  rend  intelligent  dans  la  conduite  des  affaires  publi- 
ques , qui  éclaire  les  projets  des  voifins  & les  deffeins  des  en- 
nemis de  l’Etat  > qui  fait  prévoir  les  fuccès  des  entreprifes , & 
qui  met  ceux  qui  gouvernent  en  état  d’employer  les  moyens 
propres  à la  fin  qu’ils  fe  propofent.  Pour  le  dire  en  peu  de 
mots  , la  Politique  eft  l’art  de  gouverner. 

Les  matières  qui  regardent  cet  art  font  d’un  ordre  où  il  n’eft 
pas  permis  à tout  le  monde  d’atteindre  (a).  On  ne  fçauroit  trop 
le  cultiver , & toutes  les  parties  de  la  Science  du  Gouverne- 
ment ne  fçauroient  trop  être  approfondies.  J’ai  remarqué,  dans 
mon  Difcours  qui  précédé  l’Introdudion  , combien  il  eft  trille 
que  dans  les  Etats  Monarchiques  , peu  de  perfonnes  s’appli- 
quent à une  Science  dont  le  bonheur  du  Peuple  eft  l’objet.  Je 
dois  dire  ici  que  cette  inapplication  n’empêche  prefque  perfonne 
d’en  parler  avec  confiance  ; & dans  ce  fens,  on  peut  dire  de 
la  Politique  ce  qu’on  a dit  de  la  Médecine,  que  c’eft  la  fcience 
dont  le  plus  de  gens  fc  mêlent.  En  effet , fi  tous  ceux  qui  vont 
voir  un  malade  font  des  raifonnemens  fur  l’état  où  ils  le  trou- 
vent , & indiquent  toujours  quelques  remedes , des  gens  de 

(<;)  Pofl  Socratcm  , P Lato  , Arlftotdcs , Cicero,  cceterique  Philofophi  Gr/rci , La  fini 
denique  omnes  omnium  gentium  , non  mod'o  Philofophi  , fed  eti.im  olwfi , Scient  tan  hune 
civiltm  , quafi  faciltm  , nullo  fludio  ambicr.dam , cujuf  ibei  ingenio  naturali  cxyojitam  6* 
prof  iiutam  attrcflavcrunt , attr tel unique,  Hobbes  de  civ. 
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toutes  les  profeffions  raifonnent  fur  les  moindres  événemens 
qui  arrivent  en  Europe.  Ils  jugent  de  la  juftice  des  entreprr- 
fes , pénétrent  dans  les  Cabinets  des  Souverains , expliquent 
leurs  vues  , marquent  les  obflaclcs  qui  s’y  trouveront , déve- 
loppent les  fuites  de  leurs  démarches , & prédifent  les  maux 
qui  doivent  en  réfulter.  Ils  règlent  enfin  fans  connoiffance , 
comme  fans  autorité  , les  affaires  de  la  guerre  & celles  de  la 
paix.  Cette  manie  de  décider  des  affaires  publiques , fans  s’en 
être  inftruit,  (car  il  efl  naturel  que  les  Citoyens  s’occupent  des 
événemens  publics  qui  intéreffent  leur  fortune  ) a été  la  ma- 
ladie de  tous  les  liécles.  Martial  invita  à fouper  un  Nouvel- 
lifte  de  fon  tems  , à condition  qu’il  ne  le  fatigueroit  pas 
de  fes  nouvelles  ( b ) ; & Cefar  nous  apprend  que  les  Gau- 
lois avoient  accoutumé  d'arrêter  jufqu’aux  paffans  pour  leur 
demander  des  nouvelles , & que  ce  peuple  environnoit  les 
voyageurs  & les  marchands  dans  les  places  publiques  , & les 
contraignoicnt  de  dire  d’où  ils  venoient , & ce  qu’ils  avoient 
appris  (c). 

Celui  qui  le  premier  ( d ) a dit  que  les  Princes  commandent 
aux  peuples  & que  l’intérêt  commande  aux  Princes  , auroit  dû 
ajouter  que  les  paffions  des  Princes  & celles  de  leurs  Miniflres 
commandent  allez  l’ouvent  à leurs  intérêts.  ( e ) Les  paffions 
parlent  au  cœur  & perfuadent , tandis  que  la  politique , fi  je 
puis  m’exprimer  ainfi , ne  répand  qu’une  lumière  qui  éclaire 

(*)  Scis  quid  in  Arfacidâ  Pacotus  deliberet  aulâ  & c. 

Hodiè  cœnabis  apud  me  , 

Hac  lege  ut  narres  pii , Philomufe  , novi. 

Martial , Ep.  lit.  2 . 

eJ Ml.  Gall.  Lit.  II. 

Henri , Duc  de  Rohan , qui  a fon  article  dans  mon  Examen. 

Voyez  le  fécond  Chapitre  de  ce  Traité  de  Politique , Seftion  VU,  au  Sommaire 4 
Examen  de  I opinion,  que  connoitre  Us  intérêts  des  Princes , c'cjl  connoitre  leurs  atlions. 

Aij 


II. 

Si  la  Politique 
cfl  une  Science. 
Les  cireonftances 
changent, les  in- 
térêt* varient,  les 
Etats  fouftrent 
des  viciditiidcs  ; 
mais  les  principes 
de  la  Politique 
font  toujours  les 
mêmes. 
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fans  échauffer.  Sans  cette  influence  des  pallions , connoître  les 
intérêts  des  Princes  , ce  feroit  prefque  connoître  leurs  allions  ; 
mais  l’amitié  extenue  ces  intérêts , & la  haine  les  groffit.  D’ail- 
leurs, les  affaires  font  fujettesà  tant  de  variations , la  plupart 
des  événemens  arrivent  par  des  voyes  fi  ftnguliercs , & dépen- 
dent de  caufes  fi  imperceptibles  ou  fi  éloignées  , qu’il  efl  bien 
difficile  de  les  prévoir.  La  variété  extrême  des  mouvemcns  & 
des  intérêts  humains  efl  prefque  infinie,  car  comme  elle  n’a 
point  d’autres  bornes  que  tous  les  faits  pofïîbles  qui  font  en 
effet  fans  nombre  , les  fyftcmes  de  politique  les  mieux  concertés 
difparoiffent  quelquefois  devant  une  circonftance  non  prévue, 
©u  regardée  comme  indifférente. 

Il  n’eft  donc  pas  toujours  fur  de  fe  déterminer  par  imitation* 
Les  mêmes  moyens  qui  fervent  à l’élévation  d’un  homme  , cau- 
fent  fouvent  la  perte  inévitable  d’un  autre  (/).  L’exemple  de 
ce  qui  fe  pratique  avec  fuccès  par  une  Nation,  efl  quelquefois 
un  mauvais  principe  pour  le  Gouvernement  d’une  autre,  & il 
s’en  faut  bien  qu’on  puiffe  toujours  conclure  du  paffé  à l’avenir. 
De  tous  les  partis  qu'on  peut  prendre,  il  n’en  efl  point  qui 
n’ait  deux  faces,  8c  des  exemples  qui  favorifent  l’une  & l'autre; 
La  même  voye  qui  fauve  l’Etat , prife  dans  certaines  circonf- 
tances , le  per  droit  dans  d’autres  ; le  même  Confeil  produit 
quelquefois  des  effets  différons , & deux  Confeils  différens 
opèrent  fouvént  le  même  effet , eu  égard  aux  diverfes  con- 
jonétures.  La  Dictature  perpétuelle  ufurpée , qui  avoir  heureufe- 
ment  réuffi  à S y lia , coûta  la  vie  à Céfar.  La  foi  violée  ruina  Car- 
thage  (g)  , & la  parole  religieufement  gardée , Sagonte  (/i). 

(f)  Hic  crucem  fceleris  pretium  tulit,  hic  diadema.  Juvenal. 

(g)  Voyez  rintroduâion  , Chap.  II,Seil.  VIII,  au  Sommaire:  Troifiemc  Guerrt 
Punique,  & fin  de  Carthage. 

(A)  Sagonte  , placée  dan*  le  Royaume  de  Valence  près  de  l’endroit  où  eft  aujour- 
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Quelques  anciens  ( i ) & quelques  modernes , ont  examiné 
s’il  y avoit  une  fcience  politique  , & la  plupart  ont  décidé  que 
non , parce  que  la  Politique  n’a  aucune  règle  certaine , & que 
tout  ce  qui  la  concerne  dépend  le  plus  fouvent  des  circonflan- 
ces  , quelquefois  du  caprice  , & encore  plus  des  intérêts  & des 
convenances.  Ce  qui  efl  bon  dans  un  lieu , ( ont-ils  dit , ) ne 
vaut  rien  dans  un  autre  ; ce  qui  conferve  un  Etat  en  ruine  un 
autre  ; & ce  qui  efl  utile  en  un  tems  efl  nuifible  dans  un  autre. 

Cela  efl  vrai , fi  nous  confidérons  les  chofes  particulières  ; 
mais  la  Politique  a des  maximes  générales  qui  font  bonnes  , en 
tout  tems,  en  tout  lieu,  & pour  toutes  fortes  d’états.  Telles 
font  celles-ci,  i°.  Les  Magiflrats  doivent  avoir  foin  du  bien 
public.  2°.  Les  Sujets  les  plus  puifTans  doivent  obéiraux  Loix. 
30.  Il  ne  faut  pas  que  le  nombre  des  Etrangers  lurpaffe  celui 
des  Citoyens.  40.  Il  ne  faut  pas  que  les  Citoyens  faffent  de  la 
guerre  leur  unique  occupation , & mille  autres  maximes. 

Qu’on  ne  dife  pas  qu’établir  des  réglés  générales  pour  être 
obfervées  de  tous  les  peuples  & dans  toutes  les  occafions , ce  fe- 
roic  vouloir  donner  une  même  forme  à deux  natures  contraires  , 
Sc  ranger  deux  qualités  différentes  fous  une  même  mefure.  La 
Politique  a des  maximes  générales  pour  chaque  forme  de  Gou- 
vernement ; elle  en  a pour  l’Ariflocratie  & pour  la  Démocratie, 
comme  pour  la  Monarchie  ; & les  Chefs  des  Républiques  le  ler- 
vent  des  leurs  aufïi  furement  que  les  Rois  employent  celles  qui 
leur  font  propres. 

La  Politique  peut  bien  être  confidéréc , à certains  égards  > 
comme  une  fcience  conje&urale  ainfi  que  la  médecine  i mais  J& 

d'hui  Morviedo  , étoit  alliée  de  Rome.  Afliégéc  par  Annibal  . & point  fecourue  de- 
Rome  ; die  fur  prife  l’an  514  de  la  fondation  de  Rome  , après  uotiégedefix-raois, 
faccagée  , & détruite.  Voyc{  Plutar.  in  Annibal, 

{ Ariftote  6c  autres. 
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plupart  de  fe$  maximes  ont  une  certitude  qui  approche  de  la 
démonflration  ; & dans  les  chofes  memes  les  plus  problémati- 
ques , robfcurité  vient  plutôt  de  la  difficulté  de  l’application  , 
de  l’ignorance  des  circonfhnces , ou  du  peu  d’attention  qu’on 
y fait,  que  de  l’impoffibilité  abfolue  d’établir  une  réglé  fûre.  La 
Politique  a des  maximes  générales  qui  font  dans  les  affaires  ce 
que  les  principes  de  la  métaphyfique  font  dans  les  fciences.  Si 
les  intérêts  des  Etats  varient  félon  les  conjonâurcs  , les  prin- 
cipes généraux  fur  lefquels  on  doit  raifonner  ne  varient  point. 
Quoique  la  fcène  du  monde  change  prefque  à tous  momens  , 
les  memes  événemens  y reviennent  pour  être,  fi  j’ofe  m’expli- 
quer ainfi  , repréfentés  par  de  nouveaux  Aéleurs.  Les  memes 
caufes  produifent  aficz  fouvent  les  mêmes  effets  , les  mêmes 
conduites  amènent  fréquemment  les  mêmes  accidcns  ; & fi  les 
conjonêlures  y mettent  des  différences , la  Politique  fçait  8c 
remarquer  ces  différences  , & les  faire  fervir  à fes  defleins. 

Lefage  peut  aller  à tout  vent,  (k)  Un  Pilote  habile  maîtrife 
les  vents  8c  les  force  en  quelque  façon  de  le  conduire  à fon 
terme.  Supérieur  à tous  les  événemens , un  Prince  fage  les  pré- 
voit 8c  fait  fervir  les  moins  favorables  à fes  deffeins.  Il  n’efi: 
point  de  circonflance  heureufe  qu’un  Prince  mal  habile  ne 
puifTe  tourner  contre  lui,  8c  il  n’en  efl  point  de  malheureufe 
qu’un  grand  Politique  ne  puiffe  fe  rendre  favorable.  Un  Prince 
habile  n’a  pas  une  maniéré  unique  de  gouverner.  Les  circonf- 
tanccs  déterminent  l’ufage  qu’il  fait  de  fes  lumières.  Tantôt 
doux  , tantôt  fevère , quelquefois  caché , fouvent  ouvert , il 
connoîc  le  cara&ère  des  hommes  qui  l’environnent , il  démêle 
leurs  pallions  , il  employé  leurs  talens  , il  parle  à chaque 
homme , pour  ainfi  dire , la  langue  qui  lui  efl  propre.  Un  Po- 

(A)  Sapiens  ytnio  bcn'c  navigat  omni. 
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litique  qui  a étudie  PHiftoire  , connoît  Poriginc  des  Monar- 
chies , leur  progrès , leur  décadence , les  mœurs  & les  coutumes 
des  peuples , il  fçait  quelles  ont  été  les  caufes  du  bonheur  & du 
malheur  public , il  femble  être  de  tous  les  pays , avoir  vécu 
dans  tous  les  «âges , avoir  affilié  à tous  les  Confeils.  Il  a appris 
les  motifs  qui  déterminent  ordinairement  les  hommes  , 8c  il 
n'ignore  pas  que  ces  mêmés  hommes,  fouvent  très-fins  & très* 
adroits , agifïent  quelquefois  par  caprice  & par  paffion , & n’a- 
gifTent  fouvent  que  pour  agir, , fans  avoir  aucune  vue  parti-, 
culiere. 

Il  y a bien  des  tours  , des  détours , de  faux  fignaux , des 
démarches  myftérieufes  dans  les  matières  d’Etat.  L’utilité  de 
la  Politique  confifle , d’un  côté , à découvrir  dans  les  affaires  ce 
point  prefque  toujours  difficile  à appercevoir  ; & de  l’autre  9 
à nous  déterminer  fur  des  principes  généraux  appliqués  aux  cir- 
confiances  particulières  ou  nous  nous  trouvons  ; mais  la  plû- 
part  des  préceptes  politiques  font  fi  abflraits , que  fi  des  talens 
naturels  ou  acquis  ne  mettent  en  état  de  les  appliquer,  ils  font 
prefque  toujours  flériles. 

La  raifon  d’Etat  a les  mômes  réglés  que  la  Politique  dont 
elle  cfl  une  partie.  Comme  tout  le  monde  parle  de  la  Politique , raifon  d’Etat , Ion 
tout  le  monde  parle  de  la  raifon  d’Etat.  La  raifon  d’Etat  l’a  litige , fon  éten- 
voulu  ainfi  , dit-on.  Cela  s’ell  fait  par  raifon  d’Etat.  Il  a fallu 
obéir  à la  raifon  d’Etat.  La  raifon  d’Etat  n’a  pas  permis  d’agir 
autrement. 

Dans  l’art  de  gouverner  les  peuples  , il  y a toujours  eu  des 
raifons  inconnues  au  vulgaire  , fans  lefquelles  les  Etats  ne  pour- 
roient  conferver  leur  forme , ni  acquérir  le  dégré  de  bonté  où 
elle  peut  être  portée.  C’efl  ce  fecret  de  la  domination , que  Ta-; 
cite  appelle  le  Droit  de  la  Souveraineté  & les  fecrets  du  Gou- 


iii. 
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vcrneimnt , ( l ) c’eft-à-dirc , certaines  Loix  9 & des  moyens 
fecrets  établis'  pour  la  durée  & pour  la  félicité  des  Empires. 

La  raifon  d’Etat  n’eft , pour  le  dire  en  un  mot , que  la  raifon 
d’intérêt.  C’cfl:  un  certain  égard  politique  que  l’on  doit  avoir 
dans  toutes  les  affaires  publiques  , & qui  doit  tendre  unique- 
ment à la  confervation , à l’augmentation , à la  félicité  de  l’Etat , 
à quoi  on  doit  employer  les  moyens  les  plus  faciles  & les  plus 
prompts. 

Elle  efl  fondée  fur  l’intérêt  public  qui  contraint  quelquefois 
de  donner  atteinte  aux  Loix  & de  faire  fléchir  les  réglés , parce 
qu’  ’à  certains  égards , les  hommes  font  infenfés , méchans  & pa- 
rciïeux  , & que  de  la  même  maniéré  que  la  nécetfité  les  rend 
induftrieux,  la  police.de  l’Etat  doit  les  faire  agir  comme  s’ils 
étoient  fages  & gens  de  bien.  La  Politique  ne  change  pas  les 
cœurs , mais  elle  met  à profit  les  pallions. 

. La  raifon  d’Etat  doit  être  employée  non  comme  la  réglé  de 
Polyclete  ( m ) qui  demeure  toujours  droite  üc  inflexible  ; mais 
comme  U réglé  Lesbienne  ( n ) qui  plie  facilement  & qui  s’ac- 
commode à toutes  fortes  d’ouvrages.  La  première  de  ces  réglés 
ne  fçauroit  être  de  quelque  ufage  que  dans  une  forme  parfaite 
de  Gouvernement , & il  n’y  en  a point  fur  la  terre.  La  police 
des  hommes , imparfaite  comme  elle  efl , ne  peut  fe  palier  de  la 
fécondé.  Lçs  Souverains  ont  devant  Dieu , comme  devant  les 
hommes , des  règles  de  conduite  qui  ne  lont  pas  les  mêmes  que 

f / ) Jus  Dominationis  & arc.ina  Imperii.  Tacit.  Annal.  Lib.  I & II. 

(m)  Célébré  Statuaire • qui  vivoit  vers  la  t07c  Oiymoiade  ? & dont  le  chef-d’œuvre 
fitt  fon  Doryphore,  ( on  appelloit  ainfi  les  Gardes  deslRois  de  Perlé  ) où  il  rencontra 
ft  heurefement  toutes  les  proportions  du  corps  humain  , qu'elle  fut  appclléc  la  Réglé  y 
& que  tous  les  Sculpteurs  venoient  de  toutes  parts  pour  fe  former  en  voyant  cette 
Statue , une  idée  de  ce  qu’ils  avoient  à faire  pour  exceller  dans  leur  art.  Polycléte 
palTe  pour  avoir  porté  à la  pert'eélion  l’art  de  la  Sculpture;  ik  Phidias,  pour  l’avoir 
le  premier  mis  en  honneur. 

(//)  Les  Architcâçs  Lesbiens  dont  parle  Ariilote,  accommodoi^nt  la  Règle  aux 
pierres, 

celles  , 
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celles  des  particuliers  j elles  font  d’un  ordre  plus  clevé.  La  raifon 
d’Etat  commande  impérieufement  aux  Souverains  eux-mêmes  ; 
& comme  elle  efl  d’un  ordre  fupérieur  à toutes  les  raifons  par- 
ticulières , &qu’clle  fe  rapporte  au  bien  public  , ils  doivent  fui- 
vre  la  loi  quelle  leur  impofe.  Son  but  & Ton  unique  fin  doivent 
être  le  bien  public  ou  le  falut  de  la  République  ( o ).  La  raifon 
d’Etat  ne  doit  tendre , comme  la  Politique  dont  elle  fait  partie  , 
qu’à  établir , à conferver , ou  à augmenter  l’Etat  ; elle  n’eft  , à 
proprement  parler  , qu’un  moyen  de  procurer  l’avantage  du 
peuple , ou  de  détourner  les  malheurs  dont  il  efl  menacé. 

Comme  les  Légiflateurs  ne  doivenr  confidérer  que  l’avantage 
que  le  plus  grand  nombre  des  Citoyens  peut  tirer  de  leurs  Loix , 
& qu’ils  ne  doivent  avoir  aucun  égard  au  dommage  qu’en  peu- 
vent recevoir  quelques  particuliers  , la  raifon  d’Etat  ne  fçauroit 
être  accommodée  au  Droit  commun.  Elle  engage  dans  bien  des 
démarches  qui  ne  paroîtroient  pas  fort  jufles , à les  examiner  fur 
les  réglés  ordinaires  , mais  qui  le  font  en  effet  & qui  le  paroif- 
fent  auffi , lorfqu’on  les  rapproche  de  leur  objet.  Le  Prince  eft 
la  loi  vivante  de  fon  Etat , il  eft  la  perfonne  publique  qui  rc- 
préfente  toute  la  majefté  de  l’Empire  , & il  lui  eft  permis  de  fc 
détourner  quelquefois  de  la  raifon  particulière , pour  conferver 
la  générale  dans  laquelle  réildent  la  grandeur,  la  force , la  for- 
tune publique.  Plus  les  Particuliers  font  attachés  à leurs  inté- 
rêts perfonnels , plus  les  Princes  doivent  l’être  à ceux  du  Pu- 
blic. Plus  les  Particuliers  ont  d’ardeur  pour  tout  ce  qui  leur  eft 
avantageux  * plus  les  Princes  doivent  en  avoir  pour  le  falut  de 
l’Etat.  Plus  les  Particuliers  forment  des  raifonnemens  en  leur 

0 

faveur  fur  l’équité  naturelle  & fur  le  Droit  civil, plus  les  Princes 
doivent  confulter  les  principes  de  Gouvernement. 

(o)  Sains  populi  fuprtma  Ux  efto.  Cicci*  de  Legib.  n.  Ç. 

Partie  VI. 
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De  la  morale 
des  Princes  ; en 

3uoi  elle  différé 
e celle  des  par- 
ticuliers; & com- 
ment les  princi- 
pes d'ordre  des 
Société*  particu- 
lière, different  de 
ceux  de  la  Socié- 
té uuivcrfellc  des 
àornmcs. 
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La  raifon  d’Etat  qui  a fon  but , a aufti  Tes  bornes  ; elle  doit 
tendre  à l’un  fans  jamais  pafler  à l’autre.  Comme  on  ne  doit  ja- 
mais appeller  raifon  ce  qui  eft  tout-à-fait  oppofé  à la  raifon  , 6c 
qui , loin  d’en  fuivre  les  réglés  , s’en  éloigne  absolument , on 
ne  doit  pas  non  plus  appeller  raifon  d’Etat,  ce  qui,  loin  de 
conferver  l’Etat,  le  trouble,  l’ébranle  , le  ruine.  Les  Princes 
peuvent  légitimement  fuivre  la  Loi  que  leur  impofe  la  raifon 
d’Etat,  pourvu  que  ce  foit,  i 0 pour  la  néceftité  ou  au  moins  pour 
l’utilité  publique , & pour  une  utilité  évidente  & confidérable. 
20  Pour  conferver  ce  qu’ils  pofledent  juftement  & non  pour 
s’aggrandir  ; pour  fe  mettre  à couvert  de  quelque  infulte  & non 
pour  en  faire.  30.  Qu’ils  ne  donnent  à la  raifon  d’Etat  que  la 
jufte  étendue  que  peut  avoir  la  Politique. 

C’eft  dans  la  morale , expliquée  comme  nous  l’avons  fait 
ailleurs  ( p ) , qu’il  faut  puifer  une  Politique  fublime.  Jamais  un 
Politique  chrétien  n’approuvera  la  Sentence  du  Sénat  de  Perfe , 
que  la  feule  volonté  du  Souverain  cft  la  réglé  de  toute  juftice  , 
ni  cette  parole  que  les  Juges  difoient  toutes  les  fois  qu’ils  lui 
parloient  : Seigneur  , s'il  vous  plaît , il  ejl  jujle.  Qu’une  Secte 
extravangante  de  Philofophes  ( q ) ait  entrepris  de  détruire 
toute  Providence  & toute  juftice  ; que  des  Orateurs  ( r ) ayent 
fait  un  ufage  criminel  de  leur  éloquence  , en  l’employant  à dé- 
truire la  juftice  aufti  bien  qu’à  l’établir  ; que  des  Ecrivains  ayent 
confondu  le  jufte  & l’utile  ( f ) ; que  des  Politiques  aufti  impies 


(p)  Dans  Vidée  générale  de  la  Science  du  Gouvernement,  qui  eft?  à la  tête  de  l’In- 
troduflion. 

(q)  L’Epicurienne. 

(r)  Carnéade  le  Cyrer.éen,  dont  Cicéron  difoit  qu’il  n avoit  jamais  rien  foutenu  fans 
le  prouver  , & qu’il  n'avoit  jamais  rien  attaqué  fans  le  détruire.  Cicer.  de  Oral.  Lit.  II. 

(/)  Strabon , d’ailleurs  euimable , dit  que  tout  ce  qui  eft  utile  au  Souverain  eft 
jufte.  Simonide  dit  que  la  juftice  cft  un  art  pour  s’emparer  du  bien  d’autrui,  & que 
cela  eft  loiiible  à qui  peut  le  faire  avec  adKlfe. 
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que  mal  habiles(f),  difcnt  tant  qu’ils  voudront , que  la  Juftice  & 
la  Politique  ne  peuvent  guère  s’allier  ; qu’il  n’y  a d’autre  droit 
que  celui  de  la  force  ; qu’une  exa&e  probité  jetteroit  fouventun 
Prince  dans  de  grands  embarras , & que  l’intérêt  de  l’Etat  doit 
toujours  être  la  réglé  & le  mobiles  du  Gouvernement , abftrac- 
tion  faite  de  toute  juftice.  Qu’ils  ajoutent , s’ils  l’ofent , que 
pourvu  qu’on  arrive  à fa  fin  , il  importe  peu  par  quels  moyens 
on  y parvienne,  que  tous  les  chemins  qui  conduifent  au  Trône 
ou  qui  reculent  la  frontière  d’un  Etat, font  beaux, & qu’il  importe 
peu  fi  l’on  plante  les  nouvelles  bornes  en  plein  jour  & les  armes  à 
la  main,  ou  fi  l’on  arrache  les  anciennes  pendant  la  nuit.  Sera-ce 
faire  autre  chofe  que  confondre  les  conquérans  & les  voleurs  9 
les  ufurpations  & les  conquêtes , les  bonnes  & les  mauvaifes  ac- 
tions , les  chofes  permifes  & défendues , la  gloire  & l’infamie  ? 

La  raifon  d’Etat  peut  être  gardée , fans  qu’il  en  réfulte  la 
moindre  injuftice;  on  ne 'peut  même  bien  gouverner,  fi  l’on 
n’obferve  la  juftice  ; & il  n’y  a d’Etat  heureux  que  celui  dont 
les  bornes  font  la  juftice.  Développons  ces  idées. 

Fondée  fur  l’cxiftence  & la  focialité  des  êtres  raifonnables  , 
& non  fur  des  difpofitions  ou  dés  volontés  particulières  de  ces 
êtres,  la  Juftice  eft  indépendante  des  Loix humaines.  La  plu- 
part des  vertus  n’ont  que  des  rapports  particuliers  ; mais  la  Juf- 
tice a un  rapport  général  : elle  regarde  l’homme  en  lui-  même  y 
elle  le  regarde  par  rapport  à tous  les  hommes  ; toutes  les  Na- 
tions doivent  l’obferver  religieufement  ; elle  eft  aufti  ancienne 
que  le  monde  , & ne  finira  qu’avec  lui.  Quiconque  la  viole  ne 
doit  pas  feulement  être  regardé  comme  un  méchant  ; mais 
comme  un  monftre  ennemi  de  la  fociété  & comme  un  pertuba- 
teur  du  repos  de  toutes  les  Nations  (u  ).  Sans  la  juftice , pour 

(/)  Hobbes , Machiavel , Spinofa.  * 

(«)  Propur  illud  quod  jam  vul^b  ftrebatur  , Rempublkam  Régi  fine  injuria  non  po(fe , 

Bij 
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le  dire  en  un  mot , dans  les  termes  d’un  Pere  de  l’Eglife  , les 
Royaumes  ne  feroient  que  des  retraites  de  brigands  ( x ).  Le 
Gouvernement  qui  n’a  pas  la  juftice  pour  réglé  , eft  une  belle 
épée  dans  la  main  d’un  furieux.  Les  penfées  d’un  fage  devien- 
nent le  crime  d’un  forcené  ; & ce  que  les  Légiflateurs  & les  Phi- 
lofophes  politiques  ont  imaginé  comme  un  bien  général  , eft 
employé  à la  ruine  des  hommes  (y  ). 

La  bonne  foi  eft  le  fondement  des  fociétés  humaines,  comme 
la  perfidie  en  eft  la  ruine.  Quand  il  n’y  auroit  ni  juftice  fur  la 
terre,  ni  Divinité  auCiel  ,Ies  hommes  devroient  être  vertueux  , 
puifque  la  vertu  les  unit  & leur  eft  abfolument  rieceflaire  pour 
leur  confervation  , & que  le  crime  ne  peut  que  les  rendre  in- 
fortunés & les  détruire.  Rien  ne  confcrve  les  Etats  dans  une 
union  plus  étroite  que  la  fidélité.  Cette  fidélité  eft  le  fondement 
de  toute  négociation  6c  de  tout  commerce.  Ce  n’eft  que  par-là 
que  nous  tenons  les  uns  aux  autres.  Si  la  bonne  foi  eft  refpc&ée 
de  tous  les  partis , il  n’y  a rien  à rifquer  pour  elle  ; mais  fi  elle  a 
affaire  à des  gens  dont  la  probité  eft  douteufe  & dont  les  pa- 
roles ne  font  pas  fûres  , on  doit  prendre  fes  précautions.  Il  faut 
que , même  pour  fes  intérêts , le  Politique  foie  vertueux  ; mais 
il  faut  au ffi  que  fa  vertu  foit  une  vertu  éclairée  & prudente,  qui 
ne  foit  le  jouet  ni  de  l’impofture  ni  de  la  furprife. 

h. me  pro'mde  queefiionem  dificutiendam  & enoiandam  effe , adfienfius  efi  Scipio  ,refpondit- 
que  ni  lui  effe ....  quo  pofient  longiùs  progredi , rtijî  effet  confirmât  um  , non  modo  falfium 
tffe  alu  J injuria  non  poffe  ,fed  hoc  verijfimum  fine  fummâ  jufiitiâ  Rempublicam  Régi  non 
poffe.  Cicer.  Lib.  IL  Cap,  XXL 

(x)  Remota  itaque  juflitiâ  3 quid fiunt  régna , nifi  magna  latrocinia  ? S.  Aug.  Lib.  IV. 
de  Civit.  Det.  Cap.  fV. 

(y)  A l’occafion  de  l’infulte  des  Corfes,  faite  au  Duc  de  Créqui  fous  Alexandre- 
VII,  le  Nonce  Bonelli  à Madrid  fit  un  Difcours  au  Pape  pour  taire  la  guerre  à la 
Fcance.  Dom  EÜevan  de  Gamarie  y répondit  dans  les  principes  de  la  religion  & de 
la  vraie  politique  que  ceux  du  Nonce  renverfoient , que  la  félicité  & la  grandeur  de 
la  Mailou  d’Autriche  confilioient  dans  la  paix  quelle  défiroit  avoir  avec  la  France  y, 
& non  pas  par  le  moyen  du  fiang  & des  larmes  que  tant  de  familles  chrétiennes  ytrfitroicru 
fi  Us  deffeins  du  Pape  rencontraient  U fiuccès  qu'il  fouhaitoit. 
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La  vérité  que  je  veux  établir  ici  paroîtra  avec  plus  d’éclat , fi 
l’on  entre  dans  les  vûes  que  la  Religion  infpirc.  Les  libertins  di- 
ront que  ce  n’eft  pas  raifonnerque  d’introduire  dans  la  Politique 
les  maximes  de  la  Religion  ; mais  je  ne  parle  pas  de  la  Reli- 
gion révélée,  je  ne  parle  que  de  ce  refpccl  de  la  Divinité  quicfi: 
fondée  fur  la  raifon,  je  n’admets'ici  que  les  principes  qui  fe  ti- 
rent de  la  Religion  naturelle.  Je  dis  que  la  Religion  cft  le  fon- 
dement de  toute  bonne  Politique  & le  foutien  le  plus  folide  des 
Etats  ; ôc  que  c’eft  elle  qui  fait  obéir  les  Sujets  à leurs  Souve-r 
rains  , qui  infpire  aux  enfans  le  refpeél  pour  leurs  peres , qui 
entretient  l’amitié  entre  les  Citoyens , & qui  les  oblige  defe  ren- 
dre juftice  les  uns  aux  autres. 

La  Religion  6c  la  Ju (lice  du  Prince  doivent  être  les  fonde- 
mens  principaux  de  fes  Loix.  Elles  feront  reçues  avec  vénéra- 
tion & obfervéesavec  exaêlitude,  s’il  a rempli  de  bonne  heure 
le  cœur  des  Peuples  des  grands  principes  de  la  Religion  , s’il 
leur  a fait  voir  que  la  juftice  anime  feule  fes  adlions , li  enfin  il 
a convaincu  fes  Sujets  qu’il  rapporte  toutes  fes  a&ions  au  bien 
public.  Mais  fi  les  Loix  du  Prince  n’ont  pas  ce  fondement  , les 
contraventions  fréquentes  leur  porteront  chaque  jour  une  at- 
teinte nouvelle.  La  crainte  feule  des  peines  ne  fait  fouvent  que 
rendre  les  hommes  plus  induftrieux  à les  éluder  , & à chercher 
les  moyens  de  commettre  des  injuflices  fans  être  découverts. 

La  Politique  qui  manque  à la  foi  donnée , nuit  autant  à fon 
Gouvernement , que  celle  qui  lui  eft  fidcle  le  rend  utile  &c  heu- 
reux. Un  mauvais  Prince  efl  toujours  fufpcêt , du  côté  de  la 
probité , à tous  les  Souverains.  Ses  voifins  aiment  mieux  une 
guerre  ouverte  avec  lui  qu’une  paix  mal  affurée.  Ils  troublent 
fon  repos , parce  que  le  leur  feroit  expofé.  La  mauvaifc  opinion 
qu’il  a donnée  de  fa  foi  ne  lailfe  lieu  à aucun  Traité  , parce  que 


j4  IDÉE 

fcs  ennemis  ne  croyent  pouvoir  ni  fe  fier  à fes  paroles , ni  s’af- 
furer  en  fes  Traités. 

On  ne  gagne  rien  à mentir  , finon  de  n’être  pas  cru  quand 
on  dit  vrai  ; & de  «là  on  doit  tirer  cette  conféquence  , quil  faut 
être  homme  de  bien  par  interet , quand  on  ne  le  feroit  pas  par 
inclination , puifque  le  mal  efl  aufïi  peu  utile  que  peu  honnête  ; 
que  la  première  tromperie  exclut  d’ordinaire  la  fécondé,  &que 
la  confiance  étant  une  fois  perdue,  il  n’eft  plus  poffible  de 
nuire  ni  de  profiter  à perfonne.  Ceft  ce  qui  a fait  dire  à un 
homme  de  beaucoup  d’efprit  ( \ ) , qu’il  cft  difficile  de  juger  fi 
iin  procédé  franc  & fincere  efl:  un  effet  de  la  probité  ou  de 
l’habileté. 

Tout  ce  que  je  viens  de  dire  efl  inconteftable  , & il  ne  refte 
qu’à  obferver  que  je  ne  parle  point  ici  d’une  juftice  relative  aux 
particuliers  , mais  de  la  juftice  entendue  relativement  aux 
Etats. 

Apres  avoir  dit  ( a ) que  la  Politique  efl  la  partie  principale 
de  la  Morale  , diftinguons-les , pour  voir  en  quoi  la  Politique 
différé  de  la  Morale  proprement  dite.  C’eft  un  précepte  de 
morale  de  fe  connoître  foi-même  ; c’en  efl  un  de  politique  de 
connoître  les  autres  , & de  profiter  de  cette  connoiffancc  pour 
fes  intérêts. 

La  Morale  des  Princes  & celle  des  Particuliers  n’eft  ni  ne  peur 
être  la  même.  Il  ne  feroit  pas  aifé  d’affigner  pour  les  uns  & pour 
les  autres , félon  les  diverfes  occafions , les  différens  points  d’où 
la  vertu  ne  peut  fortir  fans  ceffer  d’être  une  vertu , pour  com- 
mencer à être  un  vice  ; mais  fi  l’on  ne  peut  fixer  les  bornes  que 
la  Morale  preferit  aux  Souverains  & aux  Sujets , il  ne  fera  pas 

a 

(j)  Le  Duc  de  la  Rochefoucault. 

(rfj  Dans  l'Idée  générale  de  la  Science  du  Gouveraement, 
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inutile  de  la  rapprocher  de  la  Politique , pour  faire  remarquer 
quelle  laide  un  grand  intervalle  entre  la  conduite  des  uns  & 
celle  des  autres. 

La  Morale  proprement  dite  , n’eft  fouvent  féparée  de  la  Po- 
litique que  par  fes  préjugés , tandis  que  celle  ci  fe  faifant  un  de- 
voir de  confidérer  la  nature  des  hommes  telle  qu’elle  eft , croie 
qu’il  eft  fage  de  tolérer  certains  abus  qui  en  préviennent  deplu9 
grands  ; l’autre  dédaigne  quelquefois  par  orgueil  de  fe  prêter  à 
la  foiblefie  des  hommes  qu’elle  veut  corriger.  Elle  ne  les  confi- 
derc  que  tels  qu’elle  s’imagine  qu’ils  devroient  être  , & leur  pro- 
pofe  une  perfection  à laquelle  il  ne  leur  eft  pas  poftible  d’at- 
teindre ; mais  il  fera  aile  de  les  réunir  , dès  que  l’une  & l’autre 
ne  fe  propoferont  que  la  plus  grande  utilité  du  genre  humain. 

L’intérêt  qui  eft  le  lien  des  Sociétés  civiles  , ne  peut  être  le 
lien  de  la  Société  de  tous  les  hommes  , parce  qu’étant  par- 
ticulier , comme  il  l’eft  de  fa  nature , il  ne  peut  unir  que  de9 
Sociétés  particulières , & aflemble  moins  qu’il  ne  divife  la  So- 
ciété générale. 

Les  Lacédémoniens  défendoient  autrefois , 8c  les  Japonois 
défendent  aujourd’hui  l’entrée  de  leurs  Pays  aux  Etrangers.  Le 
Paraguay  eft  fermé  aux  autres  Nations  ; & l’Efpagne  interdit 
l’entrée  de  fes  Etats  au  nouveau  Monde,  aux  autres  peuples.  Le 
Dannemarck  a des  Pays  dont  le  commerce  eft  interdit  aux  au- 
tres Nations  ; 8c  cette  Couronne  l’a  nommément  interdit  aux 
Napolitains  , par  le  Traité  de  Commerce  que  les  Rois  de  Na- 
ples & de  Dannemarck  firent  enfemblc  en  1748.  Qu’on  dite 
tant  qu’on  voudra  , que  défendre  l’entrée  d’un  Pays  aux  Etran- 
gers , c’cft  faire  profeflion  ouverte  d’ignorer  les  droits  de  l’hof- 
pitalité  , droits  fondés  fur  la  nature , confacrés  par  toutes  les 
Religions , établis  pour  l’honneur  de  l’humanité  & pour  les  in- 
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térêts  de  toutes  les  Sociétés.  Ceux  qui  font  cette  objection  , ap- 
pliquent mal-à-propos  aux  Souverainetés  une  objedion  qui 
n’cft  bonne  que  quand  elle  eft  faite  à des  particuliers. 

. On  ne  fçauroit  douter  que  l’éta blifTement  des  Sociétés  , 
en  impofant  de  nouveaux  devoirs  aux  hommes  , n’ait 
fait  naître  auiïi  de  nouvelles  vertus  & de  nouveaux  vices  qui 
étoient  inconnus  dans  légalité  de  l’état  naturel  ; mais  les  uns  & 
les  autres  ne  regardent  que  les  Citoyens , puifque  les  Souverains, 
v en  réunifiant  tous  les  droits  de  leur  Nation  , font  reftés  en- 
tr’eux  dans  une  égalité  parfaite.  Ce  qu’on  appelle  avec  raifon 
d’un  nom  odieux , dans  un  particulier  qui  ne  doit  veiller  que 
félon  certaines  règles  fur  fa  fortune  domeftique  , devient  quel- 
quefois innocent  & même  louable  dans  un  Souverain.  Ces 
chol'cs  en  effet,  ne  font  point  criminelles  en  elles-mêmes , elles 
ne  le  font  que  par  rapport  à la  conftitution  particulière  des 
Sociétés  civiles  dont  elles  dérangent  l’harmonie. 

De  ce  qu’un  Roi  naît  citoyen  du  monde,  il  ne  s’enfuit  pas  que 
fes  devoirs  foient  les  mêmes  que  ceux  de  fon  Sujet  qui  naît 
citoyen  d’un  Etat  particulier , &;  qu’il  doive  fes  foins  au  bon- 
heur du  monde  entier , comme  l’autre  doit  les  Tiens  à la  Société 
dont  il  eft  membre.  Le  Citoyen  appartient  tout  entier  à fa  Ré- 
publique ; héritier  de  la  proteélion  qu’en  recevoient  fes  peres 
& de  leurs  engagemens  , il  eft  vendu  par  le  contrat  primitif  à 
la  Société  ; fes  biens  & fa  vie  font  à elle.  Le  Prince  au  con- 
traire , par  ce  même  contrat  qu’il  a pafte  avec  fes  Sujets  8c 
qui  a changé  la  nature  de  la  fttuation  & des  devoirs  des  hom- 
mes , s’eft  féparé  des  autres  Nations  ; en  fc  chargeant  de  tra-? 
vaillcr  au  bonheur  du  peuple  qui  lui  a remis  tous  fes  droits , il  a 
perdu  fa  qualité  de  Citoyen  du  monde. 

. Dans  cct  état  même  d’égalité  dont  les  hommes  jouiffoient 

avant 
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avant  là  promulgation  des  Loix  , ils  étoient  reflerrés  entre  des 
bornes  plus  étroites  que  ne  le  font  aujourd’hui  les  Souverains.  Il 
exiftoit  par  rapport  aux  premiers  un  bien  réel  qui  devoir  être 
leur  fin.  Ce  bien  étoit  l’ordre  de  la  Société  humaine , & ils  ne 
pouvoient  s’en  écarter  en  défendant  leurs  droits  naturels , fans 
pécher  contre  les  Loix  naturelles  , c’eil-à-dire , contre  les  lu- 
mières de  cette  raifon  qui  leur  crioit  que  l’homme  ne  peut  fe 
fuffire  à lui-même.  Depuis  la  naiflance  des  Sociétés  , il  n’en  efi; 
plus  ainfi  à l’égard  des  Etats  , il  n’exifte  point  pour  eux  un  bien 
général  qui  doive  être  leur  objet  ; l’idée  de  la  Société  générale 
des  hommes  n’eft  alors  qu’une  chimere,  8c  la  raifon  n’exige 
point  qu’ils  y facrifient  leurs  avantages  particuliers. 

Comme  la  Morale  a quelquefois  voulu  aller vir  à la  même 
réglé  les  Souverains  & leurs  Sujets , elle  a aufii  quelquefois  pré- 
tendu établir  dans  la  Société  générale  les  mêmes  principes  d’or- 
dre que  dans  les  Sociétés  particulières  ; mais  on  connoîtra  aifé- 
ment  les  erreurs  de  fa  théorie  , fi  l’on  fait  attention  que  fes  pré- 
ceptes, quand  on pourroit  les  réduire  en  pratique,  bien  loin 
de  perfectionner  la  Société  générale , laruineroient , en  détail- 
lant les  fondemens  des  Sociétés  particulières. 

Plus  on  méditera  fur  les  caufcs  du  bonheur  de  la  Société  gé- 
nérale , plus  on  fera  convaincu  qu’il  réfultc  du  luftre  & du  bon- 
heur des  Sociétés  particulières.  La  convention  qui  a fait  perdre 
aux  Souverains  la  qualité  de  Citoyens  du  monde , n’eft  donc  pas 
contraire  au  bien  général  des  hommes.  Ainfi  que  la  Société  gé- 
nérale des  animaux  n’efl:  point  altérée  par  cet  inftinCt  qui  les 
arme  les  uns  contre  les  autres  , & quelle  fleurit  au  contraire  par 
les  foins  avec  lefquels  une  efpcce  travaille  à fa  confervation  aux 
dépens  des  autres , de  même  l'harmonie  de  la  Société  générale 
des  hommes  naît  des  efforts  que  chaque  Société  fait  en  particu- 
Partie  Vl.  C 


j8  IDÉE 

lier  pour  fe  perfe£Uonner , 8c  non  pas  d’une  union  qui  cft  incom- 
patible avec  notre  nature  , & que  la  Morale  ne  peut  vouloir  éta-  ■ 
blir  entre  les  Sociétés  particulières , qu’en  fe  propofant  un  deffein 
chimérique.  . 

Ces  principes  font  d’autant  plus  certains , qu’ils  font  puifés 
dans  les  préceptes  de  la  Religion  même  , à qui  le  bonheur  de  la 
Société  générale  ne  doit  pas  être  moins  cher  que  celui  des  So- 
ciétés particulières.  Elieprcfcrit  cependant  des  réglés  différentes 
de  conduite  aux  Citoyens  8c  aux  Etats.  Ceux-ci  peuvent  être 
ennemis , les  autres  ne  peuvent  jamais  l’être;  le  pardon  des  in- 
jures leur  eftau  contraire  ordonné,  parce  que  l’ordre  d’une  So- 
ciété particulière  naît  de  l’union  des  Citoyens.  Si  celui  de  la  So- 
ciété générale  dépendoit  de  même  de  l’union  des  Etats  particu- 
liers , la  guerre  leur  feroit  interdite  , 8c  il  ne  leur  feroit  point 
permis  de  méditer  mutuellement  leur  ruine. 

Les  conléquences  qu’on  peut  tirer  de  ces  réflexions , mettent 
à couvert  de  nos  reproches  la  mémoire  de  plufieurs  grands  Prin- 
ces , mais  elles  noteront  jamais  tout  frein.  De  ce  que  l’ordre  de 
la  Société  générale  réfui  te  du  luftre  & de  la  perfection  des  So- 
ciétés particulières , il  ne  fuit  point  qu’un  Prince  puiffe  fe  livrer 
à toute  l'on  ambition.  Comme  avant  la  naiffance  des  Loix , il 
n’étoit  pas  permis  d’en  avancer  l’établiffement  par  des  violences, 
la  Politique  d’un  Prince  n’cft  julle  aujourd’hui  qu’autant  qu’il 
travaille  à fa  fortune  , fans  s’écarter  de  ces  principes  généraux 
dont  la  ruine  lui  deviendroit  à lui  - même  funefte.  On  voit 
par-là  combien  il  faut  refpeêter  le  droit  des  gens  qui  n’eft 
facré  , que  parce  qu’étant  utile  à la  Société  générale  , il  con- 
tribue néceffairement  au  luftre  8c  à la  fûreté  des  Etats  particu- 
liers. Le  lalut  du  peuple  peut  être  la  loi  fuprême  d’un  Souve- 
rain ; mais  ce  n’eft  que  dans  des  circonftances  extraordinaires 
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ôü  la  Société  difpenfe  elle-même  fes  Citoyens  d’obéir  à fes  loix. 

S’il  eft  dangereux  pour  un  Prince  de  vouloir  toujours  con- 
former fa  conduite  aux  réglés  que  la  Morale  preferit  aux  Ci- 
toyens , il  ne  feroit  pas  moins  honteux  pour  lui  qu’une  certaine 
noblefle  d’ame  ne  l’en  rapprochât  pas  , autant  que  le  bien  de 
fon  Etat  le  lui  permet , & que  fa  Politique  le  tînt  toujours  dans 
ces  circonftances  facheufes , qui  ne  Iaiffent  connoître  à un  Etat 
d’autres  Loix  que  celles  de  la  néceflité. 

En  procurant  l’avantage  de  l’Etat , la  Politique  procure  con- 
féquemment  le  bonheur  des  membres  qui  le  compolent,  de  la 
même  maniéré  qu’un  bon  Pilote,  en  fauvant  le  vaiffeau  qu’il 
gouverne  , fauve  les  perfonnes  qui  s’y  trouvent  embarquées.  Ce 
qui  n’eft  pas  utile  à l’eflain  , ne  l’eft  pas  non  plus  à l’abeille 
( difoit  Marc-Aurcle  ) pour  faire  entendre  , que  ce  qui  n’eft  pas 
utile  à la  Société  , ne  fçauroit  être  véritablement  utile  à fes 
membres. 

Ce  n’eft;  pas  le  bonheur  des  Particuliers  pris  féparément  que 
la  Politique  fe  propofe , c’eft  le  bien  commun  de  l’Etat.  Le 
Gouvernement  des  hommes  ne  fçauroit  avoir  pour  objet  que 
le  bien  général , au  lieu  que  la  Providence  de  Dieu  eft  univer- 
felle  ( b ).  *■  ' . 

* Les  Loix  les  plus  fages  ne  peuvent  être  commodes  & utiles  à 
tout  le  monde  , elles  ne  fçauroient  convenir  nia  toutes  les  per- 
fonnes ni  à tous  les  cas  ; mais  les  inconvéniens  particuliers  paroif- 
fent  peu  dechofeàun  Légiftateur  occupé  de  vues  plus  étendues, il 
fuffit  que  la  Loi  foit  avantageufe  au  plus  grand  nombre.Tous  les 
grands  exemples  ont  quelque  chofe  d’odieux , ils  nuifent  aux 

• (J>)  La  diftinélion  qu’on  met  ici  entre  ces  mots  gênerai  & unïverfdle , vient  de  ce 

que  ce  qui  eft  général  regarde  le  plus  grand  nombre  de  Particuliers  , ou  tout  le  monde 
en  gros  ; au  lieu  que  ce  qui  eft  univerlel  regarde  tous  les  Particuliers  ou  tout  le  inonde 
qn  détail,  •'  ‘ 
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Particuliers  ; mais  du  tort  qu’on  leur  fait  naît  le  bien  de  la  Ré- 
publique (c).  Suivre  la  Loi  que  le  bien  public  impofe,  c’eft: 
moins  faire  quelques  petites  injuftices  , qu’en  éviter  de  gran- 
des ; & le  mal  fait  à un  Particulier  dans  ces  circonftanccs , eft; 
moins  un  mal  , politiquement  parlant , que  l’utilité  qui  en  re- 
faite n’eft  un  bien. 

La  Politique  rend  même  quelquefois  des  Particuliers  mal- 
heureux , afin  que  de  leur  malheur  refaite  le  bien  commun.  Tel 
eft  le  cas  de  la  punition  d’un  criminel , néceffaire  à un  exemple 
qui  doit  détourner  du  crime  les  autres  Particuliers.  Telle  eft  celui 
d’une  maifon  que  l’on  abbat  pour  garantir  une  Ville  du  feu  , 
ou  pour  la  mettre  hors  des  infaltes  de  l’ennemi.  Tel  celui  du 
dégât  qu’on  fait  dans  une  Province , afin  que  les  ennemis  qui  la 
veulent  envahir  ne  puiflent  pas  profiter  des  chofes  qu’on  détruit. 
C’eft  ainfi  qu’en  ufe  le  Commandant  d’un  vaifleau  battu  de  la 
tempête  & prêt  à périr , lorfqu’il  fait  jetter  dans  la  mer  une 
partie  de  fa  charge  pour  fauver  l’autre. 

Un  homme  d’Etat  doit  tout  faire  céder  aux  grands  objets. 
Les  facrifier  à des  minuties , ce  feroit  imiter  la  luperftition  des 
anciens  Egyptiens  qui  facrifioicnt  des  bœufs  à une  mouche  éri- 
gée en  divinité. 

Ajoutons  que  fi  un  Prince  doit  faire  le  bonheur  de  la  géné- 
ration qu’il  gouverne  , ce  n’cft  pas  aux  dépens  de  celles  qui  lui 
faccedent , fes  vues  doivent  embrafler  tous  les  fiécles.  Ainfi 
qu’un  Légiflateur  ne  peut  faire  fleurir  les  différens  ordres  des 
Citoyens  , qu’en  facrifiant  en  quelque  forte  leurs  intérêts  à l’a- 
vantage de  tout  le  Corps  de  la  Sociécé , de  même  un  Prince  doit 

(c)  Habet  aliqttid  ex  ïn'ujuo  omne  magnum  exemplutn  quod  contra  fingulos  utiihau  pu~ 
blicâ  rependitur.  Tacit.  Annal.  Liv.  XIV. 

Nul  la  /ex  faits  commod.i  omnibus  eft  : id  modo  quant  ur  ,Ji  majori  parti  6‘  in  fummum 
prodefi.  Caton  dans Tite-Livc,  Liv.  XXXIV. 
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pré  fcrer  lcbien  général  de  l’Etat  à celui  des  hommes  qui  vivent 
fous  Ton  régné , s’il  veut  travailler  efficacement  à leur  bonheur. 
Dans  un  Royaume  où  chaque  Prince  à fon  tour  ne  fongeroit 
qu’aux  intérêts  préfens  & perfonncls  de  les  Sujets , toutes  les 
générations , malgré  tant  de  foins , y feroient  aufli  malheureufes 
que  le  feroient  les  Citoyens  d’un  Etat  où  les  Loix  voudroient 
établir  le  même  dégré  de  bonheur  pour  chaque  homme  en  parti- 
culier. 

Le  cœur  de  l’homme  eft  fujet  à l’inquiétude  «S c à l’inconf- 
tance , comme  fon  cfprit  aux  mécontemens  & fon  corps  aux 
maladies.  Le  peuple  juge  de  tout  fans  connoiffance  comme 
fans  lumières  , il  efl  auffi  inconftant  dans  fes  jugemens  que 
dans  fes  défirs.  Les  Princes  doivent  tâcher  de  faire  aimer  leur 
Gouvernement  ; mais  s’ils  ne  peuvent  fe  concilier  l’amour  de 
leurs  Sujets  , ils  doivent  s’occuper  uniquement  du  bonheur  pu- 
blic , fans  s’embarraffer  des  murmures  du  Peuple , lorfque  ces 
murmures  font  injuftes. 

« En  moins  de  dix  jours  ( fe  difoit  à lui-même  un  Empereur 
» Philofophe  ) ceux  qui  te  regardent  préfentement  comme  une 
» bête  féroce  ou  comme  un  finge , te  regarderont  comme  un 
••  Dieu , fi  tu  fuis  tes  maximes  & que  tu  cultives  ta  raifon  » ( d ),. 
Cefl  ainli  qu’un  bon  Prince  s’exhortoit  à ne  pas  céder  aux  mur- 
mures des  Peuples , toujours  incapables  de  garder  un  jufte  mi- 
lieu dans  les  jugemens  qu’ils  font  des  allions  des  hommes  & fur- 
tout  de  celles  des  Princes. 

Lorfqtie  le  Peuple  de  Paris  alluma  des  feux  pendant  la  mino- 
rité de  Louis  XIV  , pour  marquer  fa  joye  de  la  liberté  du  Prince 
de  Condé , on  dit  que  les  fagots  que  les  Parifiens  bruloient 
croient  les  relies  de  ceux  qu’ils  avoient  allumés  quand  ce  Prince 
fut  arrêté. 

(J)  Marc-Antonin , Liv.  IV , XVI, 


«I. 

Les  Princes 
doivent  tâcher  de 

•aire  aimer  leur 
gouvernement  ; 
mais  s'ils  ne  peu- 
vent fe  concilier 
1 autour  de  leurs 
Sujets,  ils  doivent 
s’occuper  uni- 
quement du  bon- 
heur public,  fans 
s’cmbarralfer  des 
murmures  du 
peuple  , torique 
ces  murmures 
font  injuftes. 


Digitized  by  Google 


i2  IDÉE 

Cromwel  faifant  fon  entrée  dans  Londres  , ne  s’enyvra  pas 
des  applaudiffcmcns  de  la  Nation.  Ce  même  Peuple  qui  m ap- 
plaudit , ( dit-il  à une  perfonne  qui  l’en  félicicoit , ) convertirait 
fes  acclamations  en  huées  fi  l'on  me  conduifoit  au  fupplice. 

Cet  ufurpateur  penfoit  jufte.  On  fçait  avec  quelles  marques 
de  tendrefie  Charles  II.  fut  accueilli  parce  même  Peuple,  qui 
avoit  vû  tranquillement  décapiter  le  pcre  de  ce  Prince,  & qui 
avoittant  maudit  la  Royauté.  Voye\  comme  ce  Peuple  m'aime  , 
# ( dit  le  Roi , ) ne  croiroivon  pas  que  c'ejl  ma  faute  fij'ai  été  ab- 

fent  fi  long-tems  ? 

Les  Rudes  qui  peu  de  jours  auparavant,  avoient  donné  de 
grandes  démonftrations  de  joye , pour  l’avénement  du  Duc  de 
Curlande  ( e ) à la  Régence  de  Ruflle , firent  (/)  des  réjouif- 
fances  publiques  de  fa  difgrace. 

Un  homme  plein  de  droiture  & de  fermeté  ( a dit  Horace  ) 
ne  s’étonne  ni  des  clameurs  d’une  populace  injuflc  , ni  des  me- 
naces d’un  fier  tyran.  Il  n’eft  ébranlé  ni  par  le  vent  du  midi , 
quand  d’un  fouffle  impétueux  il  boule verfe  les  mers  foumifes  à 
fon  empire  , ni  par  le  redoutable  courroux  de  Jupiter  armé  de 
feux  & de  tonnerres.  Le  monde  entier  s’écrouleroic  qu’il  en  fe- 
roit  frappé , mais  non  pas  ému  ( g ).  Ce  beau  portrait  d’un  par3 


Le  Comte  Biron. 

Dans  le  mois  de  Novembre  1740» 

Juftum  ac  tenacem  propofiti  virum , 

Non  civium  ardor  prava  jubentium  < 
Non  vultus  inüantis  tyrranni , 
Meme  quatit  folida , neque  auflcr 
Dux  inquieti  turbidus  Adriæ , 

Nec  fulminantis  magna  Jovis  manus. 
Si  fraâus  illabatur  orbis , 
Jmpavidum  ierient  ruina:. 

fforat,  QJ,  III.  Lib.  II h 
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tîculier  vertueux  & ferme  doit  honorer  la  perfonne  d’un  Souve- 
rain qui  tâche  de  rendre  fes  Peuples  heureux. 

Les  anciens  Se  les  modernes  fe  réunifient  à donnera  la  Poli-  vm. 
tique  les  plus  grands  éloges.  Un  ancien  dit  que  les  hommes  ne  la  Pomiquc.eEu« 

/.  1 1/.  1 . 1 1 _ eft  louée  dans  le* 

peuvent  acquérir  un  talent  plus  eminent  que  celui  delà  Poli-  ûtintes  Ecritures 
tique  (h).  Un  fécond  penfe  que  l’art  de  gouverner  les  humains 
cft  fupéricur  à tous  les  arts  ( i ).  Un  troifieme  appelle  la  Poli- 
tique la  Science  Royale , la  vraie  marque  de  l’excellence  de 
l’ame  ( k ).  C’cft  une  maxime  confeffée  de  tout  le  monde,  que 
l’homme  ne  fçauroit avoir  ni  acquérir  aucune  vertu,  ni  fcience 
plus  grande  que  la  Politique , c’eft-à-dire  , l’art  de  fçavoir  gou- 
verner une  grande  multitude  d’hommes  ( l ).  Les  Ecrivains  mo- 
dernes ne  parlent  pas  de  la  Politique  moins  magnifiquement. 

L’un  la  nomme  la  Reine  des  Sciences , la  Confidente  des  Rois . 
la  Maîcrefle  des  Arts  & desSciences  , la  Modératrice  des  actions 
'humaines  , la  Reine  de  la  vie , le  Génie  des  Etats  , & la  Tu- 
trice de  leur  liberté.  Un  autre , l’Art  de  tous  les  Arts. 

La  fage  Politique  eft  tout  auffi  facrée  à fa  manière,  que  la  Reli- 
gion à la  fienne.  Elle  cft  louée  par  le  S.  Efprit,même  dan$  les  Gen- 
tils. Le  Livre  des  Machabées  en  contient  plufieurs  preuves  (m). 

Il  eft  dit  dans  un  endroit  ( 11  ) , que  les  Romains , par  leur 
Confeil  & par  leur  patience , affujettirent  l’Efpagne  avec  les  mi- 
nes d’or  & d’argent  dont  elle  abondoit  ; que  fans  jamais  rien 
précipiter , ces  fages  Politiques , tout  belliqueux  qu’ils  étoient , 
croyoient  avancer  ou  affermir  leurs  conquêtes , plus  encore  par 
le  Confeil  & parla  patience  , que  par  la  force  des  armes.  Il  eft 

f A)  Virtute  polïticâ  prccjhtntiorem  nullam  homo  ajjcquitur.  Plutar.  in  Catone  majore, 
fi)  Sophocle  dans  fa  Tragédie  de  Philoélete. 
f k)  Ars  rcgL t ; & ailleurs  , Ars  ad  animam  ptrtinens.  Platon. 

I ) Plutarque  fur  Marc  Caton, 

77)  I.  Mactiab.  VIII,  3. 

\n  ) Mugnicr. 
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marqué  dans  un  autre  ( p ) , que  l’amitié  des  Romains  étoit  fure , 
& que  non  contons  d’affermir  le  repos  de  leurs  alliés  par  leur 
protection  qui  ne  manquoit  jamais  , ils  fçavoient  les  enrichir  8c 
les  aggrandir , ce  qui  faifoit  défircr  leur  alliance  à tout  le  monde. 

. On  y trouve  ( q ) qu’ils  s’étendoient  de  proche  en  proche , fou- 
mettant  premièrement  les  Royaumes  voifins , 8c  fe  contentant 
de  remplir  de  leur  gloire  les  Pays  éloignés.  On  y remarque  (r) , 
qu’uniquement  attentifs  au  bien  commun  de  leur  patrie  pour  ré- 
gler toutes  leurs  démarches  & pour  faire  des  chofes  dignes 
d’eux , ils  tenoient  Confeil  tous  les  jours  fans  divifion  8c  fans 
jaloufie.  On  y voit  enfin  ( /)  que , dans  ces  beaux  tems  de  la 
République  Romaine  , au  milieu  de  tant  de  grandeur , on  gar- 
doit  l’égalité  & la  modcftic  convenables  à un  Etat  populaire  , 
& qu’on  obéiffoit  au  Magiftrat  annuel  avec  autant  d’exactitude 
que  dans  la  Monarchie  la  plus  abfolue. 

Dieu  a bien  voulu  accorder  aux  Romains  un  fuccès  prodi- 
gieux , pour  faire  voir  par  l’exemple  d’un  fi  grand  & fi  puiffant 
Empire,  de  quelle  utilité  font  les  vertus  civiles  & politiques, 
lors  mêmes  quelles  font  féparées  de  la  vraie  Religion , & pour 
faire  comprendre  par-là  de  quel  prix  elles  deviennent,  lorlque 
la  vraie  Religion  les  relevé  8c  les  annoblit.  Comme  les  petites 
chofes  augmentent  par  l’union , les  grandes  diminuent  par  fon 
contraire  ( r ) , le  Peuple  Romain  vit  tomber  fa  majeflé  8c  fa 
puiffance  par  le  changement  de  l’ordre  qu’une  fage  8c  habile  Po- 
litique avoit  introduit  dans  fon  Gouvernement.  Ce  Peuple  fuc 

ip)  I.  Machab.  VIII,  ia; 

(a)  Ibid.  13. 

I r)  Ibid.  13  , 16. 

(A  Ibid.  14 , 16. 

( / ) Concordiâ  parva  res  crefeunt , difeordid  maxime:  dilabuntvr.  Salluft.  La  paix 
l'union  & la  concorde  font  que  les  plus  petites  chofes  deviennent  grandes  & très-cor»- 
fidérables  ; au  lieu  que  la  guerre  , la  défunion , les  querelles  ruinent  & ancantiffent 
ce  qu’il  y a de  plus  noble  & de  plus  élevé. 

heureux 
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heureux  tant  qu’il  afpira  à la  domination  par  des  voycs  d’hon- 
neur , & que  pour  y parvenir  il  obferva  exactement  la  juflice  «Se 
les  Loix.  Il  céda  de  l’être  , lorfque  n’étant  plus  retenu  par  ce 
frein , il  fe  porta  aux  derniers  excès  d’injuftice , de  violence  , j 
de  cruauté. 

Former  l’Etat,  le  conferver  , I’auprménter  , cefont-Iàles  ix. 

• • ^ Divifion  «les  ma» 

trois  objets  principaux  de  la  Politique.  Je  diviierai  ce  Traite  en  tierce  qui  doivent 

* L L L entrer  dans  la 

trois  Chapitres.  compofiiion  * 

* cc  iraut» 

Le  premier  regardera  le  Gouvernement  par  rapport  au  de- 
dans de  l’Etat.  J’y  obferverai  cc  qu’il  importe  de  pratiquer  pour 
rendre  les  Peuples  heureux. 

Le  fécond  expliquera  le  Gouvernement  par  rapport  au  de- 
hors. J’y  traiterai  des  principes  pour  rendre  les  Etats  floriflans  , 
des  règles  pour  conquérir , & des  préceptes  pour  garder  les 
conquêtes. 

Le  troifiemedifeutera  les  intérêts  refpe&ifs  des  Etats  quipar- 
tagent  la  domination  de  l’Europe. 
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Du  Gouvernement  par  rapport  au-dedans  de  l'Etat. 


SECTION  PREMIERE. 


Du  Confeil  du  Prince. 


• T- 

De  l’utilité  A» 
Confeil,  confidé- 
rc  en  lui-même, 
bi  comparé  avec 
î*  force. 


E s Rois  ne  doivent  pas  prétendre  à l'avantage  de 
ié  paffer  de  Confeils , ils  peuvent  Amplement  af- 
pirer  à la  gloire  de  cnoifir  les  meilleurs  de  ceux 
^u’on  leur  donne.  C’ell  la  Sagefle  elle -même  qui 
nous  apprend  que  le  moyen  de  la  trouver  cft  de  la  chercher 
dans  i’aflemblée  des  perfonnes  quelle  a inftruitcs.  J’établis  ma 
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demeure , (dit-elle)  dans  le  Confeil,  fr  je  me  trouve  au  milieu 
des  délibérations  facrées  ( a ). 

Les  hommes  fages , qui  ont  fans  doute  moins  befoin  de  con- 
feil  que  les  autres,  en  tirent  d’ordinaire  une  plus  grande  utilité. 
Ils  le  paroifïent  principalement  par  le  foin  qu’ils  ont  de  prendre 
confeil.  (6)  Une  telle  modeflie  eft  le  fruit  de  la  fagcffe  ; & il 
en  faut  avoir  beaucoup  pour  fentir  que  ce  qu’on  en  a ne  fuffit 
pas. 

Il  ne  faudroit  à un  Prince , pour  le  perdre,  qu’une  vaine  con- 
fiance  en  fcs  lumières , & elle  feroit  déjà  une  preuve  qu’il  fe  fe- 
roit  égaré,  fi  elle  l’avoit  pcrfuadé  qu’il  n’a  pas  befoin  de  la  fageffe 
des  autres.  On  reconnoît  l’infenfé  à la  fatisfa&ion  qu’il  a de  lui- 
même  , & à la  perfuafion  où  il  eft  qu’il  ne  fçauroit  rien  faire  que 
de  bien.  Un  Prince  qui  n’a  qu’une  lumière  médiocre  eft  tout 
plein  de  fcs  penfécs  ; & plus  il  eft  borné , moins  il  eft  docile.  Il 
croit  toujours  qu’on  ufurpe  fon  autorité,  quand  on  veut  lui  dé- 
couvrir ce  qu’il  n’apperçoit  point.  Il  lui  femble  qu’en  voulant 
lui  donner  un  confeil , on  lui  réproche  de  manquer  de  lumières, 
& il  s’offenfe  comme  d’une  injure  , de  ce  qu’on  ne  paroît  pas 
pcrfuadé  qu’étant  le  maître  il  eft  auffi  le  plu?  éclairé,  (c) 

De  même  qu’il  n’y  a jamais  eu  de  Pilote  qui  ait  pu  conduire 
un  vaifleau  fans  le  fecours  de  quelques  perfonnes  fubordonnées 
à fes  ordres , il  n’y  a jamais  eu  auffi  de  Souverain  qui  ait  pû  por- 
ter par  fes  feules  forces  tous  le  faix  du  Gouvernement.  Quelque 
expérience  qu’on  air , l’elprit  de  l’homme  eft  trop  borné  pour 
voir  tout  par  lui- même , & pour  fe  déterminer  toujours  par  la 


(a)  Ego  Sapientia  habito  in  Conftlio , & etuditis  inlerfum  cogitationibus  Prov.  Cap. 
.VH1.  v.  12. 

(A)  Via Jiulti  rc&a  in  oculis  ejus.  Qui  auttm  fapiens  e/l , audit  confilia.  Prov.  Cap.  XII. 
V.  iï. 

(cj  Ne  aliéna,  fententia  indigent  vider etur,  in  diverfa  ac  détériora,  tranfibat.  Tacit. 
U XV,  Annal. 

Dij 
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meilleure  de  plufieurs  raifons  différentes.  Les  Nations  fauvages 
ont  un  Confeil  aufli-bien  que  les  peuples  policés , & les  Pirates 
comme  les  corps  que  la  Jufliceunit  &.  maintient. 

Ce  n’efl  que  par  le  Confeil  quon  peut  mettre  de  l’ordre , de 
la  fuite , de  la  fiabilité  dans  les  affaires.  Il  efl  fous  le  Prince  & 
dépendamment  de  lui  comme  la  fource  de  l’ordre  public  & l’o- 
rigine de  ce  qui  fe  fait  avec  fageffe  , au-dedans  & au- dehors  de 
l’Etat.  Cefl  fur  lui  que  le  Prince  fe  décharge  de  plufieurs  foins, 
& c’cfl  par  lui  qu’il  exécute  ce  qui  a été  réfolu.  C’efl  par  un  Con- 
feil fubfiflant  que  les  innovations  & les  fu.rprifes  font  empc- 
chces  , que  les  grandes  maximes  de  l’Etat  font  confervécs,  que 
la  connoifrancc  de  fes  véritables  intérêts  fe  perpétue , & que  la 
fuite  des  affaires  commencées  fe  lie  & s’entretient. 

Il  y a long-tcms  que  les  Politiques  ont  pofé  comme  une  maxi- 
me certaine  , que  les  deux  points  fondamentaux , ou  pour  ainfi 
dire,  les  deux  pôles  fur  lefquels  roule  le  Gouvernement  des 
Etats , font  le  confeil  & la  force.  L’un  n’efl  pas  moins  nécef- 
faire  pour  diriger  les  entreprifes , que  l’autre  pour  les  exécu- 
ter. ( a ) Si  c’efl  par  les  armes  que  les  Conqucrans  étendent  & 
augmentent  leur  domination  , ce  n’efl  que  par  la  fageffe  de  leur 
conduite , qu’ils  peuvent  affermir  leurs  conquêtes  & s’y  main- 
tenir. Si  lorfqu’on  fe  trouve  en  danger  d’être  attaqué  par  quel- 
que puiffant  ennemi , la  force  rélifle  & peut  garantir  d’une 
invafion , bien  fouvent  une  fage  conduite  prévient  & détourne 
le  mal  dont  on  efl  menacé.  Enfin  fi  la  force  vient  quelquefois  à 
l’appui  de  la  Politique  & en  fait  valoir  les  intérêts , la  Politique 
ne  vient  pas  moins  utilement  au  fecours  de  la  force , tempérant 
& adouciffant  ce  qu’il  y a ordinairement  de  dur  & d’injufle 
dans  une  puiffance  cxcefTive. 

(a)  Vis  confiii  expert , mole  ruit  fuâ.  Horat. 
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Sans  ce  concert  du  Confeil  & de  la  force , l’harmonie  des 
Etats  ne  fçauroit  long-tems  fubfifter  ; mais  à comparer  ces  deux 
chofes , une  Puiflàncc  médiocre , conduite  par  un  bon  Confeil  , 
l’emporte  fur  une  PuilTance  excefiive  mal  dirigée. 

A la  vérité  , la  Puiftance  infpire  la  crainte  & tient  dans  la 
foumiflîon , mais  ne  voulant  point  d’obftaclcs , non  plus  que  de 
bornes , elle  diiïipe  8c  détruit  tout  ce  qui  lui  réfifte  , jufqu’à 
forcer  les  volontés  quelle  ne  peut  plier  par  la  perfuafion  ; aufïi 
traînc-t-elle fouvent  apres  foi  l’injufticc , le  crime,  la  fureur, 
& la  défolation. 

La  Politique , au  contraire , marchant  avec  moins  d’éclat  ^ 
& étant  guidée  par  la  jullice  & par  la  prudence , perfuade  & con- 
cilie les  volontés,  entretient  les  alliances  contrariées,  en  pro- 
cure de  nouvelles  , & recueille  pour  fruit  de  fcs  travaux  la 
paix  , le  repos,  & l’abondance.  Ce  qui  eft  principalement  à 
remarquer , c’ell  que  la  puiffance  eft  paflagere,  8c  que  comme 
elle  ne  peut  pas  aller  à l’infini,  elle  a fes  interruptions  aufli-bien 
que  fes  périodes  d’accroiflement  8c  de  diminution  : au  lieu  que 
la  Politique  eft  d’un  ufage  égal  & continuel.  Il  n’y  a point  de 
tems  où  elle  ne  puifle  ctre  employée  très-utilement , l'oit  pour 
acquérir  & conferver , foit  pour  remedier  8c  prévenir. 

Cette  maxime  d’Euripide  rapportée  par  Polybe  : Un  bon 
Confeil  vaut  mieux  qu'une  puijfante  armée , (a)  eft  vraie  dans  le 
Gouvernement  général  d’un  Etat , comme  dans  le  commande- 
ment particulier  d’une  armée,  où  le  nombre  & la  valeur  ne. 
peuvent  rien  fans  le  Confeil. 

Cejl  la  tête  G*  non  le  bras  qui  gouverne  tout  parmi  les  mortels, 

dit  un  ancien  (b), 

— •» 

(«A  Mais  una  fap'uns  plurimum  vïneït  manus. 

Ulyfle  à Neoptoleine  daus  la  Tragédie  de  Philoftcte  de  Sophocle. 
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Ceft  peu  ( dit  l’Orateur  Romain  ) d’avoir  de  grandes  armées 
au-dehors , s’il  n’y  a un  bon  Confeil  au-dedans  (a). 

Les  grands  Princes  terminent  plus  d’affaire,?  dans  le  Cabinet, 
par  les  voies  de  la  prudence,  que  dans  les  batailles  par  la  force 
des  armes  ; & Tibere  écrivant  à Germaniçus  fon  neveu , fc  van- 
toit  de  ce  qu’ayant  été  envoyé  neuf  fois  en  Allemagne  par  Au- 
gufte , il  avoit  fait  plus  de  chofes  par  de  fages  mefures  , que  par 
la  force  des  armes  (b). 

„ »•  La  nature  diftribue  des  talens  particuliers  à tous  les  hommes , 

Partage  deJ  af- 

Prin'ce  'fon'con  * même  aux  plus  idiots.  Il  y a des  efprirs  d’une  capacité  mé- 
•feii,  & Mini-  diocre , propres  à défricher , à préparer , à entamer  les  affaires, 
à frayer  les  chemins , 6c  à ôter  les  difficultés  qui  font  autour  des 
chofcs.  Le  Prince  doit  mettre  ces  efprits  à tous  les  jours , & fe 
décharger  fur  eux  des  plus  groffieres  fondions  de  la  Royauté. 
Il  en  eft  de  plus  élevés , dignes  d’un  emploi  plus  important  ; 
ceux-ci  peuvent  gouverner  fous  lui , 8c  avec  lui , dans  des  tems 
tranquilles.  Il  eft  enfin  des  efprits  du  premier  ordre  qui  font 
également  capables  de  gouverner  dans  les  tems  orageux  & dans 
les  l'aifons  tranquilles  ; ceux-là  doivent  avoir  la  plus  noble  part 
aux  deffeins  du  Prince.  Le  point  effentiel  eft  de  mettre  chacun 
à la  place  où  il  eft  propre 8c  de  connoître  le  rôle  que  la  na- 
ture lui  a donné  à jouer.  Chaque  efprit  doit  être  employé  félon 
fa  portée  (c). 

Il  eft  des  affaires  dont  le  Prince  doit  prendre  connoiffance 
par  lui-même.  Il  en  eft  d’autres  de  moindre  importance  dont  la 
multitude  Paccableroit , & le  diftrairoit  des  objets  effentiels  j il 
doit  les  laiffer  expédier  à fes  Miniftres.  Il  en  eft  enfin  qu’il  doit 


fa)  Parvi  enim  funt  res  arma , nifi  e(l  eonJUium  domi. 

\h)  Plura  conjîlio  quam  vi  pcrficijjc.  Tarit.  Annal.  Lib.  II» 
(c)  Principis  ejl  virtus  maxima  nojfe  fuos , 
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fe  faire  rapporter,  ou  pour  les  décider  lui-même ou  pour  les 
faire  examiner  par  fon  Confeil. 

Le  Prince  qui  a un  grand  nombre  de  Minières,  doitcompo- 
fer  un  Confeil  particulier  de  ceux  dont  l’habileté  & la  fidélité 
ont  été  éprouvées , pour  ne  porter  qu’à  ce  Confeil  intime  les 
affaires  importantes.  Le  fecret  en  fera  mieux  gardé,  & le  Prince 
mieux  fervi. 

Il  doit  préfider  afliducment  à tous  les  Confeils , non-feule- 
ment parce  que  fa  préfence  infpire  de  l’attention  à fes  Confcil- 
lers  , mais  encore  parce  qu’il  doit  être  la  première  intelligence 
de  fon  Etat.  Les  Confcillers  éclairent  le  Prince , ils  font  la  lu- 
mière qui  lui  montre  le  chemin,  mais  c’efl  à lui  à le  choifir  8c  à 
y marcher.  Les  Princes  habiles  le  font ; ceux  qui  ne  le  font 
pas  , font  dans  l’impuiffance  de  le  faire. 

Les  plus  petits  détails  où  le  Prince  efl  obligé  de  defeendre 
en  certaines  occafions,  doivent  être  annoblis  à fes  yeux,  par 
leur  liailon  avec  le  bien  public  5 mais  celui  qui  fçait  partager  à 
propos  les  fondions  de  la  Souveraineté , rend  fon  autorité  plus 
agiffante,  plus  étendue,  plus  décifive  : au  lieu  que  l’empreffe- 
ment  indilcret  d’un  petit  efprit  à qui  tout  fait  ombrage , ruine 
les  affaires , & ne  fert  qu’à  mettre  en  évidence  fa  foiblcfTe  8c 
fort  incapacité.  Le  Souverain  le  plus  capable  de  gouverner  doit 
affocicr  à fes  travaux  des  hommes  de  mérite , 8c  fe  décharger 
fur  eux  d’un  détail  qui  confume  le  tems  & qui  ôte  la  liberté  d’ef*. 
prit  néceffaire  pour  les  grandes  choies.  Cette  conduite  produit 
deux  grands  biens.  Premièrement , elle  éteint  ou  du  moins  elle 
amortit  l’envie , en  partageant  en  quelque  forte  une  puiffance 
qui  bleffe  l’amour  propre , quand  on  la  voit  réunie  8c  concen-» 
trée  dans  un  feul  homme , comme  s’il  avoit  lui  feul  le  mérite  de 
tous  les  autres.  En  fécond  lieu  ^ elle  avance  j’exécution  des  af* 

* faires  & les  fait  réulïir  avec  plus  de  fureté. 
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ni.  • On  peut  douter  fi  un  Prince  capable  de  gouverner , & gou- 

îc$ 1 i»m!ercs iv<!c  vern^nc  Par  fes  propres  lumières , eft  plus  à défirer  pour  les 

£«  SSVs*  ’ PcuP^es  f 4ue  celui  qui  fe  Aant  moins  à fes  connoiffances , ne 
fait  rien  que  conformément  à l’avis  de  fon  Confeil. 

Le  plus  mauvais  Gouvernement  eft  fans  doute  celui  du  Prince 
qui , incapable  de  gouverner,  eft  fi  préfomptueux  qu’il  necon- 
fulte  perfonne.  Il  eft  certain  auffi  que  le  Gouvernement  d’un 
Prince  mal -habile,  qui  fuit  moins  fes  propres  lumières  que 
celles  de  fon  Confeil , eft  préférable  à celui  du  Prince  qui , fans 
capacité , fe  conduit  au  gré  de  fes  idées  particulières.  Mais  le 
meilleur  de  tous  eft  le  Gouvernement  du  Prince  qui,  avec  les 
talens  néceffaires  au  maniement  des  affaires  publiques  , a la  fa- 
geffe  de  confulter  fon  Confeil , & de  ne  rien  faire  fans  en  avoir 
pris  les  avis.  Le  Prince  qui  a le  talent  du  Gouvernement  eft 
- un  grand  tréfor  pour  l’Etat , un  bon  Confeil  n’en  eft  pas  un 
moindre , le  concours  des  deux  en  eft  un  ineftimable. 
iv.  ; Un  Prince  qui  propofe  une  affaire  dans  fon  Confeil  & qui 

Il  doit  leur  ca-  • * * * « /./•.  . * 

cher  fon  propre  défire  fincérement  qu’on  lui  dife  la  vérité  , doit  avoir  une  ex* 

lentiment  , au  * 

moins  jufqu’à  ce  tr£me  attention  à cacher  fon  propre  fentiment  a les  Confeillcrs, 

qu  ils  ayent  dit  le  111/ 

l*ur*  Alors  ils  lui  difent  le  leur  avec  plus  de  liberté.  Au  contraire , fi 

)e  Souverain  marque  fon  penchant , les  flatteurs , toujours  prêts 
à entrer  dans  fes  pallions , ne  manquent  pas  d’appuyer  fon  opi- 
nion par  des  raifons  fpécieufes , & ceux  qui  feroient  capables 
de  donner  de  bons  confeils , font  retenus  par  la  crainte.  Il  y a 
peu  de  Courtifans  qui  aiment  affez  le  Prince  & qui  foient  affez 
courageux  pour  s’expofer  à lui  déplaire  en  combattant  fon  goût. 
Le  Prince  ne  doit  donc  pas  dire  fon  avis , qu’il  ne  fçache  ceux 
de  fes  Confeillers.  Tibere  ayant  dit  qu’il  donneroit  la  voix  dans 
le  Sénat  fur  une  affaire  , Pifondui  fit  cette  queftion  : Dans  quel 
rang  voulei-vous  opiner ; ? Si  vqus  dcnne\  votre  avis  le  premier  , 

. - :v‘.  • ' j:.  ; 0 qu'aurai-jç  * 
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qu'aurd-je  à faire  9 fi  ce  tiejl  d'être  de  votre  fentiment  [a)  ? 

On  peut  douter  s’il  eft  de  la  prudence  de  faire  opiner  d’abord 
les  plus  puiffans  & les  plus  habiles  Confeillers , afin  que  les 
moins  coniidérables  & les  moins  capables  foient  déterminés  au 
meilleur  parti  x ou  s’il  faut  commencer  par  prendre  les  voix  les 
moins  dignes  d’attention  , de  peur  que  la  liberté  des  avis  ne  foit 
retranchée  par  l’autorité  des  plus  puiffans  qui  n’aiment  pas  à 
être  ‘contredits. 

Cette  derniere  eft  fuivicen  France  dans  les  Tribunaux  de  Ju- 
dicature  & même  dans  les  Confeils  de  Guerre;  mais  j’eftime 
que , dans  les  Confeils  des  Princes,  l’ordre  doit  être  réglé  félon 
l’égalité  ou  l’inégalité  qu’il  y a entre  les  Confeillers. 

S’ils  font  égaux  en  autorité  , la  prudence  veut  que  les  plus 
habiles  opinent  les  premiers  , afin  que  les  moins  habiles  profi- 
tent des  lumières  des  autres.  Mais  fi  le  Confeil  eft  compofé  de 
grands  Seigneurs  & de  gens  de  médiocre  condition , il  eft  à 
propos  que  ceux-ci  difent  leur  avis  les  premiers , de  peur  que 
par  complaifance  ou  par  crainte , ils  ne  foient  entraînés  à celui 
des  plus  puiffans. 

. L’ufagc  de  la  République  de  Venife  & de  celle  de  Gcnes , 
eft  de  donner  du  tems  aux  Sénateurs  pour  examiner  avec  foin 
les  affaires  qui  doivent  faire  le  fujet  de  leurs  délibérations  ;mais 
dans  la  plupart  des  Etats  Monarchiques , on  difeourt  des  affai- 
res , plutôt  qu’on  ne  les  approfondit. 

Il  eft  utile  que  les  matières  foient  propofées , au  moins  un 
jour  avant  que  les  réfolutions  foient  prifes.  Premièrement  , 
lorfqu’on  délibéré  fans  s’y  être  préparé  , on  voit  rarement  tous 
les  avantages  & tous  lesinconvéniens  des  différens  partis.  En 
fécond  lieu , l’homme  d’Etat  qui  a dit  fur  le  champ  ce  qui  s’eft 


v. 

De  l'ordre  dans 
l.'qucl  doivent  o- 
pincr  les  perfon- 
nes  qui  compo- 
fent  le  Confeil. 


VI. 

Si  les  fujets  de 
délibération  doi- 
vent être  con- 
nus par  les  Con- 
fcillers  , avant 
l’heure  où  ils  déli- 
bèrent , 8c  s’ils 
doivent  toujours 
être  connus  de 
tous  les  Cynieil- 
lers. 


(a)  Tacit,  Anna',.  Liv.  I. 

Partie  VU 
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préfenté  à fon  imagination , n’eft  plus  occupé  que  du  foin  de 

foutenir  fon  opinion  ; il  ne  voit  rien  de  ce  qui  pourroit  l’obliger 

d’en  changer , fort  unique  attention  eft  d’empêcher  qu’on  ne 

porte  un  jugement  peu  favorable  de  l’opinion  qu’il  a cm- 

bralfée. 

. j'excepte  de  la  réglé  que  j’établis  ici , les  affaires  qui  font  de 
nature  à faire  craindre  qu’on  ne  cabale  dans  l’intervalle. 

Dans  les  affaires  de  conlequence , le  Prince  ne  doit  pas  fe 
contenter  de  prendre  dans  fon  Confeil  les  avis  de  ceux  qui  le 
compofent , il  doit  en  confulter  quelques-uns  féparcment.  Les 
moins  confidérables  flattés  de  la  confiance  du  Prince , parle- 
ront plus  naturellement  en  particulier.  Les  plus  importans  fe- 
ront retenus  par  la  confidération  du  Jugement  que  le  Prince 
portera  de  leurs  avis , après  avoir  entendu  tous  les  raifonne-. 
mens  qui  feront  faits  dans  fon  Confeil. 

On  comprend  que  cette  confultation  particulière  doit  être 
faite  avec  ceux  du  Confeil  qui  entendent  le  mieux  la  matière  que 
le  Prince  veut  mettre  en  délibération  ; mais  il  ne  fera  peut  être 
pas  inutile  de  dire  que  le  Prince  doit  connoîtrc  les  mœurs  de 
chaque  profeffion  & le  caractère  propre  de  chaque  Confeiller. 
De  tout  tems , les  Républiques  ont  vu  les  Gens  de  Lettres  har- 
dis dans  les  Confeils , lâches  dans  les  actions  ; les  Gens  de 
Guerre  au  contraire,  circonfpcêts  dans  les  délibérations , intré- 
pides dans  les  aêlions.  L’ignorance  de  la  guerre  produit  dans 
* les  uns  cette  hardiefle  aveugle  , quand  ils  font  loin  du  danger  ; 
l’expérience  des  armes  qui  prélbnte  à l’efprit  toutes  les  fuites 
d’un  mauvais  Confeil , enfante  une  fage  modération  dans  les  au- 
tres. Qui  parloit  avec  plus  de  hardieffe  que  Deraofthene  & que 
Cicéron  ! Qui  agiffoit  avec  moins  de  courage  que  ces  deux 
grands  hommes  ! L’un  prit  la  fuite  dans  une  bataille  qu’il  avoic 
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confcillée  ; l’autre  fc  tut  à la  vue  d’une  troupe  de  foldats  , qui 
n’auroient  ofé  l’interrompre  , s’il  eût  ofé  parler. 

Il  eft  même  des  occafions  où  lefecrct  étant  important, lePrince 
ne  doit  pas  maniftfterfa  rcfolution  à tous  fes  Mini  (1res.  11  n’en 
doit  faire  part  qu’à  ceux  qu’il  charge  de  l’exécution  de  fc$ 
ordres. 


SECTION  II. 

• Des  Minijlrcs  du  Prince . 

CHoisir  un  Confeillcr  , c’cll  lui  donner  la  plus  grande 
marque  de  confiance  qu’un  homme  puiffe  recevoir.  Les 
uns  confient  leur  bien  ; les  autres  , leur  honneur  ; quelques- 
uns  , leurs  perfonnes  ; qdclques-autres  , des  gens  qui  leur  font 
chers.  Celui  qui  fe  choifit  un  Confeillcr , confie  toutes  ces  chofes 
â la  fois. 

L’élévation  des  hommes  fages  cil  l’augure  le  plus  certain  , & 
de  la  félicité  8c  de  la  grandeur  des  Etats.  Un  Souverain  ne  fçau- 
roit  donc  trop  s’appliquer  à faire  un  choix  auquel  l’immortalité 
de  fon  nom  & le  bonheur  de  fon  Peuple  font  attachés.  Les  bons 
fujets  attendent  qu’on  les  recherche , & les  Princes  ne  fçavent 
gueres  les  aller  chercher.  Les  mauvais  au  contraire  font  har- 
dis , trompeurs , emprefies  à s’infinucr  & à plaire  , adroits  à 
dilfimuler  , prêts  à tout  faire  pour  contenter  les  pallions  de  celui 
qui  régné. 

L’occafion  offre  quelquefois  des  Minières  aux  Princes.  Pour 
s’épargner  les  longueurs  de  la  recherche  & les  difficultés  du 
choix  , ils  mettent  en  œuvre  les  inftrumcns  les  plus  proches , 
& gardent  par  coutume  ceux  qu’ils  n’ayoient  pris  que  par 
frazard. 

Eij 


VII. 

Le  Prince  a un 
Intérêt  capital 
d ctre  affilié  d’ex- 
cellens  fainiArcs. 
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. . Il  eft  même  des  Princes -qui  , jaloux  des  grands  hommes  } 
mettent  leur  Politique  à n’employer  que  des  gens  fans  mérite  , 
pour  faire  croire  qu’eux-mêmes  ils  font  capables  de  faire  de 
grandes  choies  , fans  le  fecours  des  hommes  habiles  : fatisfac- 
tion  dangereufe  & digne  d’être  chèrement  payée  ! 

Du  choix  des  mauvais  Mini  (1res  naiflent  des  inconvéniens 
terribles.  Quelque  doux  que  foit  un  joug , il  fe  trouve  toujours 
des  gens  qui , foit  orgueil , foit  inquiétude  , foit  humeur , ne  le 
portent  pas  volontiers.  Nous  fentons  tous  la  néceflité  d’être 
gouvernés  ; mais  nous  nous  foumettons  avec  peine  au  Gouver- 
nement-, & le  Peuple  qui  a naturellement  de  la  répugnance  à 
• fouffrir  celui  des  gens  de  bien  ( a ) , s’échappe  à la  licence  des 
murmures  , 8c  paife  jufqu’à  la  rébellion , quand  il  vit  fous  la  loi 

des  médians.  Toutes  les  mauvaifes  humeurs  d’un  Etat  fontmifes 

* 

en  mouvement  fous  le  gouvernement  des  mauvais  Miniftres. 

Les  bons  Miniftres  font  les.  yeux  du  Prince.  Toujours  ou- 
verts & toujours  veillans  pour  le  falut  du  Royaume , ils  regar- 
dent en  même  tems , devant , derrière , à droite  & à gauche  , 
ils  font  la  gloire  du  Prince  & la  félicité  des  Peuples.  Les  mau- 
vais font  la  honte  de  l’un  & le  défefpoir  des  autres, 
vin.  Les  Princes  qui  ont  parte  de  l’exil  au  Trône , ont  toujours  été 

Il  doit  employer  • *■  * . _ 

le*  bons  Miniftres  cruels  ( b ) , & l’on  a rarement  vu  un  Souverain  conierver  aux 

de  Ton  Prcdecef-  >■  7 

feur.  quelque fu-  Miniftres  l’autorité  qu’ils  avoient  fous  le  precedent  Gouverne- 

jet  qu  i!  ait  eu  ce  T * 

» n"  Soitchan  or  ment.  Comme  le  Prince  qui  doit  fuccédcr  à la  Couronne  cft 

pVu^plu"4  4UC  affez  ordinairement  fufpeêt  au  Prince  régnant  , les  Miniftres 
font  fouvent  obligés  d’agir  concre  les  intérêts  ou  contre  le  goût 
de  l’héritier  préfomptif,  & cette  conduite  involontaire  les  lui 

(d)  Incjl  nulignum  cjuiddam  6*  querulnm  in  importantes.  Plutar, 

(J,}  • Regnabit  fanguine  multo 

Quifquis  ab  exiÜQ  yenit  ad  Imperium. 

Suet.  in  vit . Tibcr. 


Digitized  by  Google 


PA*R  RAPPORT  AU-DEDANS  DE  L’ETAT.  37 

rend  odieux.  D’ailleurs  , l’héritier  préfomptif  a des  ferviteursôc 
des  favoris  qui  veulent  avoir  part  aux  grâces.  Parvenu  à la 
Couronne  , il  cherche  les  moyens  de  les  élever  , & il  éloigne 
les  ferviteurs  de  fon  Prédeceffeur , ou  de  fon  mouvement , ou 
par  le  confcil  de  ceux  qui  afpirent  à leurs  places.  Conduite  dé- 
plorable ! 

Des  qu’un  Prince  régne , il  ne  lui  efl  plus  permis  de  fe  dé- 
terminer par  les  mouvemens  d’une  affe&ion  particulière,  il  ne 
doit  connoître  d’autre  intérêt  que  l’intérêt  de  fon  Etat.  A la 
bonne  heure  que  fur  le  Trône  un  Roi  fc  fouvienne  de  ceux 
qui  ont  mérité  fon  affeétion  , lorfqu’il  étoit  dans  une  condition 
privée  ! Qu’il  leur  faffe  quelque  bien  ; mais  que  ce  ne  fôit  jamais 
en  les  élevant  à des  emplois  dont  ils  ne  font  pas  capables.  Il  y 
a bien  de  la  différence  ( dit  un  habile  Efpagnol  ) entre  l’amitié 
perfonnelle  des  Rois  & leur  amitié  d’Office  ; fi  leur  perfonne 
fouffre  quelquefois  un  compagnon  , leur  Office  n’en  fouffre  ja-* 
mais  ( a ). 

Un  nouveau  Roi  qui  change  tout  à coup  les  Minières  de  fon 
Prédéceffeur , manque  aux  réglés  de  la  bonne  Politique.  Le 
Gouvernement  de  notre  Louis  XL  en  efl; une  preuve;  il  avoua 
fur  la  fin  de  fes  jours  , qu’il  avoit  imprudemment  dépoffédé  les 
principaux  Minières  8c  Officiers  de  fon  Royaume  ; qu’il  s’en 
étoit  mal  trouvé  ; & que  c’étoit  de-là  qu’étoit  venue  la  guerre 

qu’on  appclla  du  bien  publie  (b). 

Le  Prince  qui  prend  les  rênes  du  Gouvernement , doit  em- 
ployer ceux  des  Miniftres  de  fon  Prédéceffeur  qui  peuvent  uti- 
lement fervir  l’Etat , quoique  dans  le  tems  qu’il  n’occupoit  que 
le  fécond  rang , il  fût  fâché  de  les  voir  dans  les  affaires.  Plus 

(a)  Antoine  Perez  dans  la  68°  8t  dans  la  71*  de  Ces  fécondés  Lettres. 

(£)  Comincs , Liv.  I.  Chap,  III. 
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ils  ont  été  fidèles  à leur  Maître  , plus  ils  le  feront  à fon  Suc- 

ccfTeur. 

L’Empereur  Adolphe  bien  confeillé , laiffa  dans  leurs  em- 
plois ceux  que  fon  Prédécefïeur  avoir  choifis  pour  gouverner  les 
Provinces  & les  Villes  de  l’Empire.  Bocmond , fon  principal 
Miniftre,  luiavoit  fait  voir  qu’un  Prince  nouvellement  monté 
fur  le  Trône  , doit  conferver  les  Minières  déjà  formés  & inf- 
truitsdans  le  fecrct  du  Gouvernement , quand  de  bonnes  rai- 
ions  ne  les  rendent  pas  fufpeéts;  qu’il  ne  fied  pas  de  payer,  par 
une  fubite  difgrace , les  ferviccs  .d’un  Officier  qui  ne  l’a  pas  mé- 
rité ; & qu’il  eft  plus  aifé  de  mener  le  Peuple  par  les  voyes  qui  lui 
font  déjà  connues,  que  de  le  livrer  à des  hommes  qui,  fe  croyant 
plus  habiles  que  ceux  dont  ils  ont  pris  la  place  , tentent  de  nou- 
velles routes  pour  donner  de  l’éclat  à leur  miniflere. 

Elizabeth  Reine  d’Angleterre,  qui  fut  long-tems  en  danger 
de  périr  fous  le  régne  de  Marie  fa  fœur , ne  fut  pas  plutôt  par- 
venue à la  Couronne  , quelle  employa  la  plupart  desMiniftres 
dont  elle  avoit  été  fort  maltraitée. 

Adrien , avant  que  d’être  Empereur , avoit  été  offenfé  par  un 
particulier  qui , devenu  fon  fujet , vint  en  tremblant  implorer 
fa  clémence.  « Tu  as  échappé  à ma  vengeance  ( a ) ( lui  dit  ce 
»>  Prince  ) tu  eufles  péri , fi  nous  euffions  combattu  dcgal  à 
»>  égal  ; mais  aujourd’hui  que  je  fuis  ton  Souverain , je  ne  fais 
» éclater  ma  puiffance  que  par  mes  bienfaits  ( b ).  « 

Nous  avons , dans  notre  Hifloire , un  exemple  à peu  prés 
femblable.  Notre  Louis  XII.  n’étant  encore  que  Duc  d’Orléans, 
avoit  des  ennemis  en  France  dont  il  fe  fut  fans  doute  vengé , 
s’il  en  avoit  eu  le  pouvoir.  A peine  fut-il  affis  fur  le  Trône, qu’on 
(a)  Dion.  Liv.  Liv.  LXIX. 

(/>)  P crieras  fi  parcs  contenJiJJcmus , r.unc  potentior  omitto , 6*  potentiam  mcam  non  nifi 
beneficiis  ofiendo.  Spartian.  in  Adrian  j Juft.  Lipi'.  Exemp!.  polit. 
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lui  représenta  que  le  tems  étoitvenude  châtier  ceux  qui  avoient 
travcri'é  fes  defleins  fous  le  précédent  régne  , & furtout  Louis 
de  la  Trémoille  qui  l’avoit  pris  prifonnier  à la  bataille  de  Saint-* 
Aubin.  Mais  ce  Prince  montra  dès-lors  qu’il  mériteroit  dans  la 
fuite  le  beau  titre  de  pere  du  Peuple  que  fon  fiécle  lui  a déféré  & 
que  la  poftérité  lui  a confirmé.  Le  Roi  de  France  , ( répondit-il 
à ceux  qui  vouloient  exciter  fon  rclfentimcnt  ne  venge  pas 
les  querelles  du  Duc  d'Orléans. 

S’il  eft  beau  à un  Prince  de  pardonner  les  offenfes  pcrfon- 
nelles  qu’on  lui  a faites  (a),  quel  avantage  ne  trouve-t-il  pas 
à facrifier  fon  relfcntiment  particulier  à l’intérêt  de  fon  Gou- 
vernement! 

Le  principe  que  j’établis  a meme  fon  ufage  pour  les  Minières 
qu’on  n’cftime  pas  gens  de  bien.  Lorfqu’à  fon  avènement  au 
trône , un  Prince  trouve  en  place  des  gens  injuftes  & artificieux  , 
il  y auroit  du  danger  à leur  ôter  d’abord  leurs  emplois.  Ils  ont 
acquis  , en  les  exerçant , la  confiance  de  certains  hommes  puif- 
fans  qu’on  a befoin  de  ménager.  Il  faut  les  ménager  eux-mê- 
mes ces  méchans  Miniftres  , pafee  qu’ils  peuvent  tout  boule- 
verfer.  Le  nouveau  Prince  doit  s’en  fervir  jufqu’à  ce  qu-’il  ait 
affermi  fon  autorité  , & connu  tous  les  fecrets  du  Gouverne- 
ment. Il  ne  faut  jamais  leur  accorder  la  vraie  & intime  con-  . 
fiance , parce -qu’ils  peuvent  en  abufer , & tenir  enfuite  le  Prince 
malgré  lui  par  fon  fecret , chaîne  extrêmement  difficile  à rom- 
pre. Il  faut  fe  fervir  d’eux  pour  des  négociations  paflagcrcs , les 
engager  , par  leurs  pallions  mêmes  , à être  fidèles  au  nou- 
veau Maître , car  il  ne  peut  les  tenir  que  par-là , mais  il  ne  faut 
pas  les  admettre  à des  négociations  de  confiance.  Lorfque  l’E- 
tat devient  paifible , réglé , conduit  pas  des  hommes  fages  dont 

■ 

(j)  Nihil  gloriofiùs  ejl  Principe  impuni  lafo.  Plin.  Panægyr.  Traj. 
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le  Prince  eft  fur , les  médians  dont  il  avoir  cté  contraint  de  fe 
fervir,  lui  deviennent  peu  à peu  inutiles.  C’eft  alors  qu’il  doit 
ceffer  de  les  employer , fans  ccflcr  de  les  bien  traiter  , car  il 
n’eft  jamais  permis  d’être  ingrat*  meme  pour  les  méchans. 
ix.  Le  Souverain  eft  dans  fon  Etat  ce  qu’un  pere  de  famille  eft 

Si  le  Prince  doit  _ * r 

Mnîiùe prcmier  dans  *a  maifon,  l’un  doit  veiller  au  bien  de  fes  peuples  ; & l’au- 
tre à celui  de  fes  enfans.  Quand  le  pere  ne  conduit  fa  famille  que 
par  Procureur , elle  eft;  mal  conduite  } & li  le  Prince  ne  gou- 
verne fon  Etat  que  par  fes  Miniftres , il  ne  peut  être  que  mal 
gouverne.  Le  Souverain  doit  jprendre  lui-même  les  rél'olutions> 
donner  les  ordres , 8c  veiller  à l'exécution. 

Peu  d’Empcreurs  Romains  gouvernèrent  par  eux -mêmes. 
Après  avoir  été  les  inftrumens  de  leurs  plailirs  ou  les  com- 
pagnons de  leurs  débauches  , des  favoris  étoient  tout-d’un-coup 
appellés  au  Gouvernement  de  l’Etat.  Si  le  Prince  étoit  jeune, 
ces  indignes  Miniftres  le  corrompoient  par  le  luxe  &c  par  la 
débauche.  S’il  étoit  âgé , ils  tâchoient  de  le  rendre  déliant  8c 
cruel.  Qu’il  fut  bon  ou  méchant , jeune  ou  vieux , ils  lui  infpi- 
roient  du  dégoût  pour  le  Gouvernement , & s’emparoient  ainlî 
de  toute  l’adminiftration  publique.  Qu’il  y a eu  peu  de  Princes 
femblablcs  à celui  qui  étant  fur  le  point  d’expirer , lit  cette 
belle  queftion  aux  perfonnes  qui  l’environnoient  ! Y a-t-il  quel- 
que affaire  publique  à décider  ? Je  la  terminerai  avant  que  de  vous 
quitter,  (a), 

La  France  & l’Efpagne  ont  eu,  par  intervalles,  des  pre- 
miers Miniftres  qui  avoient  ce  titre , pendant  que  la  plupart 
des  autres  Etats  de  l’Europe  ont  été  gouvernés  par  des  hommes 
qui , pour  ne  l’avoir  pas  , ne  faifoient  pas  moins  les  fondions 
qui  y font  attachées.  Il  eft  peu  dç  Princes  qui  ne  foient  con- 

(<*)  Xiphil.  in  S (ver. 
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duits  par  des  Miniftres  en  qui  ils  ont  une  confiance  aveugle , & 
fur  qui  ils  fe  repofent  de  la  conduite  des  affaires.  Si  ces  Princes 
ne  fe  croyent  pas  uniquement  nés  pour  fe  livrer  à toutes  fortes 
de  plaifirs , & placés  fur  le  trône , pour  donner  à la  terre  le 
fpeêtacle  d’une  vaine  magnificence , au  moins  eft-il  certain  que 
plulieurs  vivent  comme  s’ils  avoient  cette  penfée.  Quelle  honte 
pour  celui  qui  doit  conduire  «fe  gouverner  les  hommes , d’être 
lui-même  conduit  & gouverné  par  ceux  qui  l’environnent!  Qu» 
pourroit  nombrer  les  maux  qui  en  réfultent  ! 

Il  eft  difficile  que  tous  les  Miniftres  du  Prince  ayent  le  même 
mérite,  la  meme  étendue  d’efprit,  la  même  capacité  pour  les 
affaires , le  même  degré  de  vertu , le  même  zèle , fe  il  eft  jufte 
que  la  confiance  foie  proportionnée  aux  talens  ; mais  fous  un 
Prince  fage,  l’unique  différence  entre  un  Miniftre  plus  capable 
& un  autre  moins  habile,  confiftc  en  ce  que  l’un  eft  employé 
par  le  Prince  à des  chofes  plus  importantes , & que  l’autre  eft: 
appliqué  à des  affaires  d’une  moindre  conféquence  , le  Prince 
conduit  l’un  & l’autre  & leur  marque  leurs  occupations.  Tous 
les  Miniftres  doivent  être  dans  une  égale  dépendance  à l’égard 
du  Prince , & ils  ne  doivent  être  affujettis  qu’à  lui  feul.  Jamais 
le  Prince  ne  doit  confondre  ces  deux  chofes  qui  paroiffent  fem- 
blables  & qui  ne  le  font  point  du  tout , une  confiance  entière  , 
& une  pleine  autorité.  Un  homme  vertueux  & habile  peut  bien 
mériter  une  confiance  parfaite , mais  il  ne  peut  mériter  que  lç 
Prince  lui  abandonne  fon  autorité.  Si  le  Prince  étoit  capable 
de  cette  foiblefle , non-feulement  l’homme  de  bien  n’en  devroic 
pas  abufer , mais  il  devroit  faire  tous  fes  efforts  pour  empêcher 
le  Prince  de  fe  dégrader  par  cette  efpéce  de  démiiïion. 

Abandonner  à un  Miniftre  la  fuprême  direêlion  des  affaires  » 
c\;ft  faire  regner  fa  volonté  fur  les  peuples  qui  ne  doivent  obéir 
Partie  VU  ' F 
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qu  à leur  Souverain  ; c’ell  fe  dépouiller  de  l’autorité  fouveraine 
qui  celle  d’être  dès  quelle  celle  de  commander  ; c’ell  lui  céder 
le  trône.  Le  trône  eft  la  même  choie  que  la  fouveraine  puiflan- 
ce;  & c’ell  réellement  defcertdre  du  trône  que  d’abandonner  la 
furintendance  de  toutes  les  affaires  à un  premier  Minillre  qui 
difpofe  de  tout  à fon  gré. 

Le  fage , difant  que  trois  chofes  jettent  le  désordre  dans  les 
Etats , compte  pour  la  première  le  ferviteur  ambitieux  qui  ré- 
gné au  lieu  du  maître  (a).  L’obéiffance  au  Prince  coûte  peu  ; 
celle  qu’exige  un  fujet  ell  infupportable.  On  veut  dépendre  du 
Souverain , 8c  non  pas  ramper  fous  un  homme  qui  devroit  obéir 
comme  les  autres.  On  fc  foumet  pourtant  fi  l’on  y ell  force  ; 
riiais  c’ell  avec  une  fecrete  indignation , & en  cherchant  tous  les 
moyens  d’abattre  une  puiffance  importune  (6). 

Sans  compter  l’abus  qu’un  premier  Minillre  peut  faire  de  la 
confiance  du  Souverain  portée  trop  loin , les  peuples  en  refpe- 
ôent  moins  le  Gouvernement , dont  ils  voyent  l’autorité  exer- 
cée par  un  autre  que  par  celui  à qui  elle  appartient.  Iis  regar- 
dent le  premier  Minillre  comme  un  homme  qui  travaille  la 
terre  d’autrui , qui  n’ell  point  du  tout  occupé  du  bonheur  de  la 
Nation  , qui  a des  vues  particulières  , & qui  n’étant  pas  affuré 
de  conferver  fon  polie,  cherche  à faire  une  fortune  précipitée 
aux  dépens  du  public.  De-là  , les  murmures  & l’indocilité  des 
Sujets , l’inexécution  des  meilleurs  Réglemens , & quelquefois 
. les  troubles  & les  révoltes. 

Un  Prince  né  pour  commander  ell  né  auflr  pour  le  travail  ( c)* 
G’ell  à lui  à veiller  8c  même  à fouffrir  pour  le  repos  & la  fûreté 

Per  tria  movetur  terra  ; per  fervum , cum  regnaverit.  Prov.  Ch.  XXX , v.  a i & a 2. 
' tèj  Potentïam  apud  unum , odium  apudomnes  adeptus.  Tacit.  Liv.I.  Annal,  p.  37. 

(c)  Imperium  curarum  eji  laborumaue  gravium  [ufeeptio  volunuria,  Theophil.  Inft. 
Reg.  Paît.  II.  Chap.  XXI. 
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des  peuples.  Il  efl  dans  l’Etat  comme  un  Pilote  dans  un  vaifleau 
qui  demeure  attaché  au  gouvernail , qui  veille  pendant  le  fom- 
meil  des  autres  , & qui  fouffre  l’incommodité  du  froid  & du 
vent  , afin  que  ceux  qui  fe  repofent  fur  fon  application  ne 
foient  expofés  à aucun  danger  (a).  Il  efl  dans  l’Etat  Ce  qu’un 
Général  efl  dans  une  armée , ce  que  l’ame  efl  au  corps. 

Il  efl  néceflaire  que  le  Souverain  foit  aidé  dans  la  double 
fon&ion  dont  il  efl  chargé , de  juger  les  hommes  & de  les  dé- 
fendre; mais  être  aidé  n’efl  pas  être  dépouillé.  Il  demeure  Juge 
& Prote&eur  comme  il  demeure  Roi.  Il  doit  communiquer  fon 
autorité , mais  fans  communiquer  la  place  & fans  la  partager. 

La  gloire  des  Princes  reçoit  une  grande  atteinte  de  l’ufage 
des  premiers  Miniflres  ; & il  efl  évident  qu’un  Souverain  qui 
donne  à un  de  fes  Miniflres  une  autorité  fupérieure , & qui 
confie  à des  mains  étrangères  des  foins  qu’il  doit  remplir  lui- 
même,  fe  reconnoît,  ou  dépourvu  des  qualités  nécefïaires  pour 
le  Gouvernement , ou  incapable  de  l’application  que  le  Gou- 
vernement demande.  Si  cela  n’efl  . pas , il  efl  inutile  qu’il  éta- 
blifle  un  premier  Miniflre  dont  l’autorité,  honteufe  pour  le 
Souverain  , efl  moins  refpe&ée  des  peuples.  Mais  fi  le  Prince 
a l’uaou  l’autre  des  défauts  que  je  virtis  de  dire  , ou  fi  fa  mau*- 
vaife  fanré  demande  qu’il  fe  décharge  des  principaux  foins  de 
la  Royauté  fur  des  Miniflres,  alors  il  n’y  a plus  à délibérer:; 
qu’il  nomme  un  Miniflre  principal  dont  les  autres  reçoivent  les 
ordres.  Il  efl  indifpenfable  que  le  Souverain  qui  ne  peut  ou  ne 
veut  pas  avoir  toujours  le  gouvernail  en  main,  le  faffe  tenir. à 
quelqu’un,  lequel  réunifiant  à un  même  point  les  diverfes  vues 
des  Miniflres,  les  faflc  tous  concourir  au  bien  général  de 
l’Etat.  Sans  cela,  jaloux  les  uns  des  autres , les  divers  Mini- 

(a)  Qui  aliis  Juayi  6>  profundo  fumno  fepvlùs  , vi gitans  obdurat.  Ibid. 
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lires  appréhenderont  qu’un  d’entre  eux  qui  feroit  trop  Couvent 
prévaloir  fes  avis , ne  perfuade  le  Roi  que  fon  génie  eft  fupé- 
rieur  à celui  de  Tes  égaux , & que  de  leur  égal  il  ne  devienne 
leur  fupérieur  : ainfi , trop  inquiet  pour  fa  fortune  particulière , 
& trojî  tranquille  fur  la  deftinée  de  l’Etat , chaque  Miniftre 
combattra  tour  à tour  les  avis  les  plus  judicieux , quand  ils  pour- 
ront faire  trop  d’honneur  à ceux  qui  les  donneront. 

Avoir  prél'enté  ces  idées , c’cft , je  crois , avoir  réfuté  d’a- 
vance un  long  partage  du  Teftament  Politique  qui  porte  le  nom 
du  Cardinal  de  Richelieu.  « Diverfes  expériences  ( fait-on  dire 
» à ce  grand  Miniftre  ) m’ont  rendu  fi  fçavant  en  cette  matière, 
n que  je  penferois  être  refponfable  devant  Dieu  , fi  ce  Tefta- 
• ment  ne  portoit  en  termes  exprès  , qu’il  n’y  a rien  de  plus 
»j  ' dangereux  dans  un  Etat  que  diverfes  autorités  égales  en  l’ad<- 
» miniftation  des  affaires.  Ce  que  l’un  entreprend  eft  traverfé 
» par  l’autre  ; 8c  fi  le  plus  homme  de  bien  n’eft  pas  le  plus  ha- 
» bile , quand  meme  fes  propofitions  feroient  les  meilleures , 

» elles  feroient  toujours  éludées  par  le  plus  puiffant  en  efprit 

» comme  les  maladies  & la  mort  des  hommes  ne  viennent  que 
>s  des  mauvais  accords  des  élémens  dont  ils  font  compofés,  auflï 
» eft-il  certain  que  la  contrariété  & le  peu  d’union  qui  Ce  trouve 
» toujours  entre  les  Puifiances  égales  , altérera  le  repos  des 
» Etats  dont  elles  auront  la  conduite,  & produiront  divers 

» accidens  qui  pourront  enfin  les  perdre ainfi  quo divers 

» Pilotes  ne  mettent  jamais  tous  enfemble  la  main  au  timon  , 
>3  aufti  n’en  faut-il  qu’un  qui  tienne  celui  de  l’Etat.  Il  peut  bien 
» reçevoir  les  avis  des  autres.  Il  doit  même  quelquefois  les  de- 
33  mander , mais  c’eft  à lui  d’en  examiner  la  bonté , & de  tour- 
» ner  la  main  d’un  côté  ou  d’autre  , félon  qu’il  eftime  plus  à 
»3  propos  } pour  éviter  la  tempête  & faire  heureufement  fa 
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« route  ( a ) ».  Ce  raifonnement  prouve  que  quelqu’un  doit  réu- 
nir les  divcrfes  vues  des  différens  Miniftres , & fubordonner  le 
bien  particulier  d’une  affaire  ou  d’une  Province , au  bien  géné- 
ral de  la  Monarchie  ; 8c  c’eft  ce  qui  eft  inconteftable  ; mais 
n’eft-ce  pas  là  l’emploi  des  Rois?  Et  un  Prince  capable  de  gou- 
verner les  peuples  doit-il  fe  repofer  fur  autrui  d’un  foin  qui  le 
regarde  uniquement  ? 

Au  relie , fi  le  Souverain  fe  détermine  à avoir  un  principal 
Miniftre , plus  cette  place  eft  importante , plus  le  Prince  doit 
apporter  d’attention  au  choix  de  la  perfonne  qui  la  doit  remplir. 
Comme  le  premier  Miniftre  domine  tous  les  autres  Miniftres  , 
il  doit  être  aufti  diftingué  d’eux  par  fes  talens , que  par  fon  em- 
ploi. Il  doit  pofféder  éminemment  toutes  les  qualités  néceffai- 
res  aux  diverfes  places  que  rempliffent  les  Miniftres  fubai- 
ternes. 

« Plus  un  Etat  eft  vafte , plus  il  y faut  de  Miniftres.  Le  faix 
du  Gouvernement  devenu  plus  confidérable  ne  peut  être  fup- 
porté  que  par  un  plus  grand  nombre  de  perfonnes , mais  ce  n’eft 
pas  feulement  à l’étendue  des  Etats , c’eft  encore  à leur  fitua- 
tiôn  que  le  nombre  des  Miniftres  doit  être  proportionné.  Lorf- 
- que  les  Etats  font  féparés  & qu’ils  ne  font  pas  gouvernés  par 
les  mêmes  principes , il  faut  un  plus  grand  nombre  de  Minif- 
tres , que  lorfque  les  Etats  font  réunis  & ne  forment  ^u’un  feul 
Corps  fournis  aux  mêmes  Loix. 

Quelque  puiffante  que  foit  la  Monarchie  Françoife , quatre 
Miniftres  peuvent  fuffire  à fon  Gouvernement  Politique,  parGe 
que  fes  Provinces  font  contiguës.  Il  ne  lui  en  faut  pas  davan- 
tage. Premièrement , plus  le  Gouvernement  s’éloigne  de  Pu- 

(*j)  Teftament  Politique  de  Richelieu  » SeéÜOfl  VI  du  Chap.  VIII  de  la  I.  Pa 
. édition  de  1689.  , 
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nité  , moins  il  eè  Monarchique.  En  fécond  lieu  , le  fecret  en 
eè  mieux  gardé.  Enfin  le  petit  nombre  des  Minières  rend  les 
opérations  plus  promptes  & plus  efficaces  ; & comme  la  plura- 
lité des  Médecins caufe  plus fouvent  la  mort  du  malade  quelle 
ne  procure  la  guérifon,  de  meme  le  trop  grand  nombre  de  Mi- 
nières nuit  plus  fouvent  à l’Etat , qu’il  ne  lui  eè  utile.  Le  Con- 
feil  doit  donc  être  compofé  de  peu  de  têtes , & l’unité  qui  eè  la 
perfection  du  Gouvernement^nc  biffera  pas  que  de  s’y  trouver, 
pourvu  que  le  Prince  foit  la  première  & feule  intelligence  qui 
donne  le  mouvement , que  lui  feul  manie  le  gouvernail,  6c 
qu’il  n'y  ait  pas  un  fécond  Roi  dans  l’Etat. 

Il  importe  extrêmement  au  Prince  de  nechoifir  que  des  Mi- 
nières habiles  & gens  de  bien  ; mais  ce  choix  une  fois  fait , il 
ne  doit  pas  les  renvoyer  légèrement.  Tout  changement  de  Mi- 
nière eè  nuifible  à l’Etat.  Ceèdéja  un  affez  grand  malheur 
que  la  mort  enleve  aux  peuples  les  Princes  & les  Minières 
devenus  habiles  à force  de  gouverner , fans  y ajouter  l’incon- 
èance  des  changemens.  Il  feroit  à défircr  que  les  bons  Princes 
& les  Minières  habiles  fuffent  éternels. 

Les  Courtifans  attaquent , par  des  voies  artificieufes  ceux  qui 
remplirent  les  emplois,  comme  s’ils  vouloient  £e  venger  du 
choix  du  Prince  qui  cherchant  un  mérite  qu’ils  n’ont  pas  , les  a 
éloignés  des  places  dont  ils  étoient  ambitieux.  Ils  tâchent  de 
ruiner  c&s  affaires  qu’ils  ne  peuvent  gouverner , & ils  lancent 
de  mille  maniérés  des  traits  empoifonnés  contre  les  gens  en 
place. 

Le  Prince  doit  confidérer  que  les  rebelles  même  commen- 
cent toujours  par  proteffer  qu’ils  n’en  veulent  pas  au  Prince., 
mais  aux  Minières  qui  abufent  de  fa  confiance  ; que  le  Gou- 
vernement des  Minières  eè  toujours  ce  qui  fert  de  prétexte  au 
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dépit  des  mécontens  & à l’inquiétude  des  faétieux  ; qu’on  ne 
peut  attaquer  l’autorité  des  Miniftres , fans  donner  atteinte  à 
celle  du  Prince , & que diflinguer  l’une  d’avec  l’autre,  c’eft  faire 
au  Souverain  une  injure  cruelle. 

Pour  mettre  les  Miniftres  en  état  de  s’appliquer  uniquement 
au  fervice  de  l’Etat , quatre  chofes  font  néceflaires  de  la  part 
du  Prince. 

La  première  , que  fans  leur  laifler  prendre  aucun  afccndant , 
il  ait  confiance  en  eux , & qu’ils  le  fçaehent.  Sans  cela , ils  fe 
tiendront  fur  la  réfer^en  beaucoup  d’occafions  où  leur  inac- 
tion & leur  filence  feront  préjudiciables  à l’Etat. 

La  fécondé , qu’il  leur  commande  de  lui  parler  librement  t 
6c  leur  perfuade  qu’ils  le  peuvent  faire  fans  péril. 

La  troifiéme , qu’il  foie  libéral  envers  eux , de  forte  qu’ils1 
foient  tous  convaincus  que  leurs  fervices  ne  demeureront  pas 
fans  récompenfe. 

La  quatrième , qu’il  les  autorife  fi  ouvertement  qu’ils  n’ayent 
ni  à redouter  les  artifices  ni  à craindre  le  crédit  de  ceux  qui 
voudroient  les  perdre. 

C’eft  alîurément  une  très-belle  invitation  que  celle  que  Conf* 
tantin  fit  à fes  peuples , de  venir  répandre  dans  fon  fein  avec 
confiance,  lesfujets  de  plainte  qu’ils  avoient  contre  les  Mini- 
ftres, les  Favoris,  les  Juges , les  Officiers  de  l’Empereur,  (a) 
elle  eft  la  marque  d’un  grand  & bon  Prince  ; mais  il  n’importe 
pas  moins  de  punir  les  faux  amis  que  de  récompenfcr  les  bons. 

• Les  Miniftres , les  Généraux , les  Favoris  du  Prince  ne  peu- 

Si  quis  efi  ( dit  Conftantin  ) qui  fe  in  quemcumçue  judicum  , comitum , amicorum  , 
vtl  palatinorum  meorum  ali  qui  d vcraciter  prvbare  pofie  contendit , quod  non  intégré  atque 
jufté  gfjjijft  videatur  ; intrepidus  & fecurus  accédai  ; ipj  audiam  omnia , ipfe  cognofcam  ; 
& fi  fuerit  comprobatum  , ipfe  me  vindicabo  de  eo , qui  me  ufique  ad  koc  tempus  fimulatâ 
intcgritaie  dcceperït  : ilium  autem  qui  hoc  prodiderit  & comprobaverit  6’  dignitatibus  èr 
£>  rebus  augebo.  lia  mihi  fiimma  diviniias  propitia  fit,  Cod.  Theod. 
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vent  le  fervir  utilement , fans  s’attirer  l’inimitié  de  beaucoup 
de  gens , & ils  ne  font  pas  toujours  allez  vertueux  pour  bien 
faire  , s’ils  craignent  qu’il  ne  leur  en  revienne  du  mal.  Il  y a 
peu  de  Courtifans  qui  ofent  attaquer  ouvertement  ceux  qui  fonc 
chargés  des  grands  emplois  de  l’Etat , ou  honorés  de  la  con- 
fiance du  Prnicc  ; mais  il  s’en  trouve  toujours  qui  efiayent  de 
les  ruiner  par  des  artifices  8c  par  des  moyens  fecrets  & difficiles 
à découvrir. 

Le  calomniateur  eff  pour  l’ordinaire  écouté  favorablement 
par  les  Princes,  parce  qu’il  fe  couvre  dj^e  apparence  d’affec- 
tion ôç  de  zélé  qui  flatte  leur  orgueil.  La  calomnie  fait  toujours 
quelque  imprefïion  fur  les  efprits  les  plus  équitables , & y laifTe 
des  traces  fombres  & trilles  qui  difpofent  aux  foupçons , aux 
ombrages , aux  défiances.  Le  calomniateur  efl  perfévérant  & 
hardi , parce  qu’il  croit  ctre  fur  de  l’impunité  , & qu’il  rifque 
peu  en  nuifant  beaucoup.  Les  Princes  approfondifTent  rarement 
les  calomnies  fecrettes , par  pareffe  , par  diflraCtion  , par  U 
honte  de  la  bafTeffe  qu’il  y a à paroître  foupçonneux , timides 
& défians  ; enfin  par  la  peine  d’avouer  qu’ils  fe  font  laifles  trom- 
per , 8c  qu’ils  fe  font  livres  à une  crédulité  précipitée.  Le  Sou- 
verain inappliqué  efl  encore  plus  expofé  à être  furpris  que  les 
autres  Princes , parce  qu’ayant  peu  d’expérience  des  affaires , il 
les  juge  plus  fouvent  par  le  nombre  des  témoins  , que  par  le 
poids  des  témoignages. 

Le  Prince  doit  extrêmement  fe  défier  des  avis  qu’on  lui  donne 
çn  fecret  ou  indirectement  contre  la  conduite  de  fes  Miniflres. 
Il  n’efl  point  de  Miniflre,  quelque  vertueux  qu’il  foit , quipuiffe 
paffer  pour  innocent  dans  l’efprit  de  fon  Maître , fi  fon  Maître 
n’examinant  pas  les  chofes  par  lui-même , prête  une  oreille  at- 
tentive aux  rapports  j mais  le  danger  qu’il  y auroit  à négliger 

les 
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les  avis , ne  feroit  pas  moindre  que  celui  d’y  ajouter  foi  légère- 
ment. Il  y a un  milieu.  C’cft  de  tout  approfondir  avec  exa&i- 
tude,  pour  récompenfer  libéralement  celui  qui  a fait  le  rapport , 
s’il  fe  trouve  fondé  , & pour  le  punir  avec  une  fé vérité  inexora- 
ble , fi  l’accufation  fe  trouve  fauffe.  C’efl;  un  rémede  fouverain 
contre  les  faux  rapports , que  de  les  punir.  s 


SECTION  III. 

Des  Confident  du  Prince , & des  Grands  de  P Etat. 

LEs  Grands  font  le  plus  ferme  rempart  d’un  Etat , lorfqu’ils  x 1 l 

l’affe&ionnent , & fes  plus  dangereux  ennemis,  quand  ils  Prince  doit  trai- 

/•  1»  \ 1 • . 1/  f / y • j 4 1 4 ter  les  Grands* 

fe  livrent  a une  ambition  demefuree.  Le  Prince  doit  les  traiter 
avec  bonté , les  retenir  près  de  fa  perfonne  pour  être  alluré 
de  leur  conduite , & leur  donner  les  Charges  honorables  de 
l’Etat,  fans  leur  communiquer  une  trop  grande  autorité.  La  puif- 
fance  jointe  au  crédit , aux  alliances , à l’éminence  des  emplois , 
rend  indocile.  Si  le  Prince  confie  à un  Grand  quelque  comman- 
dement , ce  ne  doit  pas  être  pour  long-tems  , ni  dans  un  pays 
où  il  ait  des  liaifons  particulières.  Quand  on  accorde  des  hon- 
neurs , on  fçait  précifément  ce  qu’on  donne  ; mais  lorfqu’on  y 
joint  l’autorité , on  ne  peut  dire  à quel  point  elle  pourra  être 
portée. 

Non-feulement  les  Princes  foibles , mais  les  Princes  les  plus  ^ 

Sages  & les  plus  Politiques  ont  desConfidens.  La  langue  Fran-  3“$Favor[faccs 
çoife  appelle  Favoris  les  amis  des  Princes  ; 8e.  l’Efpagnole  Pri- 
vados , comme  fi  ces  deux  Langues  vouloient  marquer  que  ce 
n’eft , de  la  part  des  Princes , qu’une  grâce  , une  permiflion 
d’approcher  de  leur  perfonne  avec  plus  de  liberté  j mais  le  mot 
Partis  VI.  G 
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Latin  participes  curarum  défigne  l’ufage  légitime  des  Confidens. 

Perl'onne  ne  mériteroit  mieux  l’eftime  du  public, qu  un  Favori 
qui  rcmpliroit  auprès  du  Prince  les  devoirs  d’un  ami  fidèle  ; mais 
un  Favori  n’eft  communément  qu’un  homme  qui  s’eft  acquis  un 
grand  pouvoir  fur  l’efprit  du  Prince  fans  l’avoir  mérite,  qui  lui 
plaît , mais  qui  ne  lui  eft  point  utile  ; qui  a fçû  obferver  fon  foi- 
ble,  pour  devenir  fon  maître,  qui  dépend  en  apparence  de 
toutes  les  volontés , 8c  qui  en  effet  lui  infpire  les  Tiennes  ; qui 
étudie  toutes  fes  partions  pour  les  favorifer  6c  le  gouverner  par 
elles  ; qui  s’applique  à étouffer  en  lui  tout  ce  qu’il  y a de  noble 
& de  grand  pour  en  prendre  avantage  6c  le  dominer  plus  fûre- 
ment  ; qui  l’occupe  de  plaifirs  6c  d’amufemens , pour  s’attirer 
toute  l’autorité  ; qui  ne  met  auprès  de  lui  que  ceux  qui  lui  font 
dévoués  à lui-même , pour  être  auprès  du  Prince  comme  fes 
efpions  8c  fes  fentinelles  ; qui  craint  le  mérite  8c  en  eft  ennemi  ; 
qui  facrifie  à fon  intérêr  celui  du  public  ; qui  borne  à lui  l'eul  8e. 
•à  ceux  qui  font  attachés  à fa  fortune  tout  le  fruit  de  fa  faveur  ; 
qui  ne  connoît  rien  de  grand  dans  la  Royauté  que  l’éclat  exté- 
rieur , l’indépendance , 8c  les  richefles  ; 6c  qui  n’ert  capable 
d’infpirer  au  Prince  que  le  farte , la  profufion , l’amour  de  la 
dépenfc  8c  de  la  volupté,  toutes  les  erreurs  dont  il  eft  plein. 
Un  tel  Favori  eft  un  flatteur , qui  doit  fon  élévation  à la  flat- 
terie , & qui  tâche  de  fe  maintenir  dans  fon  élévation , par  la 
même  voie  qu’il  y eft  parvenu.  Il  eft  oppofé  en  tout  à un  ami 
fincére  & fidèle , l'eul  digne  de  la  confiance  du  Prince. 

Les  inconvéniens  attachés  aux  grands  emplois  conduifent 
fouvent  à des  fituations  d’autant  plus  fatales  , que  l’élévation  a 
été  plus  haute  (a).  Il  ne  faut  que  peu  de  jours  pour  voir  tout 

(ii)  ....  Tolluntur  in  altum , 

Utlapiugraviore  ruant. 

Ckudlan,  *• 
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enfcmble  & 1’élévarion  & la  chute  des  Favoris.  Semblables  à 
des  jettons  qui,  d’un  moment  à l’autre,  paffent  de  la  plus  grande 
valeur  à la  plus  petite , au  gré  de  celui  qui  calcule  ; les  Favoris 
qui  font  aujourd’hui  dans  le  plus  grand  crédit , feront  demain 
dans  la  derniere  mifere , félon  qu’il  plaira  au  Prince  de  leur  être 
ou- favorable  ou  contraire. 

Je  ne  fçais  quelle  fatalité  empêche  que  les  grandeurs  ne  foient 
de  longue  durée.  Les  deux  parties  s’aigriffent , dit  Tacite  ( a ) ; 
l’une , ne  pouvant  plus  rien  donner , l’autre  n’ayant  plus  rien  à 
fouhaiter , rarement  les  favoris  confervent  leur  faveur  jufqu’à  la 
fin.  L’inconftance  de  la  fortune , la  ceffation  des  caufes  fur  lef- 
quellcs  la  faveur  étoit  fondée , l’infatiabilité  des  Favoris , leur 
infolence , tout  cela  caufe  des  difgraces  ; & l’on  a remarqué  que 
depuis  qu’il  y a des  Souverains  6c  des  Favoris  au  monde  , la 
fortune  n’a  jamais  fouffert  qu’ils  ayent  été  bien  enfcmble  plus 
de  vingt-deux  ans  (b).  Les  favoris  doivent  avoir  perpétuelle- 
ment devant  les  yeux  le  mot  de  Solon  à Croefus  : Que  nul  ne  peut 
être  dit  heureux  avant  fa  mort  (c). 

S’il  eft  conftant  que  le  plus  grand  bonheur  auquel  un  fujet 
puiffe  afpirer , c’eft  d'être  véritablement  aimé  de  fon  Prince , il 
l’eft  aufli  que  l’un  des  plus  grands  malheurs  qui  puiflent  arriver 
au  Favori,  c’eft  d’être  aimé  avec  tant  d’excès,  que  par  rapport 
à lui  le  Prince  méprife  ou  néglige  les  autres  Courtifans.  Si  le 
Prince  donne  une  puifiance  exceftivc  à l’un  de  fes  Sujets,  il  en 
défobligera  plufieurs  qui , dans  les  occafions , en  marqueront 
leur  reffentiment.  Les  guerres  civiles  n’ont  point  de  caufe  plus 
ordinaire. 

fu)  Chap.  VI.  Annal.  Liv.  III. 

\b)  Le  CJomte-Duc  d’O'ivarez , après  avoir  été  en  faveur  pendant  vingt-deux  ans  , 
fut  difgracié  fous  Philippe  IV.  C’eft  Æ difgrace  qui  a donné  lieu  à cette  réflexion. 

(c)  Herodot.  cliv.  Plutar.  in  Solonc, 

•Gij 
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L’ame  d’un  Favori  peut-elle  être  dans  une  afliette  tranquille 
lorfqu’il  ne  voit  rien  entre  lui  & le  trône  de  Ion  Maître , & qu’il 
efl:  dans  un  polie  à ne  pouvoir  avancer  fans  crime , ni  reculer 
fans  abaiflement. 

Les  premières  faveurs  que  font  les  Rois  font  honorables , 
celles  qui  l'uivent  font  utiles  ; mais  celles  qui  fe  répandent  fans 
diftinclion  & fans  mcfurc  font  extrêmement  périlleufes. 

Il  en  efl  à peu  près  d’un  Favori  au  milieu  des  honneurs  6c 
dans  le  fein  de  l’abondance , comme  d’un  vaififeau  qui  cil  en 
pleine  mer.  S’il  ne  porte  qu’une  charge  médiocre,  il  vogue  avec 
toute  alfurance  ; mais  fi  la  charge  efl  démefurée , il  fuccombe 
fous  fa  pefanteur  6c  ne  peut  rélifter  à la  violence  des  vagues. 
Tout  ce  que  peut  faire  un  Pilote  habile  qui, dans  une  conjon&ure 
fi  fâcheufe , veut  fauver  quelque  chofe  du  naufrage,  c’ell  de  jet- 
ter  promptement  dans  la  mer  ce  qu’il  y a de  plus  péfant  dans  le 
vailTeau  , 8c  d’abandonner  aux  flots  des  richefles  qu’il  lui  cflim- 
poflible  de  conferver  fans  rifqucr  fa  vie. 

Senéque,  qui  vouloit  prévenir  l’orage  que  Néron,  envieux 
des  tréfors  qu’il  lui  avoit  donnés , étoit  prêt  de  faire  éclater 
contre  lui , fut  trouver  cet  indigne  Prince  , & le  conjura  de 
vouloir  reprendre  les  biens  qu’il  tenoit  de  fa  libéralité , 6c  dont 
un  Empereur  pouvoit  faire  un  meilleur  ufage  qu’un  Philofophe. 

L’hiftoire  fournit  des  exemples  éclatans  de  la  confiance 
aveugle  des  Princes  pour  leurs  favoris , & de  la  chute  funefle 
des  favoris. 

Tibère , tout  foupçonneux  qu’il  étoit , eut  une  confiance 
fans  bornes  pour  Séjan.  Sous  ce  méchant  Prince,  Rome  vit 
plus  de  ftatues  érigées  à l’honneur  de  fon  favori , qu’il  n’y  a de 
j ours  dans  l’année.  On  juroit  par  la  fortune  de  Séjan  avec  autant 
de  folemnité , que  par  le  nom  du  Prince  j on  lui  envoyoit  des 
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ambaffades  aufli  folcmnelles  qu’à  fon  Maître  ; on  céîébroit  le 
jour  de  fa  naiflance  par  un  décret  du  Sénat  ; de  la  même  ma- 
niéré que  le  jour  de  la  naiflance  du  Prince;  & on  faifoit  des 
vœux  publics  pour  fa  fanté  chaque  nouvelle  année , comme 
pour  celle  de  l’Empereur.  Perfonne  n’ignore  ni  que  fa  fin  fut 
tragique , ni  que  fa  perte  fur  aufli  funefte  à l’Empire  Romain 
que  l’avoit  été  fon  élévation.  Pendant  fa  vie  , tous  ceux  qui  lui 
faifoient  ombrage , périrent.  Après  fa  mort , aucun  de  ceux  qui 
s’étoient  attachés  à fa  fortune , ou  qui  avoient  été  foupçonnés 
d’affection  pour  lui , n’échapa  au  châtiment  (a), 

Plautianus  fous  l’Empire  de  Severe , eut  prefque  la  même 
autorité  qu’avoit  eu  Séjan  fous  celui  de  Tibere  , & fubit  à peu 
près  le  même  fort.  Il  occupa  le  même  pofte  , commit  les  memes 
excès , & eut  la  même  fin , pour  avoir  formé  les  mêmes  projets 
de  trahifon.  Mtniftre  de  l’Empereur  , beau  peredu  fils  de  l’Em- 
pereur , & afpirant  lui-même  à l’Empire  , Plautianus  fut  mis  à 
mort,  & fon  cadavre  jetté  à la  voirie , par  ordre  du  mari  de  fa 
fille.  Ce  grand  mariage  dont  ce  malheureux  efpéroitun  accroif- 
fement  de  puiffance  , hâta  fa  fin  tragique.  Sa  famille  fut  frappée 
du  même  coup  qui  le  fit  tomber  du  faîte  de  la  fortune.  Son  fils 
qui  paroifloit  deftinéà  l’Empire  , & la  fille  dont  la  dot  eût  fuffi 
pour  vingt  Reines  , envoyés  en  exil  dans  une  ifle , y furent  pri- 
vés des  commodités  de  la  vie  les  plus  communes , & fous  le 
régné  fuivant,  délivrés  parla  main  ignominieufe  d’un  bourreau, 
des  inquiétudes  qui  les  y dévoroient  ( b ).  Cataftrophe  dont  l’e- 
xemple vient  prefque  de  fe  renouvelleren  Ruflie  en  la  perfonne 
de  Menfcikof. 

(<j)  La  defeription  de  ce  carnage  général  fe  trouve  dans  le  fixiéme  Livre  des  An- 
nales de  Tacite.  On  peut  voir  auili  le  quatrième  Tome  des  Négociations  de  Walfm- 
gham  depuis  la  page  304  jufqu’à  312  ; & depuis  la  page  339  jufqua  344. 

(é)  Voyez  la  page  117  du  quatrième  Tome  des  Négociations  de  Walfmgham* 
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Avec  de  très-grands  talens , Alvare  de  Lune  fembla  avoir 
cherche  les  moyens  de  faire  faire  naufrage  lui-même  au  vaiffeau 
qu’il  devoir  conduire  au  port.  Il  y ajouta  une  nouvelle  charge  , - 
& affocia  au  miniflere  un  homme  aufli  ambitieux  que  lui , & rc- 
folu  comme  lui  de  s’emparer  de  toute  l’autorité  fous  le  nom  du 
Roi , & de  faire  paroître  comme  criminels  les  Sujets  qui  lui 
étoient  les  plus  fideles.  Il  fut  trouvé  criminel  lui-même , & con- 
duit fur  un  échafaut , malgré  fa  qualité  de  Connétable  de  Caf- 
tille  & les  grands  fervices  qu’il  a voit  rendus  au  foible  Jean  II 
fon  Maître.  On  fut  obligé  de  mettre  un  bafïin  auprès  de  fa  tête 
fanglante , pour  ramaffer  quelques  aumônes  qui  fervirentà  faire 
les  frais  de  fes  funérailles  ( a ).  Telle  fut  la  trille  fin  de  cet 
homme  qui  ne  fut  élevé  au  faîte  de  la  grandeur  par  fon  ambition 
déméfurée , que  pour  fournir  un  exemple  terrible  à la  poftérité  , 

& lui  apprendre  le  peu  de  fond  qu’on  doit  faire  fur  la  faveur  des 
Princes. 

Il  n’arrive  prefque  point  de  ces  grands  revers , que  chacun  ne 
condamne  l’inlolence  du  favori.  La  conduite  imprudente  du 
Prince  eft-elle  moins  déplorable  ? 

Comment  les  favoris  qui  abufent  de  leur  puilfance  pourroient- 
ils  être  tranquilles  , puifquc  ceux  mêmes  qui  confacrent  la  leur 
aufervicedeleurs  Maîtres  & au  bien  des  Peuples , ont  de  grands 
motifs  de  crainte  ? Les  Sujets  qui  ont  rendu  des  fervices  confi- 
dérables , ( dit  le  Politique  Romain , ) fembîent  les  reprocher 
à leur  Prince , quand  ils  le  regardent  ( b ).  Les  fervices  ne  font 
agréables  à celui  à qui  on  les  rend , qu’autant  qu’il  peut  les  ré- 

(a)  Voyez  dans  le  deuxième  Volume  des  Révolutions  d’Efpagne , par  Dorlcans , un 
Taeau  récit  de  ce  qui  regarde  ce  grand  mais  malheureux  MiniftrC.  Voyez  aufli  le  qua- 
trième Tome  des  Négociations  de  Walfmgham  , pag.  322  ; & Forraras , Hift.  d’Efp. 
fous  l’an  1453. 

(é)  Tacu.  Annal,  Ub,  XI V}  Cap.  XVIII , au  commencement. 
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compenfer  , ceux  qui  ne  peuvent  l’être  attirent  plutôt  la  haine 
que  la  reconnoiflance  des  Princes  ( a ). 

Agricola  fut  la  gloire  de  l’Empire  Romain.  Rappelle  à Rome 
au  milieu  de  fes  expéditions  militaires  par  l’infâme  Domitien, 
il  y entra  de  nuit , pour  éviter  le  concours  de  fes  amis  & de  fes 
cliens  qui  vouloient  aller  audevant  de  lui , & fc  rendit  tout  de 
fuite  au  Palais  comme  on  le  lui  avoit  ordonné.  L’Empereur 
l’embralfa  froidement , lui  parla  peu , & le  Iaiffa  dans  la  foule 
de  fes  adorateurs  où  lui- même  s’étoit  confondu  ( b ).  Il  fit  tout 
ce  qu’il  put  pour  ne  pas  irriter  la  cruauté  de  Domitien  dont  il 
étoit  craint,  àcaufe  de  fes  grandes  qualités  , & dont  il  étoit 
haï  parce  qu’il  en  avoit  été  offenfé.  Aflfez  de  perfonnes  fous  ce 
régne  funefte,  animoient  Domitien  contre  Agricola  ; mais  la 
modération  du  héros  le  juftifioit  dans  l’efprit  du  tyran  , & ce 
grand  Général  étoit  fouvent  accufé  & abfous  fans  le  fçavoir. 
Agricola  paflTa  ainfi  le  relie  de  fes  jours  en  fimple  parti- 
culier. 

Belizaire  réunit  à l’Empire  l’Afrique  qui  en  avoit  été  féparée 
pendant  plus  de  cent  ans , détruifit  la  Monarchie  des  Vandales  , 
battit  plufieurs  fois  les  Perfes,  fit  la  conquête  de  l’Italie , & en- 
fin préféra  la  fidélité  qu’il  devoit  à Juflinien  , à l’avantage  d’être 
déclaré  Roi  des  Goths  , à la  place  de  Vitigés  qu’il  avoit  fait  pri- 
fonnier.  Quelle  fut  la  récompenfe  de  tant  de  fervices  ! Il  fut  ac- 
cufé fauffement  d’avoir  trempé  dans  une  conjuration  contre 
Jüftinien,  & ce  Prince  le  dépouilla  de  tous  fes  biens , lui  ôta 
toutes  fes  charges  ; & après  lui  avoir  fait  inhumainement  crever 


(a)  Bénéficia  eb  ufque  lara  funt , dum  videntur  cxfolvi  pojje  ; ubi  multùm  antevenere 
pro  grjiiâ  odium  redditur.  Tacit.  Annal.  4,  18,3. 

Nam  qui  putat  ejje  turpe  non  rtddere  , non  vult  tjfe  cui  reddat.  Senecq.  Ep.  8i. 

Qui  non  je  putat  fathfacere  , amicus  ejffc  nuito  modo  potefi,  Cicer.  in  Epift. 

(/•)  Sic  exceptas  fuit  à Cccfare  : levi  amplexu  , bre\>i  colloquio , pofieà  fervientium  tut  b K 
immtjfus  efi.  Tacit.  V.  Agricol.  . 
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les  yeux , ordonna  qu’il  fut  enfermé  dans  une  tour  qui  porre  en- 
core aujourd’hui  le  nom  de  ce  héros  , & qui  cfl  bâtie  fur  le  bord 
de  la  mer,  entre  le  Château  des  fept  Tours  & le  Grand  Sérail 
de  Conftantinople.  C’efl-là  que  mourut  un  Général  à qui  Jufti- 
nien  devoit  une  grande  partie  de  fa  gloire. 

Le  grand  Gonfalve  fervit  fi  utilement  Ferdinand  le  Catho- 
lique , qu’il  mit  fon  maître  en  poffcffion  de  prcfquc  toute  la 
Navarre , & qu’il  lui  conquit  le  Royaume  de  Naples.  Ferdinand 
ramena  le  Général  vi&orieux  en  Efpagne , avec  tant  de  magni- 
ficence , qu’on  eût  dit  qu’il  l’y  vouloir  faire  triompher  ; mais  il 
n’y  fut  pas  plutôt  entré  , que  ce  Prince  ingrat  le  confina  dans 
une  de  fes  Terres,  avec  une  penfion  fi  médiocre  & fi  mal  payée  , 
que  fans  quelque  bien  de  patrimoine  qu’avoit  le  grand  Capi- 
taine , il  eût  eu  de  la  peine  à fubfifter. 

Le  Maréchal  Jean-Jacques  Trivulce,  qui  avoit  fervi  fous 
Charles  VIII.  & fous  Louis  XII , confcrvé  Milan  à P’rançois  I , 
& dépouillé  l’Efpagnoî  de  fes  meilleures  places,  fut  un  homme 
• ambitieux  & inquiet.  Il  devint  fufpetlà  François  I,  dont  il 
augmenta  les  foupçons  par  la  vivacité  de  fes  plaintes.  Il  fe  fit 
naturalifer  en  Suiffe  , & fut  obligé  de  retracer  cette  démar- 
che (a).  Le  Roi  oublia  tous  les  ferviccs  que  lui  avoit  rendus  ce 
vaillant  homme.  Triviflce  , négligé  de  fon  Prince , & chargé  de 
dettes  contra&écs  pour  la  fubfiflance  des  armées  qu’il  avoir 
commandées , fe  fit  porter  dans  une  chaife  où  le  Roi  devoit 
palier  ( b ) , pour  tâcher  de  l’émouvoir  à quelque  fentiment  de 
jûflice  & de  reconnoiflance  ; mais  le  Roi  ne  fit  pas  fcmblant  de 
yoir  ni  d’entendre  ce  Général  qui  l’appella  plufieurs  fois  fon 

(a)  Hic  quiefeit , qui  numqunm  qu'mit.  Cette  Epitaphe  de  Trivulce  eft  rapportée 
comme  ayant  été  faite  par  lui-même.  Voyez  Guichardin,  Liv.  XIII  de  l'on  Hiftuire 
des  Guerres  d'Italie,  fous  l’an  1518. 

(b)  A Chartres  où  Trivulce  avoit  luivHa  Cour. 

Prince , 
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Prince  , Ton  Bienfaiteur  & fon  Maître.  Trivulce  pénétré  de 
douleur  tomba  malade  fur  l’heure.  François  I.  inftruit  de  la 
caufe  de  fa  maladie , l’envoya  vifiter  , 8c  lui  fit  dire  qu’il  tâchât 
de  recouvrer  fa  fanté , & qu’il  ne  feroit  pas  plutôt  convalef- 
cent , que  le  Roi  prendroit  lui-même  un  foin  particulier  de  fes 
affaires , & lui  affureroit  une  vieillefTe  heureufe.  Cette  marque 
tardive  de  bonté  fut  impuiffante.  « Dites  au  Roi  ( répondit  Tri- 
* vulce  d’une  voix  mourante  après  avoir  jetté  quelques  foupirs) 

»•  que  je  le  remercie  , 8c  que  c’efl  augmenter  le  mal  qu’il  m’a 
» caufé  , que  de  m’affurer  fi  tard  de  fes  bontés  ; mais  que  ladu- 
» reté  qu’il  a eu  pour  moi , n’empêche  pas  que  je  ne  meure  fon 
»>  très-humble  ferviteur.  » Puis  tournant  la  tête  de  l’autre  côté  , 
il  expira  fur  le  champ. 

Si  la  Juflice  toute  feule  n’efl  pas  afTez  puifTante  fur  le  cœur  v*vs\tt  „• 
d’un  Sujet  pour  l’empêcher  de  faire  une  mauvaife  a&ion  , la  *«  i*™»  fiir« 

' 1 4 ' une  action  trop 

crainte  de  l’événement  doit  l’en  détourner.  Les  Princes  qui  veu- 
lent  mettre  quelque  bienféance  dans  leurs  a&ions , & recueillir  Priace* 
le  fruit  du  crime  fans  paroître  coupables , fouhaiteroient  dans 
certaines  occafions , que  leurs  fer  viteurs  fuffent  injuftes , cruels" 

& parjures , pourvû  qu’eux  paruffent  n’y  avoir  aucune  part.  Un 
mot  du  jeune  Pompée  dans  une  occafion  où  il  y alloit  de  l’Em-r 
pire  de  l’Univers , fera  entendre  ceci. 

Sextus  Pompeiüs , dans  fon  accommodement  avec  Augufte 
& Marc-Antoine , voulut  que  le  fort  décidât  qui  de  lui , d’Au- 
' gufle  & d’Antoine  donneroit  le  premier  repas.  Le  fort  tomba 
fur  Pompée.  De  juftes  foupçons  le  détournèrent  à donner  la 
fête  fur  la  terre  ferme.  Il  invita  donc  les  deux  Decemvirs  à venir 
manger  fur  fa  galere.  Antoine  avoit  de  la  peine  à confier  fa  per- 
fonne  à un  ennemi  nouvellement  réconcilié.  Pompée  l’y  engagea 
par  une  plaifanterie  ( a ) : Que  craignei-vous  f lui  dit-il , au-. 

(a)  Plutar.  in  Anton. 
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jour  d'hui  vous  fouperei  aux  Carénés  ( a ).  Antoine  céda  pour 
ne  pas  faire  rire  à fes  dépens , 8c  Célàr  le  fuivic.  La  Galcre  de 
Pompée-  fut  fuperbement  ornée , 8c  l’on  eut  foin  de  l’affermir 
contre  l’agitation  des  flots  par  un  grand  nombre  d’ancres.  Tan- 
4is  que  la  bonne  chere  animoit  les  conviés  , le  Pirate  Menas  , 
habile  Officier  de  Marine  & confident  de  Pompée , lui  dit  à l’o- 
reille : « Voulez- vous  , Seigneur  , quen  uninftant  je  vousde- 
» livre  de  deux  concurrens , 8c  que  je  vous  affùre  l’Empire  du 
« monde?  Ordonnez,  8c  je  couperai  les  cables  qui  retiennent 
»Je  Vaifleau  où  font  raflemblés  les  Chefs  des  fa&ions  qui  vous 
*>-font  contraires.  » Sextus  étoit  né  brufque  8c  emporté  ; mais  il 
avoir  hérité  de  fon  perc  un  grand  fond  de  probité.  Il  répondit 
donc  à Menas  : « L’aclion  auroit  été  digne  de  toi  y mais  elle  ne; 
»,  convient  pas  au  fils  de  Pompée.  J’abhorre  latrahifon,  fi  tu 
l’a  vois  exécutée  de  ton  chef,  peut-être  aurai-je  été  allez  lâche 
n.pour  en  profiter.  «Plutarque  met  dans  la  bouche  de  ce  jeune 
Général  une  réponfe  qui , bien  qu’un  peu  différente  de  celle-là  > 
ne  mérite  pas  moins  d-éioges.  « Que  ne  l’as  tu  fait  fans  me  le  * 
dire  ; mais  puifque  tu  me  confultes , fçaehes  que  je  préfère  la 
»fgloire  de  garder  fidèlement  ma  parole  aux  avantagés  que  tu 
ajjpc  faisenvifager  dans  une  lâche  trahifon.  » A ce  feul  trait  y 
on  méconnoît  Pompée  dans  le  cara&cre  qu’en  a tracé  Velleius 
Paçerculus^Get  Auteur  trop  attentif  à décrier  le  plus  grand  en- 
nemi d’Augufte , nous  le  peint  comme  un  homme  fans  foi.  Mais 
outre  que  le  portrait  qu’il  fait  de  Sextus  Pompeius  n’a  aucune 
roffemblance  avec  celui  que  Dion  Caflius  8c  Appien  en  ont 
fait , cette  grandeur  dame  qui  le  porte  à facrifier  le  plaifir  de  la 

• . . * • f • 

Le  mot  latin  fignifioit  en  méme-tems  des  Vaijfeanx , & un  quartier  de  Rome  * 
ois  le  pere  de  Sextus  avoit  eu  fon  Palais  qu’Antoine  occupoit  alors-  Le  quartier  dev  ■■ 
Carénés  éroit  placé  entre  le  mont  Cadius  & le  mont  Palatin , & il  fut  ainfi  nommé  r 
parce  que  le  toit  des  raadons  qiu  l’environnoient  avoit  la  forme  d’un  navire  renverté. 
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vengeance  & fes  plus  grands  intérêts , à la  crainte  de  fe  désho- 
norer par  une  perfidie , fuffiroit  pour  rendre  au  moins  très* 
fufpe&e  la  fidélité  de  Velleiüs. 

Sextus , par  un  fentiment  bien  noble  & bien  digne  du  fils  du 
Grand  Pompée , ne  voulut  pas  devoir  l’Empire  à une  lâcheté* 

Il  eût  été  vraifemblablement  bien  aife  qu’on  eût  fait  périr  fes 
ennemis  fans  l’en  aveqjjr  & fans  le  faire  participer  au  crime  ; 
mais  les  Princes  ne  manquent  gueres  de  punir  les  avions  injuftes 
qu’ils  n’ont  pas  ordonnées , lors  même  quils  en  profitent , 8c 
un  fujet  ne  doit  jamais  faire  une  a&ion  hardie  fans  l’ordre  ex* 
près  de  fon  maître.  Céfar,  arrivant  en  Egypte  après  la  bataille 
de  P harfale , fut  charmé  fans  doute  que  Ptolemée  eût  fait  mourir 
le  Grand  Pompée  ; mais  il  l’en  punit , pour  jouir  tout  enfemble 
& de  la  mort  de  fon  ennemi , & de  la  gloire  d’en  avoir  puni 
l’afTafTinat  ( a ). 

Un  fujet  fe  trouve  toujours  mal  d’infpirer  de  la  crainte  à fon  xvn. 

A , ■*  . . 1 "Il  ne  doit  ja» 

maître  ; 6c  celui  qui  hente  entre  les  deux  partis  & les  veut  tenir  •»«*  »nfPircr  do 

■ 1 t , la  crainte  au  Pria* 

tous  deux  en  inquiétude , eft  prefque  toujours  la  vi&ime  de  l’un 
ou  de  l’autre , & fouvent  de  tous  les  deux. 

Valerius  Feftus  parloit  en  faveur  de  Vitellius  dans  fes  let- 
tres , & donnoit  à V cfpafien  des  avis  fecrets  de  l’un  8c  de  l’autre;; 

Il  a voit  toujours  pour  ami  celui  qui  refteroit  Empereur;  mais  il; 
devint  juflement  fufped  à tous  les  deux  ( b ). 

Louis  de  Luxembourg , Comte  de  Saint-Pol , né  vaflal  du 
Duc  Charles  de  Bourgogne  , étoit  parvenu  au  premier  emploi 
militaire  de  France.  Il  en  étoit  Connétable , & , pour  être  craint 


O) 

<*)  Tacit.  Hift.  2. 


; Tutumque  putavit 

Jam  bonus  e(Te  focer , lacrymas  non  fponte  cadentes 
Effudit  t gemitufque  exprefiït  peûorc  læto. 

JLucan.  Ltb.  IX.  , 
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de  Tes  Maîtres , il  voulut  tenir  les  deux  Puiflànces  en  équilibre. 
Ce  deffein  convient  peu  à un  particulier , & Saint-Pol  périt  par 
le  concert  de  Louis  XI.  & du  Duc  de  Bourgogne , qui  ne  furent 
jamais  d’accord  que  fur  ce  point.  Le  Duc  le  livra  au  Roi , & ce 
malheureux  Politique  eut  la  tête  tranchée  (a), 

; S’il  eft  imprudent  à un  Prince  de  confier  mal-à-propos  fon 
fecret , il  ne  l’eft  pas  moins  à un  fujet  chercher  à être  charge 
du  fecret  de  fon  Prince , à moins  que  fon  emploi  ne  l’exige.  Ly- 
fimaque  ayant  demandé  au  Poëte  comique  Philippide , ce  qu’il 
vouJoit  qu’il  lui  communiquât  de  fa  grandeur  .*  Tout  ce  que  tu 
voudras , hormis  ton  fecret , répondit  le  Poëte.  Si  vous  êtes  le 
feul  dépofitaire  du  fecret  du  Prince , & s’il  arrive  que  la  re- 
nommée qui  fait  fouvent  de  juftes  conje&ures  , répande 
quelque  chofe  de  femblable  , vous  ferez  loupçonné  d’avoir 
éventé  le  fecret  du  Prince  , & fa  colere  tombera  fur  vous  , foit 
qu’il  ne  l’ait  confié  qu’à  vous  , foit  qu’il  ait  oublié  d’en  avoir 
parlé  à d’autres  » foit  qu’il  croye  plus  iêcrettes  que  vous  les  au- 
tres perfonnes  à qui  il  fe  fouviendra  d’avoir  fait  la  même  con- 
fidence. 

. Le  Cardinal  de  Richelieu  écrivant  un  projet  pour  exciter 
une  révolution  en  Portugal , un  homme  pour  qui  il  avoit  une 
grande  amitié  eft  introduit  dans  fon  cabinet  ; le  Cardinal  couvre 
fon  projet  d’une  main  de  marbre  ; un  Grand  arrive , le  Cardinal 
l’entretient  & le  reconduit.  En  rentrant  dans  fon  cabinet , il 
trouve  l’homme  qu’il  airaoit  , dans  un  coin  oîr  il  s’étoit  retiré 
par  refped  pour  le  Miniftre  & pour  le  Grand  Seigneur.  Le  fa- 
vori n’avoit  fait  aucune  faute  ; mais  le  Miniftre  qui  ne  voulut 
pas'  que  le  fecret  de  l’Etat  dépendît  de  l’indifcrétion  d’un  par- 
ticulier qui  pouvoir  avoir  lu  le  papier,  le  fit  mettre  à la  Baftille* 

( * ) En  1»  Place  de  Greve  à Paris  le  19  de  Décembre  1475, 
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4c  l'y  tint  là  ns  aucune  forte  de  communication  avec  perfonne , 
jufqu’à  ce  que  la  conjuration  de  Portugal  eût  éclaté;  mais  en l’en 
faifantfortir  , il  lui  fit  donner  parle  Roi  vingt  mille  écus  ,pour 
latisfaire  à la  jufticc , après  avoir  rempli  ce  que  l’intérêt  de  l’Etat 
avoit  exigé. 

Il  eft  bien  plus  dangereux  encore  pour  un  fujet  d’arracher;  &, 
pour  ainfi  dire , de  dérober  le  fecret  de  Ton  maître  , que  de  le 
recevoir  quand  fon  maître  le  lui  confie  volontairement.  Per- 
fonne ne  peut  fouffrir  qu’on  fouille  dans  fon  fecret  fans  fon 
confentemcnt.  La  confiance  eft  incompatible  avec  la  con- 
trainte , d’autant  que  notre  ame  eft  née  libre  & veut  l’être  ; & 

. comme  elle  n’a  que  la  feule  difpofition  de  fa  volonté  qui  foit 
réellement  à elle  , indépendante  de  toute  autre  puiffance 
étrangère , elle  eft  jaloufe  de  fon  fecret  & ne  veut  pas  être  forcée 
par  l’indifcrétion.  Un  exemple  vient  à l’appui  de  cette  inf- 
trudion. 

Un  Gentilhomme  François  , nommé  Ligneroïïes , attaché 
particulièrement  au  parti  Catholique  fous  les  Guifes  , contre 
les  Huguenots,  s’étoit  concilié  les  bonnes  grâces  de  Henry  Duc 
d’Anjou.  Ce  Prince  infmua  quelque  chofe  à ce  favori  du  deffein 
qui  fut  dans  la  fuite  exécuté  le  jour  de  Saint  Barthélémy  .Charles 
IX.  qui  régnoit  alors , parlant  peu  après  à ce  Gentilhomme  des 
fujets  de  mécontentement  qu’il  avoit  des  Huguenots,  Ligne- 
rolles  eut  l’indifcrétion  de  dire  au  Roi  ces  propres  mots  : Vous 
en  ferez  bientôt  défait.  Cette  inconfidération  lui  coûta  la  vie.  Il 
fut  afiafliné  dès  le  lendemain  ( a ). 

Ccft  l’orgueil  qui  nous  rend  fi  fenfibles  aux  injures  , parce 

(a)  Varillas  ; Walfingkam  , p.  288  du  deuxieme  Vplume  de  fes  Négociations  de 
Tédition  françoife  de  1717  ; Hijl.  Thuani.  Lib.  fo  & fi  ; &i  la  Fortune  des  gens  de 
qualité  par  Callieres,  Paris  1680,  in-ia.  Quelques  Écrivains  donnent  une  autre 
$aufe  à la  mort  de  Lignerolles  ; mais  la  plupart  r attribuent  à celle  que  je  rapporte. 


XIX. 

P doit  éviter  de 
{Croître  avoir  de 
iVfcendant  fur  te 
Prince, 
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que  ceux  qui  nous  les  font  femblent  entreprendre  de.dc'truire 
en  nous  la  bonne  opinion  que  nous  avons  de  nous-mêmes , ôc 
qu’ils  attaquent  cette  fédu&ion  intérieure  dans  laquelle  nous 
nous  complaifons.  Nous  ne  faifons  cas  des  autres  qu’autant  que 
leur  témoignage  nous  confirme  dans  notre  amour  propre. 

De-Ià  vient  aujfïi  que  tout  afeendant  cft  odieux , 8c  que  celui 
d’un  Sujet  fur  fon  Souverain  efl  fouvent  fatal.  Il  cft  dangereux 
d’avoir  plusd’efprit  que  fon  maître  , & il  l’cft  encore  d’avantage 
de  ne  vouloir  pas  le  lui  biffer  ignorer. 

Les  Princes  veulent  être  les  premiers  en  tout  ; ils  n’aimeront 
ni  par  conséquent  n’avanceront  jamais  un  homme  dont  l’efprir 
leur  paroîtra  avoir  plus  d’étendue  & de  pénétration  que  le  leur, 
Audi  voyons-nous  fouvent  qu’un  efprit  médiocre  & méfuré  , fait 
plus  facilement  fortune  auprès  desPrinccsqu’,un  efprit  fublime  8c 
peu  circonfpeél.LesSouverains  veulent  bien  ctre  délivrés  de  leurs 
foibleffes,  mais  ils  ne  veulent  pas  fentir  la  main  qui  les  en  dé- 
livre. Ils  confentent  à être  fécondés  , mais  ils  ne  veulent  pas 
être  maîtrifés.  Il  faut  qu’un  confeil  donnné  ait  plus  l’air  d’une 
chofe  rappellée  à leur  mémoire , que  d’une  lumière  échappée  à 
leur  pénétration  , 8c  que  le  fuccèsd’un  bon  Confeil  leur  paroiffe 
moins  une  preuve  de  capacité , qu’un  coup  de  hazard , une 
marque  d’intelligence , qu’un  effet  de  l’application  qu’on  a pour 
leur  fervice.  Le  S.  Efprit  ne  nous  a point  dit  de  n’être pas,  mais 
de  ne  pas  paroître  habiles  devant  le  Roi  ( a ) , ce  qui  revient  à 
ceci  ; Cachet  votre  habileté  9 ne  faites  pas  paroître  toute  votrç 
prudence . 

Antoine  Pcrez  inculque  plufieurs  fois  la  maxime  que  j'établis 
ici , 8c  il  rapporte  que  le  Prince  Ruy  Gomez  de  Silva , qu’il  ap- 
pelle le  plur  grand  Politique  qu’il  y ait  eu  depuis  plufieurs  fié* 

' * 

(<?)  Coram  Rcge  noli  vidai  fipicns. 
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des,  la  lui  avoir  expliquée , & lui  avoit  dit  que  lui-même  il  l’a- 
voit  apprife  d’un  Grand , favori  des  Rois  de  Portugal.  « A ce 
» propos  ( dit  Perez  ) il  me  conta  ce  qui  s’étojt  pafl'é  un  jour; 

» entre  Emmanuel  Roi  de  PoTtugal  & le  Comte  Louis  de  Sil-, 

» veïra.  Le  Roi  ayant  reçu  une  dépêche  du  Pape  parfaitement 
» bien  dreffée , appella  le  Comte , & lui  ordonna  de  compofcr, 

» une  réponfe  pendant  qu’il  en  feroit  lui-même  une  autre  , car 
» il  Te  piquoit  d etre  éloquent,  &:  l’étoit  en  effet.  Le  Compte  obéiçt 

. « A 

«après  s’être  fort  défendu  d’entrer  en  concurrence  avec  fon\ 
» Maître , ôc  porta  le  lendemain  fon  écrit  au  Roi , qui  en  ayante 
» oui  la  le&ure  , ne  vouloir  pas  lire  le  Tien  ; mais  après  l’avoir 
» lû  à Finftance  du  Comte,  le  Roi  reconnoiffant  que  la  réponfe 
» du  Comte  valoir  mieux,  voulut  qu’elle  fut  envoyée  au  Pape.;, 
» Le  Comte  , de  retour  dans  fa  maifon  , fait  fceller  de9  che- 
« vaux  pour  fes  deux  fils  , & part  incontinent  avec  eux  y8c 
quand  il  fut  à travers  les  champs  , il  leur  dit  : Mes  enfanï . 
*3  cher  ch  ei  votre  vie  , je  chercherai  la  mienne  , il  n’y  a pas  } 
» -moyen  de  vivre  davantage  ici  y car  U Roifçaàt  que  j'çn.fpais 
» plus  que  Lui  (a).  » ..  , v .r 

Antoine  de  Vera,  qui  rapporte  le  même  événement  ( £>)  que 
Perez,  femble  penfer  que  c’efl  un  conte,  & je  fuis  abfolument 
de  fon  avis  , car  rien  ne  paroît  fi  ronrçancfque  ; mais,  en  fuppo- 
fant  le  fait  vrai  , if  falloir  que  Sil  veïra , qqi  écoix  -fi  allarmé  déjà 
fupériorité  d’efprit  que  le  Roi  venoit  de  lui  trouver  , n’eût; pas-, 
connu*  la  veille  Fincorrvénicnt  de  cette  fupériorité  ; car-  s'il  Peut  , 
connue  , ou  il  eût  fait  une  fi  mauvaife  lettre , que  celle  du  Roi  : 
n’pût  p.û  être  plus  mauvaife  , ou  en  la-  faifant  aufli  bonne.qo’il  le  , 
pouvoir.,  il  auroip  pris  le  parti. dc.refler  à la  Cour  & dç  bravea? 


(</)  Lettres  de  Perez. 

fi)  Dans  le  premier  Diicours  de  fon  AmiaJTadtur . 
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les  périls  attachés  à la  gloire  d’avoir  vaincu  Ton  Souverain.  En 
fécond  lieu , un  homme  d’efprit  ( a ) a eu  raifon  de  penfer  que 
le  Courtifan  de  Portugal  prit  vraifemblablement  l’allarme  fans 
raifon  ; que  la  noble  fincérité  de  fon  Maître  à lui  rendre  juflice 
devoir  produire  un  autre  effet  que  de  chaffer  un  homme  de  mé- 
rite ; que  comme  il  étoit  bien  plus  glorieux  au  Roi  de  céder  , 
qu’il  n’étoit  glorieux  au  Courtifan  de  mériter  qu’on  lui  cédât , 
il  avoit  plus  de  fujet  de  porter  envie  à fon  Maître  que  de  crain- 


dre que  fon  Maître  ne  lui  en  portât  ; & qu’il  n’étoit  pas  à préfu- 
raer  qu’un  Prince  capable  d’une  fi  belle  a&ion  n’en  connût  pas 
parfaitement  le  prix. 

^xx.  II  y a dans  toutes  les  Cours  un  monde  d’oififs , de  médifans  y 

fiuifcnt  toujours  de  calomniateurs  qui , fans  pouvoir  jamais  être  utiles  à l’Etat , 
«Sîfr  nu^ent  t(>ujours  9 h le  Prince  n’eft  extrêmement  en  garde 
>IÎJ,aGoOTW'  contr’eux.  Les  intrigues  du  cabinet  font  pernicieufes  , elles 
rempliflent  une  Cour  de  partialités , & ces  partialités  troublent 
enfin  tout  le  Corps  de  l’Etat. 

Une  étincelle  produit  fouvent  un  grand  embrafement  ; 8c 
lorfqu’on  examine  les  caufes  des  plus  grands  événèmens  , on 
eft  étonné  de  leur  petiteffe.  Le  Prince  ne  fçauroit  purger  avec 
trop  de  foin  l’Etat  de  cette  foule  d’efprits  dangereux , dont 
l’unique  occupation  eft  de  former  des  intrigues. 

La  multiplicité  des  intrigues  dans  une  Cour , eft  une  marque 
certaine  de  la  foiblefle  du  Gouvernement  ; caron  n’afpire  pas 
_ de  réufiir  par  l’intrigue  fous  un  Prince  habile,  & l’on  ne  tente 
jamais  d’entreprifes  quand  on  n’a  aucune  efpérance  de  fuccès* 
Ce  n’eft  pas  qu’il  n’y  ait  quelques  intrigues  dans  les  Cours  des 
Princes  habiles  ; mais  elles  ne  font  ni  confidérables  ? ni  fré- 
quentes , ni  longues. 


(a)  L’Abbé  de  Saint  Réal, 


Section  IY# 
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SECTION  IV.. 

Des  E celé  fia jliques, 

LA  vertu  du  Prince  confifte  dans  l’union  parfaite  de  ces 
deux  fentimens , piété  envers  Dieu  , & bonté  envers  le 
Peuple.  La  piété  envers  Dieu eft  aveugle  , lorfqu’ellc  nuit  à la 
Société  humaine , & la  bonté  envers  le  Peuple  eft  pernicieufe , 
lorfqu’elle  favorife  l’oubli  de  Dieu.  Il  ne  fuffit  pas  que  le  Prince 
foit  religieux , il  faut  qu’il  foit  homme  d’Etat.  Il  doit  laifler 
aux  Minillres  de  la  Religion  un  pouvoir  raifonnable  pour  for-, 
mer  ou  entretenir  les  Peuples  dans  des  exercices  de  piété  ; mais 
il  doit  empêcher  que  les  Eccléfiaftiqucs  ne  gênent  trop  la  li- 
berté des  Peuples  , & n’ufurpcnt  l’autorité  des  Officiers  féculiers 
qui  eft  celle  du  Souverain  même. 

La  dévotion  doit  être  gouvernée , elle  ne  doit  jamais  gou- 
verner. Il  eft  louable  d’agir  foi-même  par  des  principes  de  dé- 
votion , mais  on  ne  doit  agir  avec  les  autres  que  par  la  raifon  ; 
car  la  dévotion  eft  un  fentiment  intérieur  qu’on  perfuade  & qu’on 
ne  commande  pas.  Les  hommes  qui,  pleins  d’un  zele  aveugle , 
n’ont  point  de  plus  grande  paffionque  de  conduire  les  autres , 
ont  befoin  eux  mêmes  d’être  furveillés  attentivement  par  le 
Prince , de  peur  qu’après  avoir  jetté  le  trouble  dans  les  confcier.- 
ces  timorées  des  Citoyens  , ils  n’en  viennent  par  dégrés  à trou- 
bler l’ordre  commun  de  la  Société. 

De  toutes  les  conteftations  , celles  qui  ont  rapport  à la  Reli- 
gion font  les  plus  vives.  Dans  les  difputes  ordinaires  , chacun 
fent  qu’il  peut  fe  tromper , 8c  l’opiniâtreté  n’eft  pas  extrême  ; 
mais  dans  celles  que  nous  avons  fur  la  Religion,  comme  par  la 
Partis  yi%  I 
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nature  de  la  chofe , nous  croyons  être  fûrs  que  notre  opinion 
efl  fondée  , nous  nous  indignons  contre  ceux  qui , au  lieu  d’en 
changer  eux-mêmes  , s’obftinent  à nous  en  faire  changer.  D’ail- 
leurs , l’objet  de  la  Religion  étant  le  plus  important  de  tous  les 
objets  , rien  ne  remue  fi  puilfamment  les  pallions  que  la  Reli- 
gion bien  ou  mal  entendue.  J’ajoute  que  , de  toutes  les  intri- 
gues , celles  des  Eccléfiaftiques  font  les  plus  dangereufes  par 
ces  mêmes  raifons  , & encore  parce  que  les  Ecclélialliques , 
qui  s’occupent  de  l’affaire  importante  de  la  Religion , ne  font 
diftraits  par  aucune  autre  occupation.  Un  grand  Politique  ( a ) 
remarque  qu’aucun  Gouvernement  n’a  jamais  été  aflez  puilfant 
pour  reprimer  la  fougue  féditieufe  d’un  Peuple  que  l’on  a porté 
une  fois  à la  révolte , & à fan&ifier  les  artifices  de  certains  hom- 
mes comme  des  aêtes  religieux. 

Le  Souverain  ne  fçauroit  donc  veiller  avec  trop  d’attention 
à prévenir  les  difputes  de  Religion.  On  ne  peut  non  plus  finir 
les  querelles  des  Théologiens  en  écoutant  leurs  fubtilités , qu’on 
pourroit  abolir  les  duels  en  établilfant  des  écoles  où  l’on  rafi- 
neroit  fur  le  point  d’honneur. 

Mais  s’il  efl  important  de  donner  une  grande  attention  à ces 
difputes  , il  ne  l’eft  pas  moins  de  la  cacher  autant  qu’il  efl 
polïible , parce  que  la  peine  qu’on  paroît  prendre  à les  calmer 
les  accrédite  toujours  , en  faifant  voir  que  la  maniéré  de  penfer 
des  Ecclélialliques  efl  fi  importante , quelle  décide  du  repos 
de  l’Etat  & de  la  tranquillité  du  Prince. 

Il  faut  furtout  que  le  Souverain  foit  réglé  dans  fa  conduite 
& équitable  dans  fes  Ordonnances  , afin  que  les  Ecclélîalti- 
ques  , ces  vengeurs  de  leur  propre  caufe  qu’ils  confondent 
toujours  avec  celle  de  Dieu , ne  puilfent  infpirer  aux  Peu- 

( a ) Tacite. 
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pies  des  fentimens  peu  favorables  de  la  piété  & de  la  juftice  du. 
Souverain. 

De  toutes  les  attentions  que  le  Prince  doit  avoir  à cet  egard  , 
la  plus  importante  fans  doute , ce  feroit  que  les  Maîtres  qui  font 
chargés  de  l’éducation  de  la  Jeuncfle , lui  apprirent  qu’il  n’y  a 
qu’un  feul  Souverain  dans  un  Etat  ; qu’on  ne  peut  défobéir  au 
Souverain  fans  défobéir  à Dieu  , que  l’autorité  Eccléfiaftique 
eft  toute  intérieure  ; & que  tout  ce  quelle  a d’extérieur  vient  de 
la  conceflion  du  Prince  > & eft  fournis  à la  puiffance  publique. 
Si  dans  tous  les  Collèges , H dans  toutes  les  Facultés,  on  incul- 
quoîc  de  bonne  heure  ces  maximes  inconteftables , quel  avan- 
tage l’Etat  n’en  retireroit-il  pas  ! Les  traces  des  premières  inf- 
tru&ions  imprimées  dans  des  organes  encore  tendres , durent 
toujours  , lorfque  la  raifon  venant  à fe  développer  , y donne 
fon  confentement  & fortifie  des  vérités  dont  l’ame  a été  imbue 
de  bonne  heure.  Qui  en  pourroit  douter,  en  fa  ifant  réflexion 
fur  la  peine  que  nous  avons  dans  un  âge  avancé, de  nous  élever 
au-defliis  des  préjugés  de  l’enfance  les  plus  évidemment  faux  ! 

On  peut  propofer  à tous  les  Princes  comme  un  modelé  à imi- 
ter , les  fages  précautions  que  la  République  de  Venife  prend 
contre  les  Eccléfiaftiques. 

I.  Nobles  ou  Citadins  , les  Eccléfiaftiques  font  exclus  de 
toutes  les  Charges  & de  tous  les  Confeils  publics,  & cette  Loi 
ferme  la  porte  à toutes  les  entreprifes  de  la  Cour  de  Rome  fi>- 
temporel.  Comme  le  Pape  a la  nomination  des  Ev£''tw>  & 
prefque  tous  les  Bénéfices  de  l’Etat  de  VernO»*  fci  ^ ^ero‘t 
cile  d’avoir  un  parti  dans  le  Sénat , p**'ie  m0Ycn^  des  Nobles , 

qui , comme  Eccléfiaftiques , dn£'cnc^ro^cnt  ^ cn  actcn" 

droient  des  récompenses. 

IL  La  Loi  exclut  encore  les  Nobles  qui  ont  un  frere  , un  on- 

Iij 


XXIII. 

Il  cil  important 
d’inftrttire  la  Jeu— 
nefî'e  tics  bornes 
de  l'autorité  Ec- 
cléfultique. 


XXIV. 

Sages  précau- 
tion» que  pren- 
nent quelques 
Etats  à l'égard 
des  Minières  de 
la  Religion. 


a LA  POLITIQUE 

cle  , ou  un  neveu  Cardinal , de  toutes  les  délibérations  concer- 
nant les  Eccléfiaftiqucs. 

III.  Elle  interdit  pareillement  l’entrée  du  Saint  Office  à tous 
ceux  qui  poftulent  à Rome  le  Cardinalat , ou  quelqu’autre  di- 
gnité. 

IV.  Les  Nobles  quife  font  Chevaliers  de  Malte  n’ont  plus  de 
part  au  Gouvernement,  parce  qu’ils  s’affujettiffent  aux  Loix 
d’un-  Prince  étranger. 

' V.  Le  Patriarche  de  Venife  qui  cfl  élu  par  le  Sénat , ne  met 
point  dans  fes  titres  ces  marques  de  dépendance  que  les  Evê- 
ques des  autres  Etats  étalent  à la  tctc  de  leurs  Mandcmens(a). 

Un  Roi  qui  a vieilli  fur  le  Trône  , a fait , à l’égard  des  Ec- 
cléfiaftiqucs , un  changement  extrêmement  avantageux  à fes 
Etats  ( b ). 

On  a tant  d’attention  en  Ecoftc  à ne  îaiffer  prendre  aux  Mi- 
niftres  de  la  Religion  aucune  connoiffance  des  affaires  tempo-; 
relies  , qu’un  Eccléfiaftique , de  quelque  Religion  qu’il  foit , 
n’cft  pas  reçu  en  témoignage  dans  les  Tribunaux  Séculiers  ( c ). 

Il  le  peut  qu’il  y ait  des  Pays  où  la  Religion  fafte  plus  de  bien 
qu’en  Hollande  ; mais  il  n’y  en  a point  où  elle  faffe  moins  de 
mal.  La  précieufe  tranquillité  dont  les  Etats  jouiffent , doit  être 
rapportée  à la  fageffe  du  Gouvernement , qui  ne  confie  aux  Mi- 
niftres  de  la  Religion  aucune  portion  d’autorité  publique. 

On  voit  dans  quelques  Cours  des  Cardinaux , des  Evêques  , 

i«  Coût *i  d ^’CS  A^'1'i^a^*clues  £cre  les  Confeillers  des  Princes,  & dans, 
l’Eut,  d autres  gouv^pj.  m£me  fous  je  tjtre  je  premiers  Miniftres.  Il 
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tînC}  J>.atr'aUpC  n.e  ™et  aJa  tctt  fes  Mandemens  que  N.....  divinâ  miftra- 

rciLt  i Tf  P Aarraù  .fans  a,Tei  ~Pmm«  les  autres  Prélats  d’Italie  & de 
preique  tout  le  monde  Cathohnue  : SanOa  Se*.  jojlolicte  tiL 

' ( t>)  Y oyez  Je  Code  Victorien  dans  mon  IntroduaiC.  Omn  VI  ÇpA  YVI 

'■  (c)  Voyez  l'Introduilion. Chap,  VII , Seü.  VU,  ' L*  P'  V1*  b AV1' 
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convient  d’examiner  fi  les  Eccléfiaftiques  doivent  être  admis 
dans  les  Confeils  des  Princes  , & je  penfe  que , toutes  chofes 
d’ailleurs  égales  , les  Laïques  doivent  être  appellés  à ces  grands 
emplois  plutôt  que  les  Eccléfiaftiques. 

Charles  VII.  fut  obligé  de  chafter  du  Royaume  le  Cardinal 
d’Amiens  ; & Louis  XI.  de  faire  emprifonner  le  Cardinal  Balue. 
Après  la  mort  de  Louis  XI.  le  même  Baluë  cabala  pour  revenir 
en  France  ; mais  les  Etats  du  Royaume  aflemblés  à Tours  ( a ) 
firent  des  remontrances  à Charles  VIII.  fur  les  inconvéniens 
qui  pouvoient  arriver  de  la  prcfence  au  Confeil  d’un  perfonnage 
de  cette  qualité.  Un  grand  Hiftorien  ( b ) , qui  nous  apprend 
ces  faits  , remarque  que  la  France  n’a  eu  que  deux  Cardinaux 
dont  l’adminiftration  ait  été  utile  à l’Etat  , d’Amboife  fous  Louis 
XII , & Duprat  fous  François  I.  Il  ajoute  que,  quoique  leur 
conduite  fût  exempte  de  toutes  fortes  de  foupçons , les  Rois  leurs 
Maîtres  ne  les  admirent  jamais  dans  les  Confeils , lorfqu’il  s’y 
agifloit  d’affaires  où  la  Cour  de  Rome  étoit  intéreflee. 

« Que  nuis  Cardinaux  , Evêques  ou  autres , ayant  ferment 
» fpécial  au  Pape,  ne  feront  du  Confeil  ; ne  mefmcment  le  Car- 
?»  dinal  de  Bourbon,  s’il  ne  renvoyé  lc.Chapeau  (c).»* 

Les  Cardinaux  tirent  toute  leur  élévation  de  la  Cour  de 
Rome,  toujours  vive  fur  le  progrès  de  fa  domination , & nous 
connoiffons  l’ambition  des  autres  Eccléfiaftiques.  Outre  que  les 
intérêts  d’un  Corps  dont  on  eft  membre  infpirent  prefque  tou- 
jours le  defir  d’en  accroître  la  grandeur , les  gens  d’Eglifc  for- 
ment , à parler  en  général , comme  un  Etat  au  milieu  de  l’Etat , 
ils  y font  comme  étrangers  & dépendans  d’une  Puiftance  ctran- 

ia)  En  1483. 
b\  De  Thou. 

c)  Mercure  de  Janv.  1760,  pag.  t 43.  Lettre  de  M.  le  Prifident  Hénaut,  pou* 
prouver  que  Catherine  de  Médius  n'a  jamais  été  Régente. 
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gère  ; & s’ils  prévariquent , il  eft  comme  impofïible  de  leur 
faire  faire  leur  Procès.  La  faifie  de  leur  temporel  efl  un  frein 
médiocre.  Il  femble  d’ailleurs  qu’un  Prince  doive  moins  comp- 
ter fur  l’affe&ion  d’un  Eccléfiaftique  que  fur  celle  d’un  Séculier. 
Les  perfonnes  qui  vivent  dans  le  célibat , ne  fentent  pas  les  mou- 
vemens  de  la  tendreffe  paternelle  , & ce  fentiment  eft  le  plus 
vif qui  puiffe  animer  les  hommes  à fervir  l’Etar , pour  faire  re- 
jaillir fur  leurs  enfans  la  récompenfe  de  leurs  fervices.  Les  Ec- 
cléfiaftiques  peuvent-ils  avoir  une  affeélion  naturelle  pour  un 
Pays  qui  ne  peut  fervir  de  patrie  à une  poftérité  qu’ils  n’ont  pas. 
Le  defir  qu’ont  tous  les  gens  d’Eglife  de  parvenir  aux  honneurs 
que  la  Cour  de  Rome  diftribue  , les  peut  rendre  juftement  fuf- 
pe&s  de  condefcendance  pour  la  Politique  qui  régne  dans  cette 
Cour,  au  préjudice  des  droits  des  Souverains.  Cet  inconvénient 
n’eft  pas , à la  vérité , fi  grand  en  la  perfonne  des  Eccléfiaftiques 
qui  font  parvenus  au  faîte  des  honneurs  de  l’Eglife  & qui  n’ont 
rien  à efpérer  ni  à craindre  que  de  leurs  Souverains  ; mais  c’eft 
toujours  un  aflez  grand  mal  que  de  confier  l’adminiftration  des 
affaires  publiques  à des  perfonnes  qui  n’ont  pas  été  élevées  dans 
les  principes  du  Gouvernement,  & qui  ont  pu  prendre  dans  les 
livres  de  leur  profciïïon  , fur  l’autorité  des  Papes , des  préjugés 
dangereux  à l’égard  de  la  puiflance  des  Princes  (a  ), 

. (<j)  Voyez  la  feptiéme  Seâion  du  deuxième  Chapitre  de  ce  Traité  au  Sommaire  i 
Us  EccUjùijtiqucs  & Us  Religieux  font  propres  aux  Négociations,  n 
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SECTION  V. 

Des  Nobles , des  Officiers  de  Judicature  , & des  Bourgeois. 

LE  s perfonnes  dont  je  parle  ici  tiennent  comme  le  mi- 
lieu entre  les  Grands  & le  Peuple.  Egalement  éloignés 
de  la  puiffance  des  uns  8c  de  la  mifere  des  autres  , ils  font  plus 
faciles  à gouverner.  Les  déportemens  des  Grands  font  fuivis  de 
violence , ceux  des  petits  , de  fraude  8c  de  malice  ; mais  les  per- 
fonnes d’une  fortune  médiocre  fe  portent  rarement  à des  entre- 
prifes  dangereufes , parce  qu  elles  n’ont  pas  allez  de  motifs  d’or- 
gueil , & quelles  ne  font  pas  prelfées  par  la  néceflité. 

La  première  quellion  à examiner  au  fujet  des  Tribunaux  de 
Judicature  , regarde  les  évocations  qui  font  fort  fréquentes  en 
France , & dont  les  gens  de  Loi  fe  plaignent  allez  fouvent. 

Le  motif  de  ne  pas  accorder  d’évocation  fe  tire  d'une  forte  de 
convenance  à lailïcr  les  chofes  dans  l’ordre  naturel , car  l’évo- 
cation renverfe  l’ordre  des  Jurifdiêtions  , en  privant  les  Parties 
de  leurs  Juges  ordinaires.  Elle  ne  peut  donc  être  regardée 
comme  favorable.  Que  fi  elle  attire  la  Partie  de  celui  qui  l’ob- 
tient , dans  un  lieu  éloigné  de  celui  de  fon  domicile , elle  ex- 
pofe  à des  frais  immenfes , 8c  l’impolîibilité  de  fournir  à ces  frais 
oblige  fouvent  d’abandonner  un  droit  légitime , parce  que  les 
perfonnes  mal  aifées  ne  peuvent  réclamer  la  Juftice  d’un  Tri- 
bunal éloigné.  Le  privilège  de  l’évocation  devient  un  titre  fur 
pour  les  opprimer , & elle  eft  tout-à-fait  odieufe.  Mais  il  eft  des 
cas  où  en  effet  l’intérêt  de  toutes  les  Parties  quiferoient  obligées 
de  plaider  en  différens  Tribunaux  , follicite  le  Prince  d’évo- 
.quer , & alors  elle  eff  utile  & raifonnable. 
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Je  ne  crains  point  de  dire  qu’un  bon  Prince  doit  rarement 
ôter  la  connoiffancc  des  caufcs  criminelles  aux  Juges  ordinai- 
res , pour  les  faire  juger  par  des  Commiffaircs.  L’hifloire  re- 
marque avec  cloge , que  Henri  IV.  Roi  de  France  ne  fit  jamais 
faire  le  procès  par  des  Commiffaircs , à qui  que  ce  fût , quoique 
cette  voie  lui  eût  été  fou  vent  propofée.  Ce  n’efl  guère  qu’à  de 
grands  Seigneurs  qu’on  donne  des  Commiffaires.  L’honneur  8e 
la  vie  des  premières  perfonnes  de  l’Etat  doivent-ils  être  confiés 
à des  Juges  raffemblés  au  hazard , à ces  féances  arbitraires  qui 
n’ont  point  de  fiabilité  , 8c  qui  difparoiffent  prefqu’au  moment 
qu’elles  ont  été  formées  ? Que  peut-il  y avoir  de  plus  fufpeêt  8e 
de  plus  redoutable  à des  acculés  que  des  Juges  établis  exprès 
contre  eux  , & qui , à regarder  les  exemples  du  paffé,  ont  tou- 
jours fçu  condamner  8c  jamais  abfoudre  ? Tout  ce  qui  n’cfl  point 
ordinaire  efl  fufpeêt  au  peuple.  Un  innocent  condamné  par  les 
Juges  naturels , paffe  toujours  pour  coupable.  Un  coupable  con- 
damné par  des  Commiffaires  laiffe  toujours  au  public  ôc  à la  pof- 
térité  quelque  foupçon  d’innocence  : Témoin  la  réponfe  du 
Céleflin  de  Marcouffy  à François  I.  qui,  à la  vue  du  tombeau 
de  Jean  de  Montaigu,  plaignoit  ce  Miniflre  d’avoir  été  con- 
damné à mort  par  la  Juflice  : Ce  n’efl  point  par  Jufiice , Sire , 
qu'il  a été  condamné , dit  ce  bon  Moine  ,CeJl  par  Commi  ffaires, 

Mais  les  Tribunaux  de  Judicature  ne  font  établis  que  pour 
rendre  au  nom  du  Prince  la  juflice  qu’il  doit  à fes  Sujets.  Si  c’eft 
par  eux  que  les  peuples  reçoivent  la  connoiffance  des  Ordon- 
nances que  le  Prince  juge  à propos  d’adreffer  à ces  Compa- 
gnies , c’efl  aufïi  par  eux  8c  par  leurs  exemples  que  les  peuples 
doivent  apprendre  le  rcfpetl  & la  foumiffion  que  ces  Ordon- 
nances méritent.  Attentifs  à obferver  eux-mêmes  la  Loi  pour  la 
faire  obferver  aux  autres , & exempts  de  toute  prévention,  les. 

Tribunaux 
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Tribunaux  de  Juftice,  au  lieu  de  fc  plaindre  des  évocations 
que  le  Prince  cft  quelquefois  obligé  de  faire  , doivent  afpirer 
à la  gloire  de  les  prévenir,  & éviter  en  meme  tems  au  Prince  le 
déplailir  d’être  obligé , dans  certaines  occafions , de  rappeller 
ces  Compagnies  à des  principes  dont  elles  ne  doivent  jamais 
s’écarter , & de  montrer , par  des  exemples  rares , mais  quel- 
quefois nécelfaires , comment  l’autorité  du  Prince  efl.  au*deflus 
de  celle  des  Jugemcns. 

La  vénalité  des  Offices  de  Judicaturequi  a lieu  dans  ce  Royau- 
me , n’a  été  en  ufage  dans  aucune  République  , & ne  trouve 
point  encore  aujourd’hui  d’exemple  ailleurs.  On  ne  parle  jamais 
des  défordres  qui  fe  commettent  dans  l’adminiflration  de  la  Ju- 
ftice en  France , qu’on  n’en  cherche  auffitôt  la  fource  dans  la 
vénalité  des  Magiftratures,  & dans  l’établilfement  de  la  Paulette 
qui  les  a rendues  héréditaires.  Le  projet  li  fouvent  formé  pour 
les  fupprimer  efl— il  pratiquable  ? Seroit-il  utile  ? Ce  font  deux 
doutes  qu’il  faut  réfoudre. 

D’abord  il  faut  fuppofer  qu’il  cil  comme  impoffible  que  le 
Roi  fe  trouve  jamais  en  état  de  rembourfer  la  finance  de  cette 
multitude  prefque  infinie  d’Offices  qu’il  y a en  France.  Quelque 
puilfant  que  foit  ce  Monarque , les  dépenfes  à quoi  l'engage  la 
confervation  d’un  fi  grand  Etat , montent  à autant  que  fes  reve- 
nus ; & les  befoins  aétuels  ne  permettent  jamais  de  réferver  des 
fonds  afiez  confidérables , pour  faire  un  rembourfement  que  le 
nombre  des  Offices  à fupprimer  rendroit  prodigieux.  Si  c’eft  un 
mal , ce  mal  eft  déformais  fans  femede.  Il  femble,  par  con- 
séquent , qu’il  foit  inutile  d’examiner  s’il  conviendroit  de  con- 
tinuer l’hérédité  des  Offices  fur  le  pié  quelle  efl  établie,  ou  de  la 
fupprimer , en  ne  laiffant  aux  Sujets  d’efpérance  de  parvenir 
aux  emplois  de  Judicature  que  parle  feul  mérite  > mais  comme 
Partie  VU  K 


XXVI1T. 

Si  la  vénalité 
ries  Office*  de  Ju- 
Hicature&îaPsi*- 
lette  établie  en 
France,  peuvent 
& doivent  êtr. 
fuppriméc*. 


74  LA  POLITIQUE 

le  préjugé  public  eft  pour  cette  dernicre  opinion , & que  je  Pcf- 
• time  fauflfe , j’ai  cru  devoir  la  réfuter. 

On  peut  dire  pour  l’affirmative,  que  de  ne  confier  l’adminif- 
tration  de  la  Juftice  qu’à  des  mains  chargées  d’or  8c  d’argent , 
c’eft  éteindre  l’amour  des  Lettres,  des  Loix,  des  anciennes 
Maximes  , parce  que  c’eft  le  rendre  inutile  > que  ces  emplois 
importans  qui  décident  de  la  fortune,  de  l’honneur , de  la  vie 
' des  Citoyens , doivent  être  la  récompenfe  du  mérite  8c  comme 
un  prix  qui  ferve  d’aiguillon  à la  vertu  8c  qui  anime  au  travail  ; 
que  fi  la  vénalité  des  Magiftratures  étoit  fupprimée , ces  Offices 
ne  feroient  donnés  qu’à  des  gens  qui  le  feroient  rendus  dignes 
de  les  exercer  ; que  le  choix  du  Roi  toujours  réglé  par  la  con- 
fidération  de  la  vertu  & des  talens,  tomberoitfur  de  bons  Su- 
jets ; que  la  juflice  ne  verroit  dans  ces  places  importantes  que 
des  Magiftrats  éclairés  8c  intègres  ; que  l’ignorance  8c  la  cor- 
ruption feroient  bannies  des  Tribunaux. 

Si  cela  devoir  être,  qui  pourroit  douter  qu’on  nedûtfou- 
haiter  la  fuppreffion  de  i’hérédité  des  Offices  ? Mais  qu’il  y a 
loin  de  ces  idées  à la  vérité  ! Ce  n’eft-là  qu’un  de  ces  portraits 
de  fantaifie  où  la  vérité  du  fujet  a moins  de  part  que  l’imagina- 
tion du  Peintre. 

I.  S’il  étoit  queftion  de  fonder  l’Etat , il  en  faudroit  peut- 
être  bannir  la  vénalité  des  Magiftratures.  La  raifon  veut  qu’en 
faifant  un  établiflement , on  tende  à la  perfe&icn;  mais  quand 
un  Etat  eft  fondé,  que  les  imperfections  ont  pafle  en  habitude  r 
8c  que  le  défordre  même  a quelque  chofe  d’utile  à l’Etat,  la  pru- 
dence défend  d’y  faire  des  changemens.  Elle  veut  qu’on  fe  con- 
tente d’une  réglé  modérée , conforme  aux  mœurs  préfentes  & 
aux  ufages  reçus , & qu’on  n’en  cherche  pas  une  plus  auftère 
qui , changeant  ces  ufages',  pourroit  troubler  l’Etat , au  lieu  de 
le  réformer. 
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• II.  La  nomination  aux  Offices  de  Judicature  ne  fçauroit  dé- 
pendre  de  la  volonté  feule  du  Roi,  qu'elle  ne  dépendit  du  crédit 
& des  artifices  des  Courcifans , parce  que  les  Princes  & les  Mi- 
niftres  ne  peuvent  connoîtte  le  mérite  des  Sujets  que  par  le 
rapport  qu’on  leur  en  fait.  La  faveur  diftribueroit  les  gracçs 
du  Prince,  autant  & plus  que  le  mérite.  Les  Hifloriens  de  tous 
les  règnes  blâment  la  mémoire  de  la  plupart  de  nos  Rois,  ou 
d’avarice  ou  de  foiblelfe  dans,  la  nomination  aux  Offices.  Ils 
nTont  pas  même  épargné  S.  Louis  ; ils  difent  que  le  trafic  des 
Offices  étoit  fi  public  fous  fon  regne  , qu’on  afferriloit  les  reve- 
nus qui  en  provenoient.  L’éle&i'on  aux  Béuéfices  feroit  une  voie 
plus  ancienne  & plus  canonique  que  celle  de  la  nomination  du 
Roi  qui  en  eft  aujourd’hui  le  Collateur  ; & néanmoins  les  grands 
tbus  qui  fe  commettroient  dans  les  'élections , abus  qu’il  feroit 
impoffible  d’éviter , rendent  la  voie  de  la  nomination  plus  avan- 
tageufe.  De  même  , bien  que  la  fuppreffiori  de  l’hérédité  des 
Offices  fut  plus  conforme  à la  raifon , les  abus  inévitables  qui  fe 
commettroient  dans  la  diftribution  des  emplois  de  Judicature  , 
rendent  la  voie  dont  on  y pourvoit  aujourd’hui , plus  fuppor- 
table  que  celle  qui  les  diftribuoit  anciennement. 

III. -  Les  charges  feroient  remplies  par  des  perfonne's  fouvent 
plus  chargées  de  Latin  que  de  biens , & l’ardeur  de  parvenir  à 
des  dignirés  dont  la  fplendeur  éblouiroit,  feroit  abandonner  les 
vûes  du  commerce  à des  gens  qui  s’y  appliquent  utilement  pour 
l’Etat , & qui  n’afpirent  pas  à des  Offices  qu’on  ne  peut  acquérir 
qu’à  prix  d’argent. 

IV.  Ces  Offices  font  allez  dignement  remplis , quoique  ache- 
tés. Un  Officier  qui  a mis  une  grande  partie  de  fon  bien  à Pac- 
quifition  de  fon  Office , efl  retenu  dans  les  bornes  de  fon  de- 
voir par  la  crainte  de  perdre  fon  bien,  Le  prix  de  fon  Office  eft 
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le  gage  de  fa  fidélité,  & même  de  celle  des  Citoyens  qui  tien- 
nent à lui , par  des  liaifons  de  famille  & d’intérêt.  Des  Officiers 
dont  la  confidération  & la  fortune  font  principalement  fondées 
fur  les  charges  qu’ils  pofledent , contribuent  puiffamment  à main- 
tenir l’autorité  du  Roi  dont  la  leur  eft  inféparable.  Les  Juges  de 
ce  Royaume  font  ainfi  l’appui  le  plus  folide  du  trône  de  nos 
Rois , & par  conféquent  du  bonheur  des  peuples  qui  ne  peut 
fc  trouver  que  dans  l’éloignement  des  guerres  civiles.  François  I. 
établit  (a)  la  vénalité  en  France , à l’occafion  de  la  guerre  d’I- 
talie qu’il  entreprcnoit.  La  pcrfuafion  où  il  étoit  que  fes  Courti- 
fans  vendoient  fes  grâces  à fon  infçû , le  befoin  où  il  fe  trou- 
Ÿoit , & l’envie  de  s’attacher  les  Officiers  qui  avoient  acquis 
leurs  Oificcs  à prix  d’argent , furent  fans  doute  les  motifs  qui 
l’y  déterminèrent.  Henri  IV  , affilié  d’un  très-bon  Confeil , 
dans  une  paix  profonde , & dans  une  fituation  exempte  de  né- 
ceffité , ajouta  à l’établiffement  de  François  I.  celui  de  la  Pau- 
lette. L’un  des  puiflans  moyens  que  le  Duc  de  Guife  avoit  em- 
ployés pour  élever  cette -puiffance  formidable  que  forma  la  Li- 
gue fous  Henri  III , fut  le  grand  nombre  d’Officiers  que  fon  cré- 
dit avoit-  introduits  dans  les  principales  Charges  du  Royaume  , 
& ce  fut— là  la  vraie  raifon  qui  obligea  Henri  IV.  de  rendre  les 
Offices  héréditaires,  par  l’établiffement  de  la  Paulette.  Ce  bon  3c 
excellent  Prince  put  bien  avoir  eu  égard  au  revenu  quelle  pro- 
duiroit , mais  il  y fut  déterminé , principalement  par  l’intérct  y 
d’écarter  les  inconvéniensdans  lefquels  le  crédit  du  Duc  de  Guife 
avoit  fait  tomber  Henri  III. 

V.  L’ancien  ufage  avoit  fes  inconvéniens , le  nouveau  a les 
liens,  cela  n’eflpas  douteux  ; mais  les  défordres  que  les  nécef- 
fités  publiques  ont  introduits  & que  la  raifon  d’Etat  fortifie  , ne 

(*)  En  1515. 
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doivent  ni  ne  peuvent  être  réformés  tout-à-coup.  Il  efl  toujours 
dangereux  dans  le  Gouvernement  de  palier  d’une  extrémité  à 
l’autre.  Difficilement  pourroit-on  changer  aujourdhui  la  maniéré 
de  parvenir  aux  emplois  de  Judicature,  fans  altérer  l’affeêlion 
de  ceux  qui  les  poffedent  ; & il  feroit  à craindre  que  les  Offi- 
ciers n’excitaflrcnt  le  peuple  à la  révolte,  au  lieu  qu’ils  ont  tou- 
jours fervi  à le  maintenir  dans  la  foumiffion. 

Il  convient  donc  que  le  Roi  lailfe  les  chofes  en  l’état  qu’ellef 
font , & qu’il  fe  borne  à veiller  à l’adminillration  de  la  Juflice, 
en  ne  mettant  dans  les  charges  de  Judicature  & fur-tout  dans  les 
premières  places , que  les  meilleurs  Sujets  qu’il  cil  poffible  de 
trouver.  L’héritier  & même  le  fils  d’un  Officier  décédé , pour 
exercer  fon  Office , a befoin  de  l’agrément  & des  provifions  du 
Prince , & il  doit  iubir  une  information  de  vie  & de  mœurs  , 8c 
un  examen.  Il  efl  vrai  que  tout  cela  ne  fe  fait  que  pour  la  for- 
me , & c’efl-là  un  abus  réel , mais  cet  abus  efl  aifé  à réformer. 
Xe  Prince  peut  apporter  le  même  foin  pour  accorder  fes  pro- 
vifions qu’il  apporteroit  en  faifant  fa  nomination , fi  la  vénalité 
étoit  fupprimée.  Il  peut  charger  les  Préfidens  & les  Procureurs 
Généraux  des  Compagnies  de  faire  faire  avec  une  grande  atten- 
tion les  informations  de  vie  & de  mœurs  de  ceux  à qui  il  ac- 
corde des  Provifions , & punir  ceux  qui  trompent  le  Public  en 
rendant  un  faux  témoignage.  Il  peut  défendre  aux  Juges  d’ad- 
, mettre  ceux  qui  n’ont  pas  la  vertu  & les  talens  nécefTaires 
.pour  remplir  les  charges  où  ils  demandent  d^tre  inflallés,& 

. marquer  de  tems  en  tems  fon  indignation  aux  Juges  qui  ne  fe 
feront  pas  conformés  à fa  volonté.  C’efl  un  moyen  affuré  de 
rendre  très-férieufes  des  Enquêtes  qui  ne  font  à prél'ent  que 
des  pures  cérémonies  , & de  convertir  en  feveres  examens  ce 
qui  n’efl  qu’un  jeu. 
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xxix.  On  établit  affez  fou  vent  des  Chambres  de  Jufticc  en  France 
établir  des  Charo-  pour  la  recherche  des  gens  d’affaires,  & le  peuple  voit  avec 
plaifir  un  établiffefnent  qui  menace  des  fortunes  odieufes  ; mais 
il  s’apperçoit  bientôt  que  ces  fortes  d’établiffemens  diminuent 
le  crédit  public  , arrêtent  la  circulation  de  l’argent , & nuifenc 
au  peuple  beaucoup  plus  qu’ils  ne  font  utiles  au  Prince.  Les  re- 
medes  même  deviennent  des  maux  quand  ils  durent  long-tems, 
A la  vue  d’une  multitude  de  criminels  qui,  par  le  mélange  du  fang 
€c  des  fortunes,  ont  fçû  intéreffer  jufqu’aux  parties  faines  de 
l’Etat  ,•  le  public  effrayé  tombe  dans  une  efpéce  d’abattement 
qui  retarde  fes  opérations  & qui  fait  languir  tous  les  mouvemens 
du  Corps  politique.  Tel  eft  même  le  caraélere  du  peuple,  què 
toujours  fujet  à l’inconffance  , il  paiTe  aifément  de  l’excès  de  la 
haine  à l’excès  de  la  compaffion.  Il  aime  le  fpeêlacle  d’un  châti- 
ment prompt  & rigoureux,  mais  il  ne  peut  en  foutenir  la  durées 
& laiflant  bientôt  affoiblir  fa  première  indignation  contre  les 
coupables , il  s’accoutume  prefquc  à les  croire  innocens , lorf* 
qu’il  les  voit  long-tems  malheureux. 

Les  troubles  qui  agitèrent  ce  Royaume  vers  le  milieu  du  der-* 
Hier  fiécle  (a) , furent  calmés , ou  plutôt  fufpendus  pour  quelque 
Tems  par  l’entremife  de  Gafton  Duc  d’Orléans , au  moyen  de 
plufieurs  conditions  autorifées  par  une  Déclaration  du  Roi, 
L’une  de  ces  conditions  fut  que  l’on  établiroit  une  Chambre  de 
Juftice  , uniquement  compol’ée  de  Commitfaires  du  Parlement , 
de  la  Chambre  des  Comptes , 8c  de  la  Cour  des  Aydes  de  Paris, 
Cette  Chambre  de  Juflicc  fut  établie , & ne  produifit  aucun  a van* 
tage  à l’Etat. 

■ Sous  Colbert,  le  plus  habile  & le  meilleur  Miniftre  qui  ait 
gouverné  les  Finances  de  cçt  Empire , il  y eut  une  Chambre  do 
(o)  En  1649,  , 
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Juftice  dont  le  fuccès  ne  fut  pas  plus  heureux  que  celui  de  la 
précédente. 

Il  manquoit  encore  une  épreuve  malheureufe  aux  François. 
Cette  forte  de  Tribunal  fut  érigé  en  1716,  & il  ne  fervit  qu’à  . 
aflurer  aux  voleurs  publics  la  plus  grande  partie  de  leurs  vols, 

& à enrichir  les  Courtifans  de  la  dépouille  de  ceux  des  gens 
d’affairés  qui  dévoient  trouver  leur  fureté  dans  l’équité  de  leur 
conduite. 

Les  gens  d’affaires  ne  fçauroient  fe  plaindre  juftement  de  i’é- 
reétion  de  cette  forte  de  Tribunal , ii  les  Juges  qui  le  compo- 
feroient  & les  Miniftres  qui  dirigeroient  fes  démarchés  s’y  con- 
duifoient  avec  ce  tempéramment , qu’en  puniffant  les  Financiers 
qui  auroient  malverfé,  on  ne  touchât  ni  à la  perfonne  ni  aux 
biens  de  ceux  qui  auroient  les  mains  pures , & auxquels  on  ne 
pourroit  reprocher  qu’une  opulence  innocente.  Mais  comme  ces 
Tribunaux  font  lujets  à mille  abus  , & qu’on  y confond  com- 
munément l’innocent  & le  coupable  , les  Chambres  de  Juftice 
nuilent  toujours  au  commerce  & aux  affaires  du  Roi.  Toute 
Chambre  de  Juftice  eft  pernicieufe  à l’Etat. 

Ce  n’eft  que  dans  des  tems  de  mifere  qu’on  s’avife  d’établir 
des  Chambres  de  Juftice  ; mais  les  Princes  qui  veulent  tirer  de 
l’argent. des  gens  d’affaires , doivent  fe  borner  à taxer  les  finan- 
ciers fans  procédures  , arbitrairement , & autant  qu’il  eft  poffi- 
ble  , proportionnément  à leurs  facultés  & à leur  conduite. 
Le  principe  d’acquitter  l'Etat , autant  qu’il  eft  poffiblc , fans 
violer  la  liberté  publique  & la  Juftice  diftributive , par  les  taxes 
de  ceux  que  les  affaires  de  l’Etat  ont  enrichis , ne  doit  pas  être 
légèrement  abandonné.  C’eft  une  des  reflburces  les  plus  pré- 
fentes , les  plus  praticables , & les  plus  légitimes  dans  la  né- 
ceffité.  Si  la  maxime  eft  vraie  que  l’Etat  doit  payer  les  dettes  de 
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l’Etat,  il  n’eft  pas  moins  véritable  que  ceux  qui  ont  fait  de 
grandes  fortunes  dans  la  Régie  des  revenus  de  l’Etat , font  plus 
particulièrement  obligés  que  les  autres  fujets  de  concourir  à 
. l’acquitter , & il  eft  jufte  de  commencer  par  leur  cottifation , 
avant  que  de  repartir  fur  tous  les  Citoyens  les  charges  de  la  libé- 
ration. Mais  il  y faut  apporter  des  tempérammens  fimefurés,que 
leur  honneur  n’y  foit  pas  compromis , que  la  vexation  ne  s’y 
falfe  pas  feulement  foupçonner,  que  le  commerce  & la  circula- 
tion n’en  foient  pas  troublés  ; qu’au  lieu  de  caufer  leur  ruine  on 
leur  laifTe  pour  prix  de  leurs  travaux  une  fortune  qui  y foit  pro- 
portionnée, & qu’enfin  le.  recouvrement  paroilfe , autant  qu’il 
eft  poiïible , venir  plutôt  d’une  contribution  volontaire  , que 
d’une  reftitution  forcée.  La  grande  opulence  dans  un  Financier 
eft  un  engagement  pour  lui  de  fecourir  l’Etat  ; mais  cllen’eft  pas 
toujours  une  preuve  de  raalverfation. 
xxx.  Les  Ordonnances  du  Souverain  doivent  régler  les  procè- 
de Juflicc  «loirent  dures  dans  les  Tribunaux  ordinaires  de  Judicature , de  maniéré 

être  (impies  ; & # 

je*  frau  de  ces  qUC  chaque  Citoyen  puiffe  fe  faire  rendre  ce  qui  lui  eft  du  , fans 

procicurcs , mo-  * ' * J * 1 

***•  paffer  fa  vie  dans  le  tumulte  des  Tribunaux  & dans  l’agitation 

des  Procès  ; mais  dans  la  plupart  des  Pays  de  l’Europe , & fur- 
tout  en  France , on  ne  voit  point  la  fin  des  affaires. 

Les  frais  de  ces  procédures  doivent  être  modérés , mais  ils 
font  fi  exceflifs  dans  ce  Royaume  , que  la  Juftice  n’eft  plus 
pour  les  pauvres  , quoique  ce  foit  à eux  quelle  eft  principale- 
ment due.  Elle  eft  inacceftible  à leur  égard , parce  que  dès  l’en- 
trée , tout  eft  taxé , tout  eft  mis  à très-haut  prix  , & tout  ne  fe 
commence  & ne  fe  pourfuit  qu’à  force  d’argent. 

Ces  deux  inconvéniens  , la  longueur  des  procédures  & les 
frais  immenfes  qu’elles  occafionnent , obligent  fouvent  les  per- 
sonnes même  qui  font  hors  de  l’indigence  , d’abandonner  Içs 

Procès 
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Procès  qu elles  ont  , parce  quelles  font  épuifées  avant  qu’ils 
foient  terminés.  Plu fieurs  font  auflTi  ruinés  par  le  gain  d’un  Pro- 
cès , que  s’ils  l’avoient  perdu  ; ainfi  un  grand  Etat , plein  de 
Tribunaux  & de  Juges , eft  quelquefois  femblable  à un  défère 
où  le  fore  opprime  le  plus  foiblc  impunément. 

— — * 

SECTION  VI. 

Des  Laboureurs , des  A rtif ans  > & des  Commerçons . 

QUelque  intérêt  que  le  Peuple  ait  d’être  fournis , il  eft 
naturellement  enclin  à remuer , le  fcnfible  l’entraîne  , 
& s’il  n’eft  point  occupé , il  fe  porte  à mille  excès  dommagea- 
bles à l’Etat.  Il  ne  voit  que  l’écorce  des  affaires  & n’en  pefe  ja- 
mais l’importance.  Ilfe  plaint  de  ceux  qui  gouvernent  & leur 
rend  néanmoins  une  obéiffance  exaéte  , lorfqu’il  n’y  a point  de 
fémence  de  divifion  ou  qu’il  manque  de  chefs  , car  la  multitude 
eft  femblable  à la  mer*  Comme  cet  élément  eft  calme  par  lui- 
même  , & que  ce  font  les  vents  qui  én  troublent  la  tranquillité  , 
de  même  le  Peuple  demeure  dans  le  devoir,  fi  on  ne  lui  infpire 
l'efprit  de  fédition.  Il  el'perc  plus  qu’il  ne  faut  & endure  moins 
qu’il  ne  doit.  Il  attribue  à défaut  de  volonté , ce  qui  vient  de 
défaut  de  puiffance.  Defireux  de  nouveauté , il  eft  ailé  à émou- 
voir. Crédule  , il  ajoute  foi  à toutes  les  nouvelles  qui  courent , 
publiant  ce  qui  lui  eft  le  plus  défendu , & fuivant  la  foule  fans 
fçavoir  pourquoi.  Ingrat  des  biens  qu’il  reçoit , & vindicatif 
même  des  injures  d’autrui , il  eft  plein  d’envie , de  foupçons  8c 
de  défiance.  Peu  foucieux  de  l’Etat  , il  fe  livre  à une  licence 
effrénée , & il  n’a  pas  plutôt  pris  un  parti  qu’il  s’en  laffe. 

Çe  n’eft  jamais  par  envie  d’attaquer  que  la  populace  fe  fou- 
Partic  VI*  L 
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Le  bn»  peuple 
eft  difficile  à gou- 
verner. 
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S’il  eft  vrai  que 
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l'Etat  ait  intérêt  leve  , mais  par  impatience  de  fouffrir.  Quelques  Politiques  ont 
SltpittopifSn  néanmoins  penfé  que  le  Prince  régne  avec  plus  de  tranquillité 
& elî  plus  alluré  de  l’obéiffancc  des  Sujets  s’il  les  tient  dans  l’ab- 
baiffement , & qu’il  eft  de  l’intérêt  de  l’Etat  que  le  Peuple  ne 
Toit  pas  trop  à fon  aife.  S’il  étoit  riche  , il  feroit  impoflible  ( dit- 
on  ) de  contenir  dans  le  devoir  ce  corps  à mille  têtes  ; s’il  n’é- 
toit  pas  retenu  par  quelque  néceflité , il  franchiroit  facilement 
les  bornes  de  toute  iubordination  ; exempt  de  charges  , il  per- 
droit,  avec  la  marque  de  fa  dépendance  , la  vue  de  fa  condi- 
tion ; & libre  de  tributs  , il  fe  difpenferoit  bientôt  de  l’obéif- 
fancc. L’abondance  ( dit- on  encore  ) rend  le  Peuple  femb labié 
à un  cheval  trop  gras  qui  rue  contre  le  maître  qui  l’a  engraiffé. 
Il  en  efl:  des  payfans  comme  des  mulets  qui , accoutumés  â la 
charge , fe  gâtent  plus  par  trop  de  repos  que  par  le  travail. 
« Un  Prince  ne  doit  pas  trop  épargner  fes  Sujets  ( dit  Phi- 
» lippe  IL  Roi  d’Efpagne  à fon  fils  ) parce  que  s’il  ne  levoit  fur 
» eux  des  lubfides  proportionnés  à leurs  facultés , ils  fcroicnc 
trop  à leur  aife  , & ils  pourroient  fe  corrompre  par  le  luxe  & 
«par  les  voluptés  ( a ).  » 

Ceft  une  maxime  déteftable  & faufle  qu’on  a imaginé  pour 
flatter  les  paflions  des  Princes  injufles , avares  pu  prodigues , & 
cette  opinion  malheureufe  de  quelques  Courtifans  n’a  jamais 
pû  être  appuyée  que  par  des  perfonnes  qui  profitent  des  mal- 
keurs  publics , ou  par  des  gens  riches  qui  voudroient  réduire  les 
pauvres  Laboureurs  à la  néceflité  d’abandonner  leurs  propres 
terres , & d’aller  chercher  du  pain  chez  ces  Confeillers  d’in- 
juftice.  Les  riches  , par  une  Politique  mal  entendue , «fe  qui  à 
la  fin  les  ruineroit  eux-mêmes  , voudroient  faire  cultiver  leurs 
propres  terres  pour  rien, «fe  que  les  autres  hommes  ne  trouvaflent 

(a)  Inilruftion  de  Philippe  II  à Ton  fils.  L*  Haye , Jean  Vandurcn  1737  in- 12  , p.  i]S^ 
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de  fubliftance  qu’en  fervant  au  luxe  & à la  magnificence  des 
gens  opulens. 

_ Il  faut  que  le  Peuple  paye  les  charges  publiques  ; mais  qui, 
d’un  payfan  riche  ou  d’un  payfan  pauvre  eft  plus  en  état  de  les 
payer  ? Il  faut  que  le  Peuple  foit  fournis  ; mais  qui  l’eft  davan- 
tage de  celui  qui  a beaucoup  à perdre  en  fe  révoltant , ou  de 
celui  qui  ne  fçauroit  rien  perdre , quand  tout  l’Etat  feroit  bou- 
leverfé  ? Il  eft  mille  fois  moins  facile  de  contenir  des  miférableS 
que  des  gens  qui  font  à leur  aife.  Une  obéiffance  paifible  qui 
affurc  nos  biens  , n’eft-elle  pas  préférable  à une  indocilité  qui 
les  expofe  ? Ceux  qui  font  mëcontens  de  leur  état , n’attendent 
qu’une  occafion  d’en  changer , & il  n’y  a point  d’entreprife  pé- 
rilleufe  qui  les  effraye.  La  pauvreté  qui  leur  met  les  armes  à la 
main , foutient  leur  audace  , & feur  défefpoir  leur  donne  des 
forces.  Il  y a des  reffources  pour  un  Souverain  avec  des  rebelles 
qui  ont  beaucoup  à perdre  ; mais  plus  il  les  a appauvris  8c  irri- 
tés , plus  ils  font  à craindre , parce  qu’ils  ne  craignent  rien  8c 
qu’ils  rifquent  feulement  de  ne  pas  réuffir. 

Où  eft  le  pays  dans  lequel  le  Peuple  des  Villes  ou  delà  Cam- 
pagne  foit  affez  à fon  aife , pour  que  l’Artifan  quitte  fon  métier 
8c  le  Laboureur  la  culture  des  terres  ? S’il  y en  avoir  un  au 
monde , il  faudrait  que  tous  les  Princes  s'appliquaient  à con- 
noître  8c  à fuivre  la  méthode  qui  y aurait  mis  une  telle  abon- 
dance ; l’Etat  à qui  on  l’auroit  procurée  9 trouveroit  affez  de 
perfonnes  pour  remplacer  ceux  qui  abandonneraient  leur  pre- 
mière profeffion.  Où  eft  le  pays  qui  manque  de  Journaliers  , 
d’Artifans  8c  d’hommes  fans  emploi  ? Et  puis  n’eft-ce  pas  une 
chimere  qu’une  telle  fuppofition  ? Quoi  ! un  Artifan  quittera  fon 
métier  parce  qu’il  y gagnera  beaucoup  1 Quoi  ! un  Laboureur 
Quittera  le  labourage  , parce  qu’il  lui  fera  avantageux  l Ceff 
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bien  mal  connoîcre  l’homme , dont  le  defir  pour  les  richefles  n’a 
ni  mefures  ni  bornes.  Ajoutons  que  la  fainéantife  des  Labou- 
reurs & des  .Artifans  devenus  trop  riches,  & qui , par  cette 
raifon , quitteroicnt  leur  profefllon  fans  être  remplacés  , les  jet— 
teroit  dans  la  mifere  , 8c  les  obligcroit  bientôt  de  réprendre  une 
condition  trop  légèrement  quittée.  Mais  encore  une  fois , c’eft 
un  être  de  raifon  qu’une  telle  fuppofition. 

Notre  Henry  IV , qui  mérita  l’amour  des  Peuples,  & qui  a 
concilié  à fa  mémoire  l’affc&ion  de  la  poftérité , pour  avoir  die 
fouvent  que  fi  Dieu  lui  donnoit  une  longue  vie  , il  efpéroit  de 
voir  avant  fa  mort  tous  les  payfans  de  fes  Etats  mettre  une 
poule  au  pot  tous  les  Dimanches , notre  Henry  IV  , dis-je  , 
appréhendoit*  il  que  les  payfans  ne  devinrent  trop  riches  & qu’ils 
rfabandonnaffent  la  culture  des  terres  ? 

• Un  homme  qui  a beaucoup  d’enfans,  de  valets  , de  befliaux," 
fait  produire  à fa  terre  beaucoup  plus  que  celui  qui  eft  mal 
nourri , qui  n’a  point  de  domeftiques , qui  n’a  point  de  beftiaux, 
& qui  par  conféquent  ne  peut  rien  faire  d’utile  à fon  petit  do- 
maine. 

Les  Nobles  8c  les  Bourgeois  qui  paffent  prefque  toute  leur, 
vie  dans  une  fainéantife  honteufe  , abandonnent-ils  leurs  Do- 
maines & les  laiffent-ils  fans  culture  ? Eh  ! qu’importeroit  pour 
FEtat,  que  quelque  payfan  devenu  riche,  devînt  un  peu  fai- 
néant , pourvû  qu’il  fût  en  état  de  faire  valoir  fa  terre  plus 
qu’elle  n’auroit  jamais  valu  s’il  étoit  demeuré  pauvre  8c  mifé- 
rable  ? Ce  feroit  au  contraire  un  bien  pour  l’Etat  , que  cet 
homme  n’accablât  plus  fon  corps  de  travaux;  qu’il  fe  fît  foulager 
par  d’autres  hommes  , qu’il  fût  robufte , qu’il  vécût  long-tems , 
8c  qu’il  donnât  plus  d’enfans  à la  République. 

- Les  Laboureurs  qui  méritent  une  protection  particulière  i 
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font  accablés  de  fardeaux  qu’ils  ne  peuvent  porter.  Par-là, 
leur  nombre  & le  pouvoir  de  multiplier  les  produ&ions  qui 
forment  les  richefles  des  autres  9 diminuent , & on  s’apperçoit 
quelquefois  trop  tard  qu’au  lieu  de  s’enrichir  on  s’eft  ruiné  , 
parce  qu’on  a fait  tout  ce  qu’on  a pu  pour  empêcher  les  Labou- 
reurs de  fe  marier  8c  de  bien  cultiver  leurs  champs  , ou  même 
pour  les  forcer  de  les  abandonner  8c  d’aller  chercher  fortune 
ailleurs.  Car  , n’en  doutons  point , tout  homme  qui  efpere  de 
vivre  plus  commodément  dans  un  autre  pays  9 quitte  fa  patrie  & 
s’en  fait  une  d’adoption. 

Les  vrais  maux  d’un  Etat 9 ce  font  la  fainéantife  des  hom- 
mes , la  mifere  qui  marche  à fa  fuite  , le  petit  nombre  des  ha- 
bitans.  Ceflàces  maux- là  que  les  Princes  doivent  remédier. 

Pour  difliper  les  humeurs  peccantes  du  Peuple  9 les  anciens 
cherchoient  à l’occuper.  Les  Rois  d’Egypte  employèrent  leurs 
Sujets  à la  conftru&ion  de  ces  monumens  luperbes , mais  inu- 
tiles , qu’on  appelle  pyramides.  Les  Grecs  amufoient  le  Peuple 
à la  Comédie  9 à la  Lutte  9 aux  jeux  Olympiques.  A ces  amu- 
femens , les  Romains  ajoutèrent  les  infâmes  jeux  des  Gladia- 
diateurs  , les  combats  des  bêtes  9 8c  la  repréiêntation  des  ba- 
tailles navales.  Les  Princes  modernes  ont  occupé  leurs  Sujets 
en  quelques  pieufes  pratiques  9 en  d’honnêtes  divertiflemens  , 
& quelquefois  à des  guerres  étrangères  9 pour  tenir  le  Peuple 
uni  par  la  crainte  de  l’ennemi  commun. 

Le  moyen  le  plus  fur  d’éviter  les  excès  à quoi  la  mifere  porte 
le  bas  Peuple , c’eft  de  faire  ceffer  cette  mifere  & de  purger  l’E- 
tat de  vagabonds , en  forçant  tout  le  monde  de  faire  un  métier  , 
en  établiffant  des  Manufa&urcs  9 8c  en  mettant  les  pauvres  gens 
à portée  de  gagner  leur  vie. 

Prefque  tous  les  hommes  ont  de  l’inclination  à fc  marier , U 
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mifere  feule  les  en  empêche.  Le  Peuple  deviendra  innombra- 
ble , pourvu  qu’on  facilite  les  mariages.  Son  abondance  même , 
( difons-lc , puifqu’enfin  des  hommes  ignorans  ou  artificieux 
craignent  l’abondance  du  Peuple , ) fon  abondance  fera  dimi- 
nuée par  la  grande  multiplication  des  familles.  Chaque  famille 
étant  nombreufe  & ayant  peu  de  terre , aura  befoin  de  la  culti- 
ver par  un  travail  fans  relâche. 

x xxin.  Ceux  qui  gouvernent  ne  fçauroient  au  furplus  s’abfteniravec 

Conf&iucnce  *.  D * ttiT  —,  . 

dont  ii  en  que  trop  de  foin  de  toute  violence.  Un  affront  aux  Citoyens , un 

ceux  qui  gouver-  r J 9 

nent , ne  fartent  attentat  à I’horineur  des  femmes , une  entreprife  fur  la  liberté 
«u  peuple.  publique  , a fait  allez  fouvent  courir  aux  armes.  Un  Peuple 
peut  aifément  fouffrir  qu’on  exige  de  lui  de  nouveaux  tributs  , il 
ne  fçait  point  s’il  ne  retirera  pas  quelque  utilité  de  l’argent 
qu’on  lui  demande  ; mais  quand  on  lui  fait  un  affront , il  ne 
fent  que  fon  malheur , & il  y ajoute  l’idée  de  tous  les  maux 
qui  font  polïibles. 

xxxiv.  On  croit  affez  communément  que  le  Prince  doit  faire  le  tour 
vifiter  fes  Pro-  de  fes  Etats  & vifiter  en  perfonne  fes  Provinces.  Vaine  ima- 
gination ! Il  faut  qu’il  les  connoiffe  fans  doute  ; mais  ne  peut- 
il  pas  les  connoître  par  mille  & mille  Relations  que  lui  en  font 
les  Gouverneurs  , les  Intendans  , les  Commiffaires  & les  autres 
Magiftrats  qu’il  y envoyé  ? Ne  peut-il  pas  pourvoir  à leurs  be- 
foins  fans  être  fur  les  lieux  ? Il  en  doit  être  du  Prince  comme 
du  cœur  qui , pour  porter  les  efprits  dans  tous  les  membres  du 
corps , ne  quitte  point  fa  place. 

La  Cour  nombreufe  qui  fuit  le  Prince,  l’engageroit  à des  frais 
immenfes  pour  fes  voyages  , & engageroit  les  Peuples  à des  dé- 
penfes  extraordinaires  pour  fa  réception. 

Ces  voyages  cauferoient  un  grand  préjudice  à l’Etat  par  les 
lions  que  le  Prince  f^roit  obligé  de  faire  , & par  les  privilèges 
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qu’il  feroic  forcé  d’accorder , pour  acquérir  la  réputation  d’un 
Prince  bon  , généreux , bienfaifant. 

Les  Peuples  qui  n'ont  jamais  vu  leur  Souverain , fe  le  repré- 
fentent , pour  ainfi  dire , comme  d’une  efpece  différente  des 
autres  hommes  j mais  cette  idée  favorable  à fon  Gouverne- 
ment , diminue  lorfqu’ils  le  voyent  de  près. 


SECTION  VIL 

Du  Commerce  intérieur . 

UN  pere  de  famille , attentif  à fon  bien  & à fes  enfans , xxxv, 
efl  l’image  la  plus  naturelle  d’un  Prince  attentif  à fes  obligé  de  procu- 

v _ . y r / . t ■ • r . rcr  tous  les  biens 

Etats  & a les  Sujets.  La  iaçe  économie  du  premier.  Ion  mtelli-  poflibie*  à te*  ru- 

_ D r A jets  ; & un  Etat 

gence&  fon  induftrie  pour  conlerver  & pour  accroître  ce  qu’il  n^«êd*|uic. 
a reçu  de  fes  peres  , fes  foins  & fon  affe&ion  pour  l'établiffe-  <he* 
ment  de  fa  famille  , font  le  modèle  de  ce  que  doit  faire  le  pere 
du  Peuple.  Le  fond  des  obligations  & des  fentimens  efl  le 
même , & il  n’y  a de  différence  entre  l’un  fe  l’autre , que  dans 
l’étendue  des  devoirs.  L’application  de  l’un  à cultiver  , à faire 
valoir , à embellir  tout  ce  qui  efl  à lui , efl  en  petit  la  même 
chofe  que  l’application  d’un  Roi , plein  de  fageffe,  à rendre  fes 
Etats  heureux , à leur  procurer  l’abondance , à les  remplir  de 
richeiïes , à réparer  les  pertes  anciennes , à perfectionner  les 
établiffemens  & les  ouvrages  commencés. 

Les  richcffés  font  le  nerf  de  la  guerre , «fe  un  Etat  ne  peut 
être  puiffant , s’il  n’efl  riche.  Lorfquc  des  Etats  pauvres  fe  font 
rendus  redoutables , ç’a  été  par  accident , & plutôt  par  la  di- 
vifion  de  leurs  voifins  , que  par  aucun  avantage  de  ces  Etats 
même. 


BS  LA  POLITIQUE 


Si  les  Lacédémoniens  dominèrent  pendant  quelque  tems  la 
Grèce , ce  fut  parce  que  les  Grecs  étoient  divifés.  La  grandeur 
de  Lacédémone  finit  dès  que  cette  divifion  cefla. 

Si  les  Vénitiens  & les  Génois  , pauvres  au  commencement, 
fe  rendirent  les  maîtres  d’une  partie  de  la  Grèce  & d’Etats  con- 
fidérables  dans  le  voifinagc  de  l’Archipel , ce  ne  fut  qu’à  la  fa- 
veur des  troubles  qui  agitèrent  l'Empire  de  Conftantinople. 

Si  le  Peuple  Romain  indigent  augmenta  fa  puiflfance  , ce  ne 
fut  qu’en  profitant  de  la  foiblefle  & de  la  divifion  de  fes  voi- 
fins  , il  lui  fallut  quatre  fiécles  pour  fc  procurer  une  augmenta- 
tion de  puiflance  très-mediocre.  Mais  dès  que  les  Romains  eu- 
rent ruiné  quelques  Villes , incorporé  leshabitans  de  ces  Villes 
à la  leur , fait  des  alliances  & reçu  des  fccours  d’argent  des  Peu- 
ples alliés  ou  fournis  , envoyé  des  Colonies  & enrichi  l’Etat 
par  toutes  fortes  de  voyes , devenus  riches , ils  devinrent  puif- 
fans. 

xxx  vi.  On  peut  définir  la  richefle  à laquelle  tous  les  hommes  & tous 

te  la  richefle  des  les  Etats  afpirent.  Une  jouiffance  a[fé,e  des  biens  néceffaires  . 

Particuliers  , & r ' u , , 

«die  de  l'Etat,  commodes  & fuperflus  , pour  le  Joutien  & pour  les  agremens  de 

* 

la  vie . 

Il  cfl  importable  qu’un  homme  puiffe , ni  amarter  des  richefles,. 
ni  jouir  de  celles  qu’il  a amaffées  , fans  le  concours  d’une  infi- 
nité d’autres  hommes.  Si  l’on  confidere  combien  de  perfonnes 
il  faut  pour  produire  une  épingle , un  foulier , un  bas , &c.  com- 
bien pour  habiller  entièrement  un  feul  homme  , l’imagination 
fera  accablée  du  nombre  des  perfonnes  qui  doivent  concourir 
fucceffivement  à ce  que  nous  délirons.  Il  faut  que  tous  les  hom- 
mes concourent  à fournir  aux  befoins  &à  la  fatisfa&ion  d’un  feul 
homme.  Aufii-tôt  que  ta  volonté  de  la  multitude  fera  oppofée  à 
la  Tienne , non-feulement  il  ne  fera  pas  riche  , mais  il  deviendra 

le 
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le  dernier  des  miférables  , il  manquera  du  néceflaire  & mourra 
de  faim.  Suppofons  donc  , puifque  cela  eft  inconteftable  , que 
ce  n’eft  que  la  jouiflancé  qui  forme  la  richeflc  , & que  la  jouif- 
fance  de  chaque  particulier  eft  abfolument  relative  & propor- 
tionnelle à celle  d’une  infinité  d’autres  hommes.  Nous  ne  pou- 
vons en  effet  jouir  des  biens  des  autres  hommes  , que  dans  la 
mefure  & la  proportion  que  les  autres  hommes  jouiffent  ou  veu- 
lent jouir  des  nôtres. 

Quant  à la  richeffe  d'un  Etat  9 il  efl  évident  qu’elle  ne  peut 
naître  que  de  celle  des  Particuliers.  Les  uns  la  placent  dans  des 
tréfors  amafTés  ; les  autres , dans  le  revenu  de  l’Etat  ; d’autres  , 
dans  4a  fertilité  du  pays.  Il  n’eft  point  de  tréfor  qu’une  longue 
guerre  n’épuife  ; il  n’eft  point  de  revenu  qui  puifle  fuffire  à des 
guerres  fréquentes  i &;  la  fécondité  du  pays  feroit  inutile  fi,  au 
befoin , l’Etat  ne  trouvoit  des  reflources  dans  fes  membres.  Il 
faut  donc  dire  qu’un  Etat  n’eft  véritablement  riche  que  lorf- 
qu’à  ces  différens  moyens  réunis  fe  joint  l’opulence  des  Particu- 
liers accoutumés  à une  fage  économie  qui  y attireroient  une  mul- 
titude d’Etrangers , fans  qu’ils  fuffent  à charge  aux  Naturels 
du  pays  , puifque  dans  une  contrée  naturellement  fertile  8c  ou 
le  travail  & l’induftrie  font  en  vigueur  , le  nombre  des  habi- 
tans  ne  fait  qu’augmenter  fon  opulence.  Chaque  homme  en  par- 
ticulier fuffit  pour  en  nourrir  dix  : Que  feroit-ce  fi  tous  étoient 
occupés  ? Toutes  les  recrues  qui  viendroient  du  dehors  , fe- 
roient  compofées  d’hommes  intéreffés  à ne  pas  refter  oififs, 
par  la  néceflité  de  fe  former  des  établiflemens  commodes. 
Qu’on  y fafle  attention  , on  remarquera  que  ce  que  nous  avons 
de  vagabonds  & de  bras  inutiles  , font  des  hommes  nés  parmi 
nous.  Les  habitans  qui  s’y  font  tranfportés  d’ailleurs , font  tous 
#rdens  au  travail. 

Partie  VU  ' M, 


XXXVII. 
De*  trois  «îé- 
grés  de  ricliciics. 


XXXVIII. 
Du  ndeertaire. 
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Les  chofes  qui  foutiennent  la  vie  de  l’homme  & qui  la  ren- 
dent agréable,  fe  partagent  en  néceflaires,  en  commodes  & 
en  fuperflues.  On  commence  par  le  néceffaire  ,^>n  continue  par 
le  commode , & l’on  finit  par  le  fuperflu , fi  néanmoins  nos  dé- 
firs  pour  le  fuperflu  peuvent  jamais  être  épuifés.  Il  eft  difficile 
de  marquer  les  bornes  de  ces  termes , parce  qu’ils  font  relatifs , 
non  feulement  à la  condition , mais  au  tempéramment , à l’âge, 

& au  fexe.  Ce  qui  paroît  néceffaire  à l’un  & dont  il  ne  peut  fe 
pafler , ne  femble  que  commode  à un  autre  qui  s’en  pafleroit 
tres-ailément. 

■ Le  fecours  réciproque  que  les  hommes  fe  rendent  pour  la 
confervation  de  leur  vie , forme  le  premier  degré  de  leur  ri- 
chefle , qu’on  appelle  communément  le  nécejfaire  Les  matières 
dont  les  hommes  fe  fervent  pour  fe  nourrir , ne  peuvent  ren- 
dre ce  fervice  qu’autant  qu’elles  font  travaillées  par  les  hommes, 

La  néceffité  de  s’en  fervir  n’eft  pas  même  fi  indifpenfable  que 
celle  du  fecours  des  hommes.  Il  en  eft  de  plufieurs  cfpéces  qui 
fervent  au  même  ufage , dans  la  diverfité  des  climats  & des  • 
Nations  ; mais  il  n’en  eft  point  qui  ne  demande  le  miniftére 
des  hommes , & les  vêtemens  ne  fçauroient  exifter  ni  parvenir 
jufqu’cà  nous  fans  le  fecours  des  autres  hommes. 

Les  biens  qui  fervent  à la  confervation  de  la  vie  & qui  ne 
font  pas  de  la  même  fimplicité  que  le  pain&  l’eau , deviennent 
néceflaires  pour  tous  les  hommes , auflitôt  qu’on  trouve  que  fans 
leur  ufage , les  corps  deviendroient  moins  parfaits  & ne  fe  con- 
ferveroient  point.  La  viande , par  exemple,  le  gibier,  le  poif- 
fon , le  vin  & la  bierre , font  d’un  ufage  fi  ancien  parmi  les  hom- 
mes , qu’il  paroît  que  ces  nourritures  leur  font  devenues  natu- 
relles , & que  ceux  qui  en  font  privés  deviennent  moins  robu- 
ftes.  Alors  tous  ces  biens  entrent  dans  le  néceffaire  par  ce  prin- 
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cipc  général , que  tout  ce  qui  contribue  à la  conservation  & à 
la  perfection  de  nos  corps  cfl  néceflaire.  Le  vin  forme  une  par- 
tie du  néceflaire  pour  les  habitans  dans  les  pays  de  vignoble, 
parce  qu’il  cfl  leur  boiflon  ordinaire  ; il  tient  au-contraire  du 
commode  ou  de  l’agréable,  dans  le  pays  où  il  ne  croît  pas  de 
vin. 

Parmi  les  biens  propres  à nourrir  les  hommes , il  en  cfl  qui 
deviennent  néceflaires  à l’égard  de  certains  particuliers  dont , 
par  un  ufage  continuel , ils  font  devenus  la  nourriture  ordi- 
naire , tandis  que , par  un  ulage  moins  fréquent , ils  ne  font 
pour  d’autres  particuliers , que  dans  le  nombre  des  choies  com- 
modes ou  agréables. 

Tous  ces  biens  qui  fervent  à la  nourriture  , à l’habillement , 
en  un  un  mot  à la  confervation  de  la  vie  des  hommes , occu- 
pent le  premier  rang , parce  qu’ils  font  les  moyens  néceflaires 
pour  commencer  notre  richcflfe , & parce  que  fans  ceux-là  aucun 
autre  ne  meriteroit  le  nom  de  bien. 

La  quantité  demefurée  de  vin  que  les  perfonnes  peu  fobres 
abforbent  au  de-là  du  néceflaire  , porte  plus  de  préjudice  à la 
Société , qu’une  quantité  de  grains  & de  liqueurs  qu’on  jette- 
roit  dans  la  mer.  Ceci  fe  réduiroit  à la  Ample  privation  d’une 
partie  du  néceflaire  de  quelques  perfonnes  ; mais  par  l’yvro- 
gnerie , la  richefle  de  la  Société  fouffre  une  atteinte  bien  plus 
confidérable.  L’y vrogne  fe  prive  d’abord  du  concours  de  plu- 
Xieurs  perfonnes  à fes  befoins,  auxquelles  ^ auroit  pu  & du  com- 
muniquer les  portions  qu’il  a abforbées  mal-à-rpropos , il  prive 
la  Société  des  productions  que  ces  perfonnes  lui  auroiem  prê- 
tées en  contr’échange  ;&  altérant  fa  fanté , l’y  vrogne  ravage  le 
bien  d’autrui,  car  elle  appartient  à la  Société  & lui  tient  lieu 
d’une  des  principales  parties  de  fa  richefle. 

Mij 
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Un  yvrogne, un  gourmand , qui  convertit  ainfi  le  néceflaire 
des  nourritures  & des  mets , en  commode  & en  fuperflu , fc 
déclare  l'ennemi  du  genre  humain.  Le  gourmand  agit  tout  autant 
contre  l’inflitution  de  la  nature , que  l’y  vrogne  j mais  fon  dérè- 
glement ne  produit  pas  des  effets  fifuneftes , parce  que  le  corps 
humain  n'admet  pas  une  portion  fi  demefurée  en  mets , qu’en 
liqueurs , dont  le  dépériffement  fe  peut  récompcnfer  par  l’eau. 

Il  fe  fait  en  certains  pays  , fur-tout  en  France,  une  conl'om- 
mation  fi  cxcefiive  d’amidons  , qu’un  fimple  Soldat  n’oferoic 
quelquefois  monter  la  garde  fans  avoir  les  cheveux  bien  pou- 
drés , qu’un  Laquais  ne  voudroit  pas  paroître  devant  fon  Maî- 
tre, fans  être  couvert  de  cette  madère , qu’un  Petit-Maître 
penferoit  mal  jouer  fon  rôle , fans  prodiguer  fix  fois  par  jour 
une  chofe  qui  eft  deftinée  pour  le  néceffaire  Ôc  pour  la  nourri-; 
ture  des  hommes. 

Il  en  cfi:  de  même  de  la  grande  quantité  de  meuttes  de  chiens 
de  chaffe  que  l’on  nourrit  avec  du  pain.  Dira-t-on  qu’il  y a plus 
de  grains  dans  le  pays  qu’il  n’en  faut  pour  nourrir  fes  habitans  , 
& que  ce  n’eft  que  le  fuperflu  qu’on  employé  à cet  ufage  ? Mais 
une  quantité  de  grains  qu’on  voudrok  regarder  comme  un  fuper- 
flu , par  rapport  au  pays  où  ils  abondent , ne  peut  changer  la 
qualité  de  néceflaire  que  l’auteur  de  la  nature  lui  a donnée. 
Quand  il  n’y  auroit  pas  d’autres  peuples  dans  le  monde  qui 
pourroient  fe  nourrir  avec  ce  prétendu  fuperflu  , & auxquels  , 
félon  les  Loix  de  I9  nature , cette  portion  devroit  être  com- 
muniquée en  échange  contre  leur  fuperflu , ce  qui  augmenteroit 
confidérablement  les  richeffes  des  uns  & des  autres  ; on  devroit 
au  moins  une  portion  de  ce  fuperflu  aux  pauvres  qui  en  font 
prefque  tout-à-fait  privés,  & qui  n’enconfument  que  la  moitié 
de  ce  qui  leur  faut , au  détriment  de  leur  fanté , & par  con- 
féquent  de  l’opulence  publique. 
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On  appelle  ordinairement  commode  tout  ce  qui  n’eft  pas  né- 
ceflaire  & dont  on  peut  fe  pafier  ; mais  cette  propofition  néga- 
tive ne  donne  pas  une  idée  jufte  de  la  chofe.  Il  paroît  même 
comme  impoiïible  de  s’en  former  une , qui  puifle  être  appliquée 
à une  infinité  de  différens  objets  auxquels  on  donne  le  nom  de 
commode  ou  d’agréable  , & qui  ne  le  font  que  par  rapport  à 
certaines  perfonnes  qui  les  adoptent  fous  ce  titre.  Souvent  ce 
qui  paroît  commode  & agréable  à l’un,  efl  regardé  comme  in- 
commode & défagréable  pour  l’autre , à caufe  de  la  diverfit» 
infinie  d’inclinations  & de  fentimens. 

Ces  volontés  & ces  fentimens  divers  fe  réunifient  en  un  point: 
C’eft  que  généralement  tous  les  hommes  veulent  que  les  objets 
qui  offenfent  leurs  fens  en  foient  éloignés , & que  ceux  qui  les 
flatent  en  approchent.  Ce  defir  leur  eft  naturel  & aufii  commun 
que  celui  de  valoir  vivre  & d’avoir  les  nourritures  néceflaires 
à leurs  corps  & à leur  efprit.  Ils  ne  font  pas  fitôt  venus  au  monde 
qu’ils  le  manifeftent.  A peine  fe  reconnoiffent-ils  , qu’ils  com- 
mencent à préférer  les  nourritures  délicates  ou  d'un  goût  relevé, 
aux  fimples  ou  d’un  goût  commun  ; un  lit  mol , à un  lit  dur  ; les 
liqueurs  compofées , à l’eau  ; une  mufique  harmonieufe , aux 
cris  des  autres  animaux. 

Ce  penchant  pour  l’agréable  & le  commode  , étant  dans  fa 
' fimplicité  , & ne  montrant  prefque  par- tout  que  les  mêmes  ef- 
fets à l’enfance  de  l’homme , fe  diverfifie  plus  ou  moins , à me- 
furc  que  les  concourans  à fa  richcffe  lui  préfentent  une  certaine 
quantité  d’objets  différens , qui  excitent  en  lui , félon  fes  incli- 
nations , plus  ou  moins  d’amour  ou  d’averfion  pour  l’un  ou  pour 
l’autre.  Cette  diverfité  d’inclinations  dans  les  hommes , eft  la 
fource  de  productions  innombrables , _pour  dater  nos  fens  & 
pour  élpigner  les  objets  qui  les  offenfent.  Ce  font  les  hommes- 


XXXIX. 

Du  Conur.o<iet 


Digitized  by  Google 


94  ' • LA  POLITIQUE  ■ » 

qui  travaillent  d’abord  à rendre  la  vie  agréable  aux  enfans  par 
ces  productions.  Ce  n’efl  pas  feulement  pour  l’homme , c’efl: 
pour  abréger  le  tems  8c  la  peine  de  Ion  travail , c’efl:  pour  ren- 
dre fa  vie  heureufe,  en  éloignant  la  peine , le  chagrin , la  dou- 
leur , & en  procurant  à notre  ame  une  certaine  fatisfattion  qui 
prolonge  nos  jours , 8c  qui  fait  que  notre  ame  eft  mieux  dif- 
pofée  aux  fonctions  néceffaires  & utiles  au  bien  commun  de  la 
Société  humaine. 

. Il  eft  évident  que , par  cet  ordre  admirable  que  nous  voyons 
dans  la  nature , tout  eft  difpolé  pour  aboutir  à une  même  fin  , 
qui  eft  la  confervationdc  la  multiplication  des  hommes.  Ils  ont 
une  envie  commune  de  vivre  commodément  & agréablement, 
ils  l’apportent  au  monde  en  naiflant.  Il  eft  donc  à préfumer 
que  cette  envie  ne  leur  eft  point  donnée  pour  leur  deftruétion 
& pour  leur  perte  ; nous  comprenons  fans  p^inc  que  le  com- 
mode , dans  fa  pureté  & dans  fa  fimplicité,  tire  fon  origine  du 
néceflaire. 

Sans  le  fecours  des  autres , nous  ne  jouirions  jamais  de  cette 
multitude  d’objets  qui  s’infinuent  fi  agréablement  dans  nos  fens  , 
& qui  nous  caufent  une  fatisfaétion  intérieure.  Sans  ce  fecours  , 
nous  ne  connoîtrions  pas  les  objets  qui  produilent  ces  effets 
charmans.  A mefure  qu’ils  nous  rendent  la  vie  douce  8c  heu- 
reufe , nous  fouhaitons  le  même  bonheur  aux  autres  hommes 
afin  qu’ils  ayent  le  pouvoir  & la  volonté  de  nous  procurer 
ces  agrémens.  Un  nombre  prefque  innombrable  d’hommes  , 
occupés  depuis  le  matin  jufqu’au  foir  à produire  des  chofes  qui 
ne  font  bonnes  qu’à  dater  nos  fens  , 8c  à éloigner  les  objets  qui 
les  offenfem  , trouvent  par  ce  moyen  de  quoi  fe  nourrir  8c  fe 
vêtir , 8c  d’avoir  même  toutes  les  elpéces  de  commodités  qu’une 
infinité  d’autres  hommes  produifent.  C’efl  l’envie  que  nous 
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avons  de  vivre  commodément  6c  agréablement,  qui  leur  donne 
le  ncceflaire  & le  commode  , parce  que  nous  fommes  dans  une 
néceflité  indifpenfable  de  concourir  à tous  leurs  befoins , à pro- 
portion  que  nous  voulons  qu’ils  concourent  aux  nôtres. 

Si  la  volonté  de  chaque  particulier  étoit  par-tout  égale , par 
rapport  aux  objets  qui  datent  ou  offenfent  les  fens , les  hom- 
mes feroient  bientôt  réduits  à la  néceflité  de  les  produire  eux- 
mêmes  , 6c  ce  ne  feroit  plus  un  commode  ou  un  agréable , puif- 
qu’il  cauferoit  des  peines  infinies.  Mais  la  diverfité  de  leurs  in- 
clinations ayant  caufé  une  diverfité  dans  les  objets,  les  a mis 
dans  une  fituation  où  chacun  peut  trouver  de  quoi  fatisfaire  Ton 
defir  de  vivre  commodément.  Cette  diverfité  a contribué  à éta- 
blir une  quantité  prodigieufe  de  conditions , de  profeflions  > 
d’états  différens , lefquels  , à mefure  qu’ils  contribuent  à fatis- 
faire les  defirs  des  autres , trouvent  de  quoi  fatisfaire  les  leurs. 
Par-là , tous  les  hommes  fe  trouvent  dans  la  néceflité  de  concou- 
rir au  commode  des  autres , afin  qu’ils  contribuent  au  leur.  Par- 
la , il  s’entretient  un  commerce  6c  une  communication  conti- 
nuelle entre  les  hommes , qui  augmente  confidérablement  le 
defir  de  fe  conferver  réciproquement.  A mefure  que  le  nom- 
bre de  ceux  qui  nous  procurent  le  commode  & l’agréable 
augmente , il  devient  plus  parfait , nous  vivons  plus  agréable- 
ment , 6c  nous  devenons  plus  riches.  Il  en  eft  de  même  des 
autres , parce  qu’ils  ne  fçauroient  nous  rendre  ce  fervice , fi 
nous  ne  les  entretenions  dans  le  pouvoir  & dans  la  volonté  de 
le  faire.  Leur  pouvoir  eft  aufli  borné  que  le  nôtre , & leur  vo- 
lonté eft , généralement  parlant , la  même  que  la  nôtre  , c’cft 
de  vivre  commodément  & agréablement. 

Cette  réflexion  fur  l’ordre  & fur  la  difpofition  mervcilleufe 
des  chofes  dans  la  nature , nous  montre  évidemment  la  loi  uni-. 


p6  . LA  POLITIQUE 
verfelle  impofée  à la  volonté  de  tous  les  hommes,  qui  font  ega- 
lement portés  à vivre  commodément  : Ceji  que  chacun  doit  au - 
tant  aux  autres  qu'il  veut  recevoir  d'eux . 

Cette  vérité  nous  porte  à une  conduite  réglée  dans  l’acquifi- 
tion  & dans  la  confervation  de  nos  richeffes , dont  le  commode 
forme  le  fécond  degré.  Elle  nous  oblige  de  nous  inftruire  de 
ce  que  les  autres  érigent  en  commode  pour  eux  , & d’y  contri- 
buer dans  la  même  proportion  qu’ils  contribuent  au  nôtre.  Elle 
met  tous  les  hommes  dans  une  égalité  parfaite , & demande 
autant  de  l’un  que  de  l’autre.  Un  Prince  eft  aufll  fujet  à cette 
Loi , que  le  moindre  de  fes  Sujets.  Il  ne  fçauroit  vivre  com- 
modément 8c  agréablement , qu’à  mefure  que  tous  fes  Sujets  & 
une  infinité  d’autres  ont  leur  part  du  commode  & de  l’agréable. 
S’il  dérange  cette  proportion , il  commence  à vivre  moins  com- 
modément 8c  moins  agréablement,  parce  qu’il  diminue  le  nom- 
# bre  , le  pouvoir  & la  volonté  de  ceux  qui  lui  procurent  fes 

commodités.  Il  en  eft  de  même  de  tous  le  refte  des  hommes  , 
quelle  que  foit  leur  condition  ; le  bien  8c  le  mal  font  par-tout 
réciproques  , aufti  bien  à l’égard  du  commode , qu’à  l’égard  du 
néceffaire. 

C’eft  fur  cet  ordre  ôc  fur  cette  réglé  univerfclle  que  doit  être 
réglé  notre  defir  de  vivre  commodément.  Reconnoiffons  l’im-, 
poftibilité  d’arriver  à notre  but  par  des  voies  contraires , •& 
apportons  à cette  effet  une  attention  particulière , afin  que  nî 
nos  fens , ni  notre  efprit , ni  notre  volonté  ne  foient  trompés 
en  mettant  un  faux  commode  à la  place  du  véritable , & que 
par-là  nous  ne  tombions  dans  l’inconvénient  de  vivre  peu  com- 
modément & même  défagréablement,  Mais  comme  nos  fens 
nous  trompent  fouvent , que  nous  donnons  dans  les  apparen- 
ces , 8c  que  par-là  nous  nous  privons  fouvent  des  principaux 
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agrémèns  de  la  vie , il  faut  que  1’cfprit  vienne  au  fecours  des 
fèns , & qu’il  examine  foigneufemcnt  les  objets  qui  s’emparent 
d’eux  & y caufe  un  mouvement  agréable.  Nous  concevons  bien 
que  le  fenciment  de  l’agréable  ne  tend  pas  à notre  deflruclion , 
& qu’au  contraire  celui  du  défagréable  produit  cet  effet  fâcheux. 
L’on  voit  par  une  infinité  d’exemples  que  la  fanté  peut  dimi- 
nuer & la  mort  s’accélérer  par  une  répétition  continuelle  des 
objets  fâcheux  & dcfagréables.  Cette  réflexion  nous  donne  lieu 
de  connoître  le  vrai  commode  , à mefure  que  nous  le  voyons 
approcher  du  vrai  néceffaire,  qui  eft  la  confervation  de  notre 
fantc  & de  notre  vie  ; nous  ne  pouvons  & nous  ne  devons  être 
riches  que  par  fa  confervation  & par  celle  de  tous  ceux  qui 
forment  notre  richeffe.  Quand  le  commode  que  nous  établir- 
ions , au  lieu  de  nous  mener  à ce  but  unique  de  notre  deftina- 
tion  dans  ce  monde , produit  un  effet  contraire,  8c  que  fous  une 
apparence  de  commode  8c  d’agréable  , il  nous  amené  des  dou- 
leurs , de  la  peine , des  maladies,  8c  la  mort  même  , il  eft  con- 
fiant que  c’eft  un  commode  faux  & trompeur,  qui , au  lieu  de 
nous  enrichir  , nous, conduit  à la  derniere  miferc. 

* On  dit  ordinairement  que  la  fanté  eft  une  grand*  richeffe  , 
fans  réfléchir  fur  toute  l’étendue  & fur  toute  la  force  de  cette 
vérité.  Un  homme  qui  a perdu  fa  fanté  à force  de  boire  8c  de 
manger , c’eft-à  dire , à force  d’ériger  la  nourriture  néceffaire 
en  commode , & d’en  faire  l’unique  objet  de  la  délectation  de 
fes  fens , eft  une  homme  très-pauvre  8c  très-miférable.  Ce  fe- 
roit  peu  qu’il  le  fut  pour  lui  feul , mais  il  l’eft  pour  toute  la 
Société  ou  pour  tous  les  concourans  à fa  richeffe  , fon  corps  & 
fon  efprit  font  hors  d’état  de  contribuer  proportionnellement  à 
leur  confervation. 

Il  n’y  a de  vrai  commode  que  celui  qui  fc  prête  au  néccf- 
Partie  FL  N 
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faire , comme  un  Miniflre  fidèle.  Dans  ce  fcns , tout  ce  qui  fa- 
cilite , abrégé , adoucit  le  travail  & la  peine  de  ceux  qui  s’oc- 
cupent à procurer  le  néceflaire  aux  autres , tout  ce  qui  les  anime 
& fouticnt  leur  bonne  volonté , doit  être  regardé  comme  un 
Vrai  commode.  Les  Laboureurs , par  exemple  , ne  travaillent 
que  pour  conferver  la  vie  au  refte  des  hommes , en  produifant 
toutes  les  denrées  néceflaires.  Tous  les  autres  hommes  doivent 
concourir  à leur  rendre  commode , autant  que  cela  eft  poflible  , 
ce  grand  travail.  La  même  raifon  doit  être  appliquée  à toutes 
les  autres  profefiïons.  Tous  les  hommes  s’entredoivent  le  vrai 
commod^|  c’eft  un  bien  qui  leur  efl:  commun , tant  qu’il  tire 
fon  origine  du  néceflaire  8c  nous  y ramene.  Tout  ce  qui  a une 
faufle  apparence  de  commode , bien  loin  de  contribuer  à notre 
richefle , nous  conduit  à la  pauvreté  & à la  miferc. 

Les  hommes  aiment  le  fuperflu  , & ne  bornent  jamais  le  dé- 
fir  qu’ils  ont  de  s’enrichir.  En  confidérant  cette  pafilon  en  fa 
fimplicité  8c  en  fa  pureté  naturelle  , l’on  y découvre  une  mer- 
veillcufe  difpofition  de  la  fagefle  univerfelle , pour  la  conferva- 
tion  8c  pour  la  multiplication  du  genre  humain  , à laquelle 
Cette  pafliôn  qui  paroît  fouvent  déréglée , contribue  par  une 
infinité  d’endroits.  Elle  entretient  les  hommes  dans  un  mou- 
vement & dans  un  commerce  continuel  ; 8c  j’ol'e  dire  quelle 
prolonge  leur  vie  qui  commence  à diminuer , auffitôt  que  leur 
volonté  d’avancer  dans  l’augmentation  de  leurs  richeflcs  dimi- 
nue ; elle  aide  infiniment  leur  envie  commune  de  fe  multiplier  , 
en  leur  fourniflant  les  moyens  d’employer  agréablement  le  fu- 
perflu à l’entretien  8c  à la  confcrvation  de  leur  famille.  Elle  ne 
petit  fe  fatisfairc  qu’à  mclure  que  le  nombre  des  concourans  à 
notre  richefle  augmente  ; 8c  ce  nombre  n’efl  jamais  aflez  grand 
pour  nous , parce  que  notre  envie  d’être  riches  n’a  ni  mefures 
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ni  bornes.  C’cft  un  délir  qui  fe  trouve  dans  chaque  homme  , 
à fa  maniéré  , quelque  bornés  qu’il  dife  que  font  fes  fouhaits. 

Lorfque  ce  defir  n’eft  pas  réglé  par  la  raifon , il  produit  des 
effets  trcs-facheux  pour  la  Société  & pour  la  richeffe  de  chacun 
en  particulier.  La  Loi  univcrfelle  qui  réfulte  de  l’ordre  de  la 
nature,  remédie  merveilleufement  à cet  inconvénient  , en  nous 
faifant  connoître  que  notre  envie  d’avoir  du  fuperflu  nous  doit 
conduire  à laconfervation  des  autres  ; & que  fi  nous  n’y  contri- 
buons dans  une  jufte  proportion , nous  ne  pouvons  pas  fatis- 
faire  nosdéfirs,  parce  que  nous  ne  fçaurions  jouir  du  fuperflu 
des  autres , qu’autant  qu’ils  jouiffent  du  nôtre. 

Nous  comprenons  par-là  ce  que  c’efl:  que  le  fuperflu  auquel 
nous  afpirons  avec  tant  d’ardeur.  C’eft  un  bien  qui , par  lui- 
même  , ne  nous  eft  bon  à ‘rien  , n’ayant  point  de  rapport  ni  à 
notre  néceffaircni  à notre  commode, mais  qui  le  devient  aufli-tôt 
& à proportion  que  nous  le  communiquons  aux  autres.  Celui , 
par  exemple , qui  cultive  la  terre , ne  cherche  pas  feulement  la 
quantité  de  denrées  qu’il  lui  faut  pour  vivre  commodément , il 
veut  qu’elle  lui  produife  au-delà.  Cette  quantité  qui  furpaflcfon 
néceffaire  & fon  commode  , forme  fon  fuperflu , qu’il  garde  foi- 
gneufement  "pour  lui  fournir  dans  un  autre  tems  de  quoi  fatis- 
fairefes  défirs.  Celui  qui  amaffe  de  l’argent , neceffe  pas  d’en 
amaffer  ; dès  qu’il  a une  fomme  qu’il  juge  proportionnée  à fon 
néceffaire  & à fon  commode  préfent,  il  veut  aller  plus  loin.  Ce 
fuperflu  n’étant  point  d’un  ufage  préfent , on  le  veut  employer 
dans  un  autre  tems , 8c  on  le  regarde  communément  comme 
une  reffource  contre  tous  les  accidens  qui  peuvent  arriver  à 
notre  néceffaire  & à notre  commode.  Mais  comme  notre  fu- 
perflu doit  fouvent  former  ou  le  néceffaire  ou  le  commode  des 
autres  , l’ordre  de  la  nature  qui  doit  régler  notre  volonté,  nous 
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montre  que  nous  ne  fommes  pas  les  maîtres  abfolus  de  notre- 
fuperflu  , ni  des  événemens  favorables  que  nous nous  promet- 
tons de  fa  garde. 

Ce  qui  efl  fuperflu  par  rapport  à nous  , ne  perd  pas  fa  deflr- 
nation  primitive.  Toutes  les  denrées , par  exemple , propres  à 
nourrir  & à conferver  la  vie  aux  autres  , quoique  fuperflucs  à 
notre  egard  , ne  peuvent  jamais  être  fou ftraites  à cette  deftina- 
tion  du  Créateur  , être  employées  à des  ulages  étrangers , oa 
être  tout-à-fait  anéanties.  L’ordre  de  la  nature  & notre  propre 
<**  ' intérêt  voulant  que  nous  les  communiquions  aux  concourans 

à notre  richcfle  , il  n’eft  pas  en  notre  pouvoir  de  les  garder 
tant  qu’il  nous  plaît  ; cette  garde , aufli- tôt  qu’elle  va  au  détri- 
ment de  la  fanté  & de  la  vie  des  autres  , efl  pcrnicicufe  , non- 
feulement  à l’opulence  publique  de  la  Société  , mais  aufli  à la 
nôtre.  Ceux  qui  n’ont  point  de  fuperflu  à nous  donner  pour  le 
nôtre  , n’en  doivent  pas  même  être  exclus , félon  le  premier 
principe  que  j’ai  établi  à legard  du  néccflaire  ; une  proportion 
iuperflue  de  denrées  néceflaires  à la  vie  de  l’homme , ne  nous 
appartient  pas , elle  efl:  due  à tous  ceux  qui  en  ont  befoin.  C’eft 
ce  qui  réfulte  de  notre  devoir  envers  les  pauvres. 

Ceux  qui  ne  veulent  point  communiquer  aux  pauvres  une 
partie  de  leur  fuperflu  , parce  que  ces  pauvres  ne  fe  trouvent 
pas  en  état  de  leur  communiquer  du  leur  , font  de  très-mau- 
vais économes.  Notre  riehelTe  ne  pouvant  ni  commencer , m 
continuer , ni  augmenter , fans  le  miniflere  perfonnel  des  hom- 
mes , il  efl  fans  doute  de  l’intérêt  général  de  tous  les  hommes  x 
•que  les  concourans  à leur  richcfle  fe  portent  bien , & foient 
en  état  de  fe  prêter  réciproquement  ce  miniflere  perfonnel , & 
que  ceux  qui  manquent  à y contribuer  une  part  proportionnée  * 
manquent  aufli  de  devenir  plus  riches  5 autant  de  ces  çoncou- 


» 


Digitized  by  Google 


PAR  RAPPORT  AU-DEDANS  DE  L’ETAT,  ioi 
rans  perdus , autant  de  degrés  de  richefles  ôtés.  On  dit  fouvent 
qu’un , deux  , trois  hommes  ne  font  pas  un  objet , & l’on  ne 
confidere  point  que  fi  tout  le  monde  penfoit  de  même  , nous  fe- 
rions bientôt  réduits  à la  derniere  milcre  avec  tous  nos  tréfors , 
qui  ne  font  tréfors  qu’à  proportion  de  la  quantité  de  ceux  qui 
en  font  ufage. 

Le  fuperflu  en  argent  que  les  avares  ont  coutume  defouftrairc 
aux  échanges , perd  , par  la  longue  garde , une  infinité  de  fes 
fondions  qu’il  auroit  pu  faire  pour  la  commodité  & pour  l’aug- 
mentation des  richefles  des  autres , & de  celui  même  qui  en  prive 
la  Société.  Un  écu  , changeant  fouvent  par  jour  de  maître , 
donne  autant  de  commodités  & autant  d’augmentation  de  ri- 
chefles à autant  de  mains  qu’il  y en  a par  lefquelles  il  pafle.  Ce- 
lui qui  le  garde  en  auroit  fa  part,  s’il  en  faifoit  l’ufagc  conve- 
nable au  bien  de  la  Société , & il  s’en  prive  comme  il  en  prive 
la  Société. 

Ceux  quireflerrent  le  bled  & les  autres  denrées  néccflaires  à 
la  vie  , & qui  par-là  caufent  la  difette  & la  famine , fc  privent 
de  la  plus  noble  partie  de  leur  richefle  qui  efl  le  fecours  mutuel 
des  autres.  La  quantité  difproportionnée  de  commode  ôr  de 
fuperflu  qu’ils  ôtent  aux  autres , après  les  avoir  conftitués  dans 
une  abfolue  néceflité^de  fubir  telles  loix  qu’ils  vouloient  leur 
impofer , porte  avec  foi  la  malédiction  que  la  Providence  a 
attachée  aux  biens  mal  acquis.  Qu’il  arrive  un  malheur  à ces 
gens-là  y ils  feront  abandonnés  de  tout  le  monde.  Ils  avoient 
cru  que  leur  fuperflu  les  mettroit  en  état  d’être  garantis  de  tous 
fâcheux  événemens  $ mais  quand  les  malheurs  arrivent , ils 
voyent  combien  ils  fe  font  trompés  > pour  avoir  négligé  le  né- 
ceflaire,  c’eft-à-dire  le  fecours  perfonncl  des  hommes , qui  cH 
4c  meilleur  & même  l’unique  garant  contre  la  milere. 

Au  relie,  on  ne  doit  pas  communiquer  le  fuperflu  à ceux  qui 
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en  font  un  ufage  préjudiciable  à l’opulence  publique , ôc  par 
conféquent  à la  leur  & à la  nôtre  meme.  Nous  devons  toujours 
avoir  en  vue  le  vrai  néceflaire  & le  vrai  commode  des  autres  , y 
concourir  de  bonne  foi , parla  communication  de  notre  fuper- 
flu , & nous  laifler  plutôt  tromper  que  de  tromper  les  autres. 
xli.  Avoir  donné  l’idée  générale  de  la  véritable  richefle  , de  ce 

Les  Sociétés  ir  & i 

civiles  n’ont  dt<*  qui  la  conlcrvc  & l’augmente , & de  ce  qui  la  détruit  & la  dimi- 

formées  que  pour  1 c>  i 

dVc!$c  trï  nuc  9 c ayo*r  m<>ntré  la  fourcc  & les  réglés  principales  de  la 
grés  de richcflej.  véritable  économie  } ou  de  la  maniéré  d’acquérir  , de  confer- 
ver , d’augmenter  les  biens. 

Les  vrais  moyens  de  s’enrichir  font  très-fimples  Ôc  tres-na- 
.turels  ; & il  eft  évident  que  fi  tous  les  hommes  vouloient  les 
fuivre , ils  pourroient  également  parvenir  à un  dégré  de  richefle 
qui  répondroit  à leurs  fouhaits , en  contribuant  toujours  pro- 
portionnellement aux  befoins  de  ceux  qui  doivent  concourir 
aux  leurs.  Le  monde  renferme  plus  de  biens  que  les  hommes 
n’en  pourroient  confumer  , quand  leur  nombre  feroit  infini- 
ment plus  grand.  II  arrive  néanmoins  qu’il  y a une  grande  quan- 
tité de  miférables  qui  manquent  de  tout , ou  par  leur  propre 
faute  ou  par  celle  des  autres  ; & qu’il  y a aufii  un  très-grand 
nombre  d’hommes  qui , fous  une  faufle  apparence  de  richefle  , 
vivent  très-incommo dément , parce  que  Jeurs  prétendus  biens 
font  anéantis  par  la  feule  volonté  Ôc  par  le  caprice  des  autres. 
C’eft  pour  remédier  à un  défaut  fi  préjudiciable  à la  richefle  & 
à la  félicité  temporelle  des  hommes , qu’ils  ont  formé  des  So- 
ciétés. Ils  ont  cherché  à remédier  aux  inconvéniens  qui  fe  trou- 
vent dans  la  contrariété  des  volontés  des  Particuliers  ; ils 
ont  tâché  de  les  réunir  en  une  feule  qui  auroit  pour  but  la 
félicité  de  tous.  Ils  ont  voulu  fe  mettre  à l’abri  des  emporte- 
mens  des  pallions  3 des  violences  ôc  des  injuftices  des  autres. 
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Les  Sociétés  civiles  n’ont  pour  but  que  la  richefle  commune. 

Afin  qu’un  Etat  l'oit  riche , il  faut  que  le  Prince  & les  Sujets 
ayent  la  jouififance  aifée  du  nécelfaire , du  commode , & du 
.fuperflu.  Comme  cette  félicité  temporelle  efl  l’objet  commun 
des  défirs  de  tous  les  hommes  , elle  l’eft  par  conféquent  de 
ceux  qui  compofent  un  Etat , depuis  le  Prince  jufqu’au  dernier 
des  miférables.  Tous  les  Sujets  veulent  concourir  à tous  les 
befoins  du  Souverain  , à condition  qu’il  faffe  la  meme  chofe  à 
leur  égard  ; en  un  mot , ils  veulent  faire  avec  lui  une  même  fa- 
mille t s’enrichir  réciproquement , & n’avoir  qu’un  même  bien  , 
une  même  richelfe.  Voilà  à quoi  le  réduifent  les  conventions 
exprelfes  ou  tacites  de  tous  les  Peuples  du  monde  avec  leurs 
Souverains. 

Si  la  richelfe  de  chaque  particulier  ne  peut  ni  commencer  ni  xlit. 
avoir  quelqu’accroilTement , fans  le  nombre  des  perfonnes  qui  Etat  dépend  prin- 
concourent  aux  befoins  publics  $ fi  tout  ce  qui  s’appelle  com-  nombre  de  fei  ha- 
munément  bien  ne  reçoit  fa  valeur  que  du  nombre  des  habitans  i 
fi  enfin  l’homme  n’eft  fait  que  pour  la  Société , il  faut  conclure  , 
de  toutes  ces  propofitions  inconteftables , que  toute  la  richeffe 
d’un  Etat  eft  renfermée  dans  le  nombre  des  hommes  ( a ) , 6c 
que  ce  n’eft  que  par  l’augmentation  de  ce  nombre, que  la  richelfe 
du  pays  peut  augmenter.  Tous  les  autres  biens  ne  font  rien  en 
comparaifon  de  celui-ci  , parce  qu’ils  n’ont  de  valeur  qu’en 
proportion  avec  lui.  Plus  le  nombre  de  ceux  qui  ont  la  volonté 
de  fe  fervir  de  nos  biens  eft  grand , plus  nous  fommes  riches. 

Plus  ce  nombre  diminue , plus  nous  tombons  dans  la  mifere. 

Plus  il  y a de  gens  dans  un  Etat , plus  l’induftric  y eft  grande. 

Chacun  travaillanr , à l’envie  de  fon  voifin , à y fubfiftcr  le  plus 

(a)  Voyez  le  Traité  du  Droit  Public,  Chap.  I , Seft.  II,  au  Sommaire:  On  doit  fe 
conformer  aux  Réglement  faits  dans  Us  Sociétés  civiles.  Quelles  font  les  Loix  que  les  Na- 
ttons ont  portées  à cet  égard. 
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honnêtement  qu’il  lui  efl  poffible  , ce  qui  augmente  infiniment 
le  commerce , attire  l’argent  du  dehors  , & fait  venir  toutes  les 
commodités  de  la  vie  , autant  que  la  fituation  des  lieux  le  peut 
permettre.  Au  contraire,  peu  de  gens  ne  peuvent  avoir  qu’une  » 
induflric  fort  bornée , parce  qu’il  fe  fait  peu  de  consommation 
de  marchandées  , & que  le  commerce  eft  infiniment  plus  petit. 
Ils  ne  peuvent  pas  attirer  l’argent  étranger , en  envoyant  au- 
dchors , ou  leurs  Manufactures , ou  ce  qui  croît  dans  leur  pays , 
parce  que  la  quantité  en  eft  trop  peu  confidérable.  Ils  ne  peu- 
vent pas  non  plus  faire  venir  d’ailleurs  ce  qui  leur  manque , 
qu’en  petite  quantité  , & par  conféquent  fans  qu’il  leur  revienne 
trop  cher. 

Les  Etats  cherchent  à fuppléer  au  défaut  de  petit  nombre  de 
leurs  Peuples  , en  attirant  les  Etrangers  dans  leurs  intérêts  , & 
les  conflituant  concourans  à la  richeffe  de  i’Etat  par  le  com- 
merce. Cette  augmentation  donne  Souvent  des  accroiffemens 
confidérables  à la  richeffe  publique  ; mais  ce  n’cft  pas  un  bien 
fblide  , fiable  & parfait , comme  l’augmentation  des  Citoyens. 
Ceux-ci  feuls  font  de  vrais  concourans  à la  richeffe  de  l’Etat  ; 
les  Etrangers  qui  ne  font  point  unis  fous  la  même  loi  > ne  peu- 
vent pas  être  toujours  confervés  dans  la  même  volonté  ; ce  ne 
font  que  des  concourans  paffagers  fur  lefqucls  l’Etat  ne  peut 
compter  pour  toujours. 

Pour  connoître  combien  la  multiplication  des  Peuples  enri- 
chit un  Etat  8c  combien  leur  diminution  l’appauvrir , qu’on  fe 
repréfentc  une  Ville  à qui  un  mal  contagieux  a enlevé  la  moitié 
de  fes  habitans.  Ceux  qui  font  morts  n’ont  emporté  ni  biens  ni 
richeffcs  , les  maifons  , les  champs  , les  vignes , les  jardins  , 
l’argent , les  meubles  , les  marchandées  font  encore  dans  la 
n>ême  fituation.  On  croiroit  cjue  les  habitaps  refiés  en  vie  fe- 

roient 
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roient  devenus  plus  riches  par  l’accroilfement  des  portions  de 
ceux  qui  font  morts , mais  il  n’en  cfl:  pas  ainfi.  La  Ville  ayant 
perdu  la  moitié  de  fes  habitans  qui  faifoient  fes  richeffes , les 
biens  qui  exiftent  ont  perdu  la  moitié  de  leur  valeur.  Une  mai- 
fon , par  exemple , ne  vaut  qu’à  proportion  du  nombre  de  ceux 
qui  l’habitent  ou  la  veulent  habiter  ; les  meubles , à proportion 
du  nombre  de  ceux  qui  veulent  s’en  fervir  * les  champs , les 
vignes  & les  jardins , à proportion  des  hommes  qui  mangent 
& qui  boivent  ; l’argent  même  ne  vaut  que  par  le  nombre  de 
ceux  qui  s’en  fervent  ; un  écu  , un  louis  d’or  , que  cent  mille 
hommes  demandent  ou  qui  doit  circuler  entre  les  mains  de 
cent  mille  hommes , ell  fans  doute  de  la  moitié  plus  précieux 
que  celui  qui  n’efl:  demandé  que  par  cinquante  mille.  La  raifon 
en  eft  évidente.  Un  nombre  quelconque  d’hommes  n’eft  pas  en 
état  ,de  produire  autant  de  chofes  nécelfaires  & agréables  à la 
vie  de  l’homme  , que  s’il  étoit  double.  Les  habitans  d’une  Ville 
qui  a perdu  la  moitié  des  concourans  à fa  richeffe  , vivent  de  la 
moitié  moins  commodément  & moins  agréablement.  Qu’on 
examine  l’Etat  de  telle  Ville  qu’on  voudra  où  la  contagion 
vient  deccffer,  on  trouvera  que  la  diminution  de  la  valeur  des 
biens  fuivra  la  proportion  du  nombre  des  habitans  qui  ont  péri , 
6c  qu’à  mefure  que  les  Etrangers  voudront  s’y  établir , tous  les 
biens  reprendront  leur  ancienne  valeur,  on  deviendra  plus  ri- 
che , & l’on  vivra  plus  commodément  & plus  agréablement. 

La  culture  ne  peut  fe  faire  que  par  des  hommes  , & la  force 
de  la  culture  dépend  nécelfairement  du  nombre  des  hommes. 
D’ailleurs , l’augmentation  du  Peuple  efl  un  excellent  remède 
contre  l’intempérance  , & conféquemment  contre  la  profufion 
immodérée  des  denrées.  A mefure  que  le  nombre  du  Peuple 
• augmente , les  denrées  devcnaht  plus  précicufes  & plus  rares  , 
Partie  VI  O 
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on  les  prodigue  moins , & elles  font  employées  à leur  domina- 
tion naturelle , à la  confervation  de  nos  corps. 

Un  Hiftorien  qui  nous  apprend  que  les  Cenfeurs  Romains 
trouvèrent  dans  leur  dénombrement  192 1 14.  Citoyens  fur  la  fin 
du  cinquième  fiécle  , ajoute  ces  mots  : <*  Ce  nombre  de  Ci- 
» toyens  paro’îtra  fans  doute  grand  & prefque  incroyable  à ceux 
» qui  feront  réflexion  aux  pertes  continuelles  des  Romains  pen- 
» dant  tant  de  guerres  qui  ont  commencé  prefque  avec  la  Ville, 

» fans  jamais  être  interrompues  , & à la  mort  de  tant  d autres 
» Citoyens  emportés  par  les  maladies  contagieufes  : fléaux 
» aufli  funefles  que  la  guerre  meme.  » Il  nous  explique  enfuite 
les  moyens  par  lcfquels  la  République  Romaine  s’étoit  foutenue 
dans  les  plus  grandes  calamités , & il  parle  ainfi  : « La  fage 
» Politique  dont  Romulus  donna  l’exemple  en  mettant  au  nom- 
» bre  de  fes  Sujets  tous  les  Peuples  voifins  , à méfure  qu’ils  les 
» a voient  vaincu  & que  fes  defeendans  ont  conftamment  imité  , 
» a mis  la  République  en  état  defe  foutenir  après  toutes  les  per- 
» tes  quelle  a faites  , quelques  grandes  & de  quelque  nature 
» qu’elles  fuflent  ; enforte  qu’elle  n’a  pu  être  abbatue , ni  par 
m la  défaite  de  fes  armées  par  Pyrrhus  , ni  par  les  naufrages 
» quelle  a fouvent  efluyés  dans  la  première  guerre  de  Carthage, 
» ni  dans  la  féconde,  par  la  perte  des  batailles  de  Thrafymene 
» & de  Cannes  , & qu’elle  s’eft  toujours  relevée  apres  des  chu- 
»j  tes  fi  lourdes , plus  fortes , plus  fiere  & plus  puiflante  qu’au- 
» paravant.  Mais  les  Lacédémoniens , aufli  belliqueux  & aufli 
«puiflans  dans  la  Grèce  , que  les  Romains  en  Italie , pourn’a- 
» voir  jamais  voulu  fouffrir  d’Etrangers  parmi  eux  , n’ont  pu 
»s  confervcr  long-tems  l’Empire  qu’ils  avoient  acquis  , & à la 
» fin  ont  perdu  leur  propre  liberté  j car  immédiatement  apres 
» la  bataille  de  Lcuélres  où  ils  n’âvoient  pas  perdu  plus  de  mille* 
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» Spartiates  , leur  pouvoir  commença  à tomber  , & ils  pcrdi- 
»j  rent  abiolumcnt  la  liberté  , après  avoir  été  battus  une  fe- 
» conde  fois  à Scllafie , où  ils  laiiTerent  fix  mille  des  leurs  fur  la 
» place.  Les  Achéens  , habirans  du  meme  Peloponefe , en  af- 
» fociant  au  contraire  tous  leurs  voifins  à tous  les  privilèges 
» dont  ils  jouifloient  eux-mêmes  , ont  établi  une  République 
» très-floriflante  & très-capable  de  fe  foutenir  , fi  l’extrava- 
*>  gance  de  quelques  particuliers  n’eût  attiré  , pour  leur  ruine 
*>  & celle  de  leur  patrie  , les  armes  des  Romains  dont  la  do- 
» mination  s etendoit  déjà  fort  loin.  Des  maximes  fi  oppofées 
» ne  pouvoient  manquer  d’avoir  des  fuites  tout-à-fait  contrai- 
*>  res  ; car  comme  il  eft  conforme  aux  Loix  de  la*  nature  qu’un 
» corps  qui  fe  nourrit  d’alimens  falutaires  & pris  modérément 
» & avec  précaution , foit  plus  robufte  & fe  confervc  plus  Iqng- 
» tems  que  celui  qui,  content  des  fucs  qu’il  trouve  dans  fa  pro- 
» pre  fubftance  , méprife  toute  nourriture  étrangère , de  meme 
»>les  Etats  font  toujours  devenus  plus  floriffans,  quand  ils  fe 
» font  approprié  tout  ce  qu’ils  ont  trouvé  hors  d’eux-mêmes  de 
» beau  & d’excellent , que  lorfque , par  une  ridicule  & fotte  ar- 
»>  rogance  , rebutant  tout  ce  qui  n’étoit  pas  né  dans  leur  fond  , 
**  ils  fe  font  privés  d’une  infinité  de  bons  ôc  d’utiles  Sujets  qui 
» pouvoient  leur  aider  à augmenter  & à confervcr  leur  puif- 
» fance  ( a ).  » 

Des  perfonnes  qpi  ne  connoiflent  pas  les  intérêts  des  Corps 
politiques , & qui  n’ont  jamais  approfondi  cette  matière , pen- 
fent  qu’il  vaut  mieux  pour  un  Prince  avoir  peu  de  Sujets  , mais 
riches , que  d’en  avoir  beaucoup , mais  miférables , & qu’un 
Etat  doit  éviter  d’avoir  une  plus  grande  quantité  de  Peuple  » 

(a)  Tit.  Lÿ.  IL  Dccad.  Lib.  VI. 
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que  fon  terrein  n’en  peut  nourrir.  L’une  & l’autre  propofitioa 

font  egalement  faufles. 

La  première  n’efl  fondée  que  fur  cette  prévention  populaire  , 
que  la  richeffe  fe  renferme  dans  la  feule  poffcfTion  d’une  certaine 
quantité  de  biens  ; mais  ce  n’eft  pas-là  quelle  réfide  j.c’eftdans 
la  valeur  que  les  biens  reçoivent  du  nombre  de  ceux  qui  veu- 
lent  s’en  fervir. 

La  fécondé  n’efl  pas  moins  chimérique.  S’il  arrive  que  l’Etat 
produite  moins  qu’il  ne  faut  pour  la  fubfiftance  des  habitans  , 
c’eft  la  faute  du  Gouvernement.  Au  rapport  de  l’Ecriture  Sainte, 
la  Judée  mi'tcoit  fur  pié  des  armées  de  170  mille  hommes  ; fe 
comme  les  gc*hs  propres  à porter  les  armes  ne  jbnt  pas  la  cin- 
quième partie  des  habitans  d’un  pays  , cette  contrée  nourriffoit 
à peu  près  neuf  millions  d’ames.  Cependant- fon  étendue  n’étoit 
que  de  70  lieues  de  long  fur  15  de  I’arge , c’eft-à  dire  que  la, 
Judée  n’avoit  gueres  que  la  fixieme  partie  de  l’étendue  de  la 
France,  fa  fertilité  étoit  l’effet  du  nombre  & du  travail  de  fes 
habitans;  car  aujourd’hui  le  terrein  en efl très-mauvais.  Veut- 
on  un  autre  exemple  ? La  Hollande  nous  en  fournit  un  éclatant. 
Elle  contient  fans  doute  plus  de  Peuple  que  fon  petit  terrein 
n’en  peut  nourrir , & néanmoins , par  fon  fage  Gouvernement , 
tout  le  monde  y efl  bien  logé  bien  nourri  «fe  bien  vêtu;  & il  y 
a moins  de  miférables  que  dans  l’Etat  du  monde  le  plus  riche  ëc 
le  plus  abondant.  On  voit  encore  ,.  par  l’exemple  deplufieurs 
grandes  Villes  d:Allemagnc  fituées  dans  un  terrein  naturelle- 
ment ingrat  & flérile  , combien  la  force  de  la  culture  peut  aug- 
menter la  fécondité  & corriger  les  défauts  naturels  de  la  terre. 
Berlin  , Nuremberg  , Hambourg  ,&  plufieurs  autres  Villes  le 
font  voir  clairement. 

L’idée  que  je  préfentc  ici  efl  propre  à faire  voir  combien  eü 
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nuifible  aux  pays  Catholiques  l’engagement  où  font  les  Prêtres 
& les  Religieux  de  lailTcr  périr  l’efpece  humaine  , autant  qu’il 
dépend  d’eux.  Il  eut  été  à defirer  , pour  l’intérêt  politique  des 
Etats  , que  la  pureté  du  miniftfre  Evangélique  n’eût  pas  exigé 
que  ceux  qui  l’exercent  euffent  vécu  dans  le  célibat.  Le  nombre 
du  Peuple  diminue  vifiblement  dans  les  Etats  Catholiques  , & 
augmente  dans  les  Etats  Proteflans.  Ceft  une  vérité  qui  n’a  pas 
befoin  de  preuve  , puifquc  ce  n’eil  que  par  les  mariages  que  le 
genre  humain  fe  perpétue.  En  tout  cas , on  n’a  qu’à  jetter  les 
yeux  fur  la  fituation  différente  où  font,  dans  toute  l’Europe  ,, 
d’un  côté  les  Pays  Catholiques  , & de  l’autre  les  Pays  Protef- 
tans.  L’Allemagne  nous  fournit  fur  cela  des  exemples  décififs. 

La  Suifle  nous  en  fournit  aufll  qui  font  dignes  d’attention  ; & 
le  fcul  Canton  de  Berne  qui  efl  Protcflant , compte  plus  d’ha- 
bitans  que  n’en  ont  tous  les  Cantons  Catholiques  cnfcmble.  La 
France,  qui  pourroit  contenir  quatre  fois  autant  de  monde 
que  l’Angleterre  , l’Ecoffe  & l’Irlande  , en  contient  à peine  le 
double. 

N 

Ce  fut  pour  multiplier  le  nombre  de  fes  Citoyens  , que  la  Ré- 
publique R0maine  ordonna  que  les  gens  du  Peuple  mariés  au- 
roient  au  théâtre  leurs  places  féparées  de  celles  des  Soldats;  que 
les  Magiftrats  mariés  ou  peres  de  famille  auroient  la  préféance 
fur  leurs  collègues  non  mariés  ou  qui  n’auroient  point  d’enfans  , 

& que  dans  la  concurrence  aux  Charges , ils  jouiroientdu  même 
avantage.  La  République  établit  de  plus  des  peines  & des 
amendes  contre  ceux  cfui  voudroient  vivre  dans  le  célibat  ( a ). 

L’agriculture  & l’entretien  du  bétail  font  la  fourcc  des  biens  XLIIT 
naturels , des  richeffes  qui  ont  un  prix  réel , qui  ne  dépendent 
pas  de  l’opinion  des  hommes , qui  fuffifcnt  à la  nécefltté  & même  co^«*  - 

(<j)  Suétone  dans  la  vie  d'Auguftç, 


ce  intérieur  , 8c 
cc$  bien*  naturels 
produifcni  l’abon- 
dance dans  l'Etat 
bien  mieux  que 
les  mines  d’or  & 
d’argent. 
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aux  délices , qui  font  quun  Royaume  n’a  pas  befoin  des  Etran- 
gers pour  ce  qui  lui  cil  néceflàire  , qui  font  le  principal  revenu 
du  Prince,  & qui  lui  tiennent  lieu  de  tous  les  autres , s’ils  vien- 
nent à lui  manquer  ( <2  ). 

Les  Laboureurs  & les  gens  de  la  campagne  forment  la  première 
clafle  des  concourans  à la  richefle  de  l’Etat.  Quelques  Manu- 
fa&ures  que  les  Arts  puiffent  établir  , quelques  tréfors  que  le 
Prince  puifle  mettre  dans  fes  coffres  par  les  finances  & par  le 
commerce  étranger  , à la  façon  des  Hollandois , l’Etat  man- 
quera fouvent  des  biens  naturels , s’il  ne  les  tire  de  fon  propre 
fond  , & s’il  ne  les  reçoit  de  la  main  des  Laboureurs,  premiers 
Artifans  de  la  félicité  publique.  Il  n’eff  point  de  Pays  plus  heu- 
reux que  celui  qui  trouve  , «dans  la  fertilité  de  fes  Provinces  , 
non-feulement  de  quoi  nourrir  & entretenir  graffement  fes 
Peuples  ; mais  encore  de  quoi  vendre  aux  Etrangers  les  chofes 
dont  ils  ont  befoin , par  où  il  attire  les  biens  qu’ils  poffédent , ôc 
particulièrement  leur  or&  leur  argent. 

Ce  ne  font  point  la  quantité  des  matières  d’or  & d’argent  qui 
font  la  richefle  d’une  Nation  , elles  ne  fervent  qu’à  procurer  les 
biens  réels.  Quand  les  mines  de  ces  métaux  feroierft  épuifées  & 
que  leur  efpece  feroit  périe  , quand  les  perles  & les  diamans 
demeureroient  cachés  dans  le  fein  de  la  mer  & de- la  terre  ; 
quand  le  commerce  feroit  interdit  avec  les  voifins  , la  fécondité 
feule  de  la  terre  tiendroit  lieu  de  tout.  Elle  ferviroit  à nourrir  & 
le  Peuple  & les  Armées  qui  le  défendroient.  Les  Nations  de 
l’Afrique , de  Norvège  , d’Allemagne , ‘d’Efpagne , ne  font  pas 
plus  riches  pour  pofféder  beaucoup  démines.  Ccftla  circulation 
continuelle  d’une  quantité  allez  médiocre  de  ces  matières  , 6c 

(a)  Omnium  rerum  ex  quibus  aliquid  acquiritur , nihil  efl  agriculture  meliùs,  nihil  ube • 
riùs  , nihil  dulciùs , nihil  homine , nihil  libero  dignités.  Cicer.  Lib.  I.  de  Off.  p.  372. 
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leur  échange  perpétuel  avec  les  produ&ions  du  terroir  & les 
fruits  de  l’induflric  , qui  procurent  l’abondance.  La  France , 
qui  n’a  aucune  mine  d’or  ni  d’argent , eft  opulente  ; pendant 
que  l’Efpagne  qui  cntibcaucoup  ne  l’eft  point. 

Les  habitans  de  ce  Royaume  font  abondamment  nourris  par 
les  deux  tiers  des  richeffes  naturelles  qu’il  produit.  Nous  en 
communiquons  un  tiers  ou  environ,  aux  Efpagnols , aux  An- 
glois,  ajjx  Hollandois,  & aux  autres  Nations  qui  viennent 
acheter  nos  bleds , nos  vins  , nos  eaux-de-vie , nos  fels , nos 
toiles , nos  étoffes , & toutes  les  autres  richeffes  dont  la  France 
furabonde.  Cefl  par-là  que  nous  recevons  l’or  & l’argent  des 
Etrangers  & toutes  les  chofcs  que  nous  voulons  tirer  d’eux , de 
quelque  pays  qu’ils  les  reçoivent.  Trop  heureux,  fi  nousfçavions 
nous  paffer  de  ce  qui  n’a  de  prix  que  celui  que  notre  luxe  y met  ! 

wUne  des  caufes  du  peu  de  produit  que  l’on  tire  des  Terres , 
cfl  qu’on  ne  regarde  pas  l’Agriculture  comme  un  Art  qui  ait 
befoin  d’étude,  de  réflexions,  ou  de  règles.  Chacun  efl aban- 
donné à fon  goût  & à fa  pratique , fans  que  perfonne  fonge  à 
en  faire  un  examen  férieux , à tenter  des  épreuves , & à join- 
dre les  préceptes  à l'expérience.  Les  anciens  ne  penfoient  pas 
ainfl.  (a)  Ils  jugeoient  trois  chofes  néceffaires  pour  réufflr  dans 
l'Agriculture  : (6)  Le  vouloir , il  faut  l’aimer , s’y  affcéHonner , 
s’y  plaire , prendre  à cœur  cette  occupation , & en  faire  fon 
plaifir  : Le  pouvoir , il  faut  être  en  état  de  faire  les  dépenfes 
ncceffaires  pour  les  engrais  , pour  le  la*bour , & pour  ce  qui 
peut  améliorer  une  terre , & c’eft  ce  qui  manque  à la  plupart 
des  Laboureurs  : Le  fçavoir , il  faut  avoir  étudié  à fond  tout 
ce  qui  a rapport  à la  culture  des  terres,  fans  quoi  les  deux  pre- 

(*a)  Detemus  & imitari  altos , 6-  aliter  ut  faciamus  quetdam  experïentiâ  tentare.  Varro, 
Lib.I  Cap. XVIII. 

•*  (£)  Columtll.  Lib.  /,  Cap.  I. 
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L'Agriculture 
eft  fort  négligée  ; 
pour  la  faire  fleu- 
rir , il  faut  que 
l'Etat  foit  fort 
peuplé  , 8c  que 
chaque  pore  de 
famille  ait  quel- 
que portion  de 
terre  qui  lui  fuit 
propre. 
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mieres  parties,  non-feulement  deviennent  inutiles,  mais  cau- 
fcnt  de  grandes  pertes  au  Pcre  de  famille  qui  a la  douleur  de 
voir  qué  le  produit  des  terres  ne  répond  nullement  aux  frais 
qu’il  a avancés,  & à l’efpérance  qu’il  clf  avoit  conçue,  parce 
que  les  dépenfes  ont  été  faites  fans  dilccrncmcnt  & fans  con- 
noiffancc  de  caufe. 

Nous  avons  beaucoup  de  livres  qui  renferment  des  décou- 
vertes ôc  des  expériences  que  les  anciens  & les  modernes  ont 
faites  dans  l’Agriculture  & dans  le  ménage;  mais  ces  livres  fi 
utiles  font-ils  jamais  parvenus  à la  connoiffance  des  Laboureurs 
& des  autres  gens  de  la  campagne.  Quelques  particuliers  en  ont 
profité,  & cela  n’elt  pas  allé  plus  loin.  Les  gens  de  la  campa- 
gne fçavent-ils  en  perfection,  comme  il  le  faudroit,  les  chocs 
les  plus  ordinaires  & les  plus  communes  ? Par  exemple , la  ma- 
niéré la  plus  parfaite  de  planter  un  arbre  fruitier  ou  fauvage  , 
de  le  greffer  & oculer,  de  le  tailler  & élaguer,  n’eft  prefque 
connue  de  perfonne  à la  campagne.  Si  elle  étoit  connue 
de  tout  le  monde  , la  quantité  de  fruits , faifant  partie  des 
richeffes  de  l’Etat , augmenteroit  confidérablemcnt  : or  fi  la 
richelfe  de  tous  les  hommes  prend  fa  fource  dans  celle  des  gens 
de  la  campagne,  8c  11  l’augmentation  générale  des  biens  de  la 
terre  rend  tous  les  hommes  plus  riches , il  eft  de  l’intérêt  de 
l’Etat  que  les  myfleres  qui  facilitent  cette  augmentation  foient 
manifeftés  à tous  les  gens  occupés  à la  culture  des  terres , 8c  que  * 
le  défaut  de  l’ignorance,  fi  aifé  à corriger,  n’empêche  point  l’a- 
vancement de  la  richelfe  de  l’Etat.  Voilà  de  la  matière  pour  un 
livre  que  les  Princes  devroient  faire  compofer  par  un  homme 
très-habile  en  fait  d’AgricuIture.  Ce  livre  qui  feroic  bien  plus 
utile  que  ces  romans  & ces  autres  ouvrages  frivoles  dont  on  inon- 
de la  France, donneroit  d’abord  l’idée  laplusayantageufe  de  l’A- 

griculturQ 
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griculture  en  élevant  fon  excellence  ôc  l’heureux  état  des  La- 
boureurs. On  ajouteroit  une  petite  théorie  de  l’Agriculture  fim- 
pie  6:  nette  : enluitc  on  parleroit  fuccinclement  de  tous  les  ou- 
vrages qui  fe  doivent  faire  chaque  mois  pour  la  culture  des  terres; 
& à la  fin , on  mettroit  les  expériences  8c  les  découvertes  les  plus 
allurées  , que  d’habiles  gens  ont  faites  dans  tout  ce  qui  regarde 
l’Agriculture,  en  marquant  foigneufement  les  climats,  les  ex- 
portions , 8c  Les  terres  auxquelles  chaque  expérience  pourroit 
convenir.  Cet  ouvrage  compofé , le  Gouvernement  en  feroit 
remettre  un  exemplaire  à chaque  famille  à la  campagne , & 
pourvoiroit , par  les  voyes  que  fa  prudence  lui  infpireroit,  à ce 
qu’il  fut  expliqué  à chaque  agriculteur* 

Les  Laboureurs  Polonois  fouffrent  une  étrange  vexation  de 
la  part  de  la  Nobielfe  dont  ils  font  les  efclaves , & l’Agricul- 
ture efi:  extrêmement  négligée  en  Pologne.  Les  terres  de  ce 
pays-là  ne  produifent  pas  le  quart  de  ce  que  produifent  les  ter- 
res de  France , quoique  la  Pologne  foit  prcfque  aufii  fertile  8c 
prefque  deux  fois  aufii  grande  que  la  France. 

Le  feu  Roi  Louis  XIV,  par  fes  Ordonnances , avoit  cherché 
les  moyens  de  cultiver  & d’entretenir  tout  ce  qui  fert  au  labou- 
rage , & il  eût  continué  à foulager  8c  à relever  les  pauvres  pay- 
fans , fi  les  grandes  dépenfes  à quoi  l’engagèrent  des  guerres 
prefque  continuelles,  n’eufient  mis  un  obfiacle  au  defir  qu’il  en 
avoit. 

Ce  Prince  ‘avoit  fait  établir  des  haras  dans  toutes  les  Pro- 
vinces de  fa  domination , en  donnant  des  étalons , pour  empê- 
cher que  nos  voifins , en  nous  fonrniflant  des  chevaux , ne  nous 
enlevaflent  notre  argent,  & pour  mettre  fa  Cavalerie  fur  le  pied 
de  la  mieux  montée  de  l’Europe. 

La  réformation  des  abus  aux  Eaux  & Forêts , la  fouille  des 
Partie  VL  P 
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Mines  de  charbon  de  terre , de  fer , & autres  métaux  & miné- 
raux , comme  celle  de  marbre  trouvée  en  Bourgogne,  fignale- 
rent  encore  l’attention  de  ce  Prince  pour  l’Agriculture , qui  com- 
prend toutes  ces  chofes. 

On  ne  peut  affez  louer  ceux  qui  ont  défriché  les  terres  en 
France,  qui  ont  dcffechés  des  marais  enXaintonge,  en  Poi- 
tou, & dans  pluficurs  autres  lieux  ; à l’exemple  des  Véni- 
tiens, (a)  dans  la  Poléfine  de  Rovigoj  des  Ducs  de  Ferrare, 
dans  la  vallée  de  Comachio , & particulièrement  des  Hollan- 
dois  & des  Flamands , dans  leurs  Pays-bas , où  ils  ont  apporté 
des  foins  fi  extraordinaires , qu’on  a dit  d’eux , que  manquant 
de  terre  ils  ont  labouré  la  mer , après  l’avoir  bornée  par  leurs- 
digues. 

L’un  des  principaux  foins  d’un  fage  Gouvernement , c’efl 
d'entretenir  & d’augmenter  la  fertilité  naturelle  du  pays  & l’A- 
'griculture , l’entretien  des  pâturages  & l’art  fru&ucux  d’élever 
des  troupeaux.  La  culture  des  terres,  outre  quelle  occupe  & 
mer  en  mouvement  une  infinité  de  mains  qui  fans  cela  demeu- 
reroient  oifives  & engourdies,  attire  dans  un  pays,  par  la  trai- 
te des  grains , les  richefles  des  Peuples  voifins , & les  fait  cou- 
ler dans  les  maifons  des  particuliers , par  un  commerce  qui  fe 
renouvelle  tous  les  ans,  & qui  eR  le  fruit  légitime  de  leur  travail, 
& de  leur  induftric. 

Les  hommes  font  la  force  d’un  Etat  dans  la  paix  comme  dans 
la  guerre  ; l’unique  moyen  d’augmenter  Te  Peuple , c’eft  de  le 
mettre  à Ion  aife.  Sous  les  bons  Princes , la  multitude  incroya- 

(<*)  » J’ai  la  (atisfafHon  d’avoir  donné  à ma  patrie  le  moyen  d’avoir  toujours  abon- 
>*  damment  toutes  les  choies  néceflaires  à la  vie,  en  défrichant  des  terres  incultes,  en 
Plaignant  des  marais,  en  abreuvant  & engraiUant  des  campagnes  qui  étoient  fté- 
» riles  par  l’aridité  de  leur  terrain.  » Ainfi  parle  Louis  Cornaro , noble  Vénitien , dan» 
un  livre  qui  a pour  titre  : Ccnfeils  pour  vivre  long-tcms. 


Digitized  by  Google 


PAR  RAPPORT  AU-DEDANS  DE  L’ETAT.  1 1 j, 
_ ble  de  peuple  fortifie  l’Etat , & rend  la  terre  fertile  6c  le  com- 
merce floriffant.  Sous  les  mauvais  Princes , tout  cela  manque. 

Les  poffeffeurs  qui  négligent  les  fonds  de  terre , doivent  être 
chaffés  5 6c  ceux  qui  mettent  en  valeur  une  terre  inculte  ou  in- 
troduisent quelque  production  nouvelle  dans  les  pays , récom- 
penfés. 

L’oifivctc  eft  la  mere  de  tous  les  vices  & la  Source  ordinaire 
des  Séditions  : elle  doit  être  odieufe , & on  ne  la  doit  pas  biffer 
dans  la  jouiffance  de  fon  injuffe  repos.  C’eft-elle  qui  corrompt 
les  mœurs  & fait  naître  les  brigandages.  Elle  produit  auffi  les 
Mendians , autre  race  qu’il  faut  bannir  d’un  Royaume  bien  po- 
licé. On  ne  doit  pas  compter  les  Mendians  parmi  les  Citoyens, 
parce  qu’ils  font  à charge  à l’Etat , eux  8c  leurs  enfans.  Mais 
pour  ôter  la  mendicité , il  faut  trouver  des  moyens  contre  l’in- 
digence , avoir  foin  des  mariages , bien  élever  les  enfans , 6c 
s’oppofer  aux  unions  illicites. 

Pour  cultiver  foigneufement  des  terres  , il  faut  y travailler 
d’affe&ion  & s’y  plaire  , 8c  l’on  ne  s’y  plaît  que  lorfqu’on  y 
trouve  fon  avantage.  Il  eft  donc  très-important , pour  mettre 
en  valeur  toute  la  terre  d’un  Etat , de  faire  enforte  que  chaque 
pere  de  famille  qui  demeure  dans  les  bourgades  & les  hameaux, 
ait  quelque  portion  de  terre  qui  lui  appartienne  en  propre  , 
afin  que  le  champ  qui  lui  eft  plus  cher  que  tout  autre , foit  cul- 
tivé avec  foin  , que  fa  famille  s’y  intéreffe , qu’elle  s’y  attache  9 
qu’elle  y fubfifte , & qu’elle  foit  par-là  retenue  dans  le  pays. 

Lorfque  les  gens  de  la  campagne  font  fimplement  à gages 
ou  fermiers,  ils  ne  donnent  qu’une  partie  de  leurs  foins , & tra- 
vaillent même  à regret.  Une  mauvaife  année  ou  une  guerre  les 
difperfe  & les  chaffe  , parce  qu’ils  ne  tiennent  point  à chaque 
lieu  par  des  racines.  S’ils  demeurent , ils  font  à charge  à leurs 
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Maîtres  qui  font  obligés  de  les  nourrir  ; & s’ils  fe  retirent , ils 
périment  de  mifere  & de  faim.  Aucun  d’eux  n’a  de  réfourcc  pour 
l'avenir  , parce  que  tout  ce  qu’il  peut  faire  eft  de  vivre.  Aucun 
ne  l’affe&ionne , parce  qu?il  eft  comme  étranger  dans  la  terre- 
qu’il  cultive.  Aucun  n’eft  rappelle  après  que  la  difette  ou  la 
guerre  a ceffé , parce  qu’il  n’a  point  d’intérêt  à revenir  & qu’un* 
autre  a pris  fa  place  : ainfi , un  accident  partager  dépeuple  le 
pays  & fait  périr  plufieurs  familles,  qu’un  héritage  paterner 
auroit  confervées , en  les  retenant  ou  en  les  invitant  à retourner. 
On  voit  fenfiblement  cette  vérité  dans  la  Flandre  & dans  les 
Provinces  voifines , où  la  guerre  a été  prefque  continuelle  pen- 
dant deux  fiécles , & où  néanmoins  tout  eft  aurti  cultivé  que 
fi  l’on  y avoit  toujours  eu  la  paix.  La  raifon  en  eft  que  les  ha- 
bitans  de  la  campagne  ont  toujours  quelque  chofc  en  propre  ; 
qu’ils  aiment  mieux  vivre  avec  l’ennemi , que  d’abandonner' 
leurs  héritages  ; qu’ils  confentcnt  qu’on  prenne  une  partie  des 
fruits , pourvu  qu’on  leur  laifle  l’autre  ; & que  fi  on  leur  enlevc 
la  récolte , on  ne  peut  pas  enlever  le  fondi 

Que  s’il  n’eft  pas  poflible  que  chaque  pere  de  famille  demeu- 
rant à la  campagne , polfede  quelque  morceau  de  terre  qui  lui 
appartienne  en  propre , tout  Propriétaire  qui  n’eft  pas  de  con- 
dition à cultiver  lui  même  la  terre  , doit  fouhaiter  que  fes 
fermes  demeurent  long-tems  dans  la  même  famille , & que  fes 
Fermiers  fe  fuccédent  de  pere  en  fils.  Ils  s’y  affe&ionnent  tout 
autrement , & ce  qui  fait  l’intérêt  des  particuliers , fait  aufii , 
par  une  conféquence  néceffaire , Ib  bien  de  l’Etat. 
xliv.  Tout  le  monde  convient  que  les  arts  font  fleurir  un  Etat,  <fc 
Métier» , &’  dc$  perfonne  prelque  ne  fonge  qu’il  faut  par  conféquent  faire  fleurir 
Maswfiûu tc*.  ks  arts.  jjs  pom  ja  feconcje  fource  de  la  félicité  publique.  Si  le- 

Souverain  doit  protéger  les  Laboureurs  & animer  l’Agr-iculr 
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tufc , il  ne  doit  pas  moins  fongcr  à fournir  l’Etat  d’Artifans. 
Le  nombre  des  Artifans  donnera  l’abondance , & les  bons  . 
Ouvriers  donneront  la  perfe&ion  aux  ouvrages , & le  crédit 
pour  les  débiter. 

Qu’importe , difent  quelques  perfonnes , d’avoir  des  maifons 
fi  foigneufement  conftruitcs  & fi  bien  décorées,  des  ftatues 
proportionnées , des  peintures  parfaites , 8c  d'autres  pareilles 
bagatelles,  ce  n’eft  pas  de  l’argent , l’Etat  n’en  tire  point  de 
profit  ; mais  tous  les  arts  ont  leur  mérite , jufqu’à  ceux  qui  pa- 
roiflent  les  plus  furperflus  & les  plus  inutiles.  L’Agriculture 
ne  fçauroit  fe  perfe&ionner  fans  le  fecours  des  arts  ; les  gens  de 
la  campagne  qui  font  la  plus  précieufe  partie  des  peuples , ne 
Xçauroient  s’enrichir  fans  les  arts.  Outre  les  avantages  infinis 
que  la  perfe&ion  des  arts  procure  à un  Etat , elle  facilite  infini- 
ment l’augmentation  des  peuples. 

Auftkôt  qu’un  art , tel  qu’il  puiffe  être , eft  parvenu  à un  cer- 
tain degré  de  perfeélion  dans  un  Etat , les  Etrangers  y abor- 
dent , ou  pour  participer  à fes  produirions  parfaites , ou  pour 
s’inflruire , ou  pour  s’y  établir.  Ils  apportent  des  richeffes  dont 
l’ufage  eft  infini  , & n’emportent  que  celles  dont  l’ufage  eft 
paffiger  , ôc  qui  peuvent  renaître  à tout  moment , les  Grecs  , 
les  Romains  & les  François  en  fourniffent  rrois  exemples  ii- 
luftres. 

Dans  tous  les  Etats , les  Ouvriers  ont  befoin  de  Lettres  de 
Maîtrife  pour  exerçer  leurs  métiers  , & il  eft  en  effet  du  bon 
ordre  de  ne  permettre  d’exerçer  un  art , qu’à  ceux  qui  en  ont 
Lait  l’apprentiffage. 

L’ufage  eft  aufti  d’établir  dans  chaque  métier  des  Jurés , pour 
■vifiter  les  ouvrages , afin  de  faire  condamner  les  Artifans  à l’a* 
mande , s’ils  ne  fervent  fidèlement  le  public. 
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Les  Souverains , pour  encourager  les  Artifans , à exceller  à 
l’envi  y doivent  donner  des  privilèges  & des  récompenfes , tant 
à ceux  qui  furpaflent  les  autres  dans  leur  métier , qu’à  ceux  qui- 
inventent  des  choies  ou  qui  les  perfectionnent. 

On  doit  tâcher  d’attirer  dans  un  Etat  les  meilleurs  Ouvriers 
des  pays  étrangers.  C’eft  ce  que  le  feu  Roi  a merveilleufemenc 
pratiqué  : témoin  les  manufactures  des  points , des  glaces  de 
miroir , & de  la  fonte  du  cryllal  que  nous  avons  empruntées 
des  Vénitiens  : témoin  encore  les  fabriques  de  drap  & de  bas 
de  foye  que  nous  avons  introduites , à l’aide  des  Ouvriers  d’An- 
gleterre & de  Hollande  : témoin  enfin  la  conftruétion  des  vaif- 
ieaux  que  nous  avons  établie , en  attirant , par  des  penfions  8c 
par  des  récompenfes , les  Charpentiers  Anglois  8c  Hollandois 
qui  excellent  en  cet  art.  On  s’eft  depuis  quelque  tems  relâché 
fur  tous  ces  points  en  France , mais  la  derniere  paix  conclue 
va  mettre  le  Prince  qui  nous  gouverne  en  état  de  réparer  les 
brèches  que  la  guerre  a faites  à notre  commerce  tant  intérieur 
que  maritime  (a). 

Rien  ne  feroit  plus  à propos  dans  les  Etats  Catholiques , que 
d’occuper,  comme  on  le  faifoit  autrefois  en  France  , les  Reli- 
gieux & les  Religieufes  à travailler  à quelque  métier  pour  ga- 
gner leur  vie  en  lervant  le  public. 

Ceft  une  coutume  équitable  en  foi  & avantageufe  à l’Etat , 
qye  les  maîtres  récompcnfent  leurs  domeftiques , en  leur  fai- 
fant  faire  l’apprentiflage  d’un  métier.  Ceft  adoucir  la  peine  de 
la  fervitude , que  de  donner  aux  domeftiques  l’efpérance  d’a- 
voir un  jour  un  métier  pour  gagner  leur  vTc.  C’eft  les  animer  à 
s’acquitter  fidèlement  de  leur  devoir.  C’eft  enfin  donner  un  plus 
grand  nombre  d’Artifans  à l’Etat , 8c  en  bannir  une  oifiveté 
pernicieufe, 

M.  De  Réal  écrivoit  en  1750* 
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Une  manufacture  publique  n’eft  proprement  qu’une  Compa- 
gnie de  plufieurs  Artifans  affemblés  fous  l’autorité  du  Prince  , 
pour  fabriquer  des  marchandées  que  chacun  en  particulier  ne 
fçauroit  fabriquer  facilement  & en  perfection.  On  voit  par-là 
combien  les  manufactures  intéreffent  l’Etat  , puifqu’elles  con- 
tribuent à la  production  aifée  d’un  grand  nombre  de  chofes 
commodes  & néceffaires  à la  vie , qu’on  ne  fçauroit  avoir  autre- 
ment. Les  glaces,  les  verres,  les  étoffes , les  toiles  &c  les  draps i 
nous  en  fournirent  des  exemples.  Il  feroit  impoffible  d’avoir 
toutes  ces  marchandifes  fi  parfaites , fi  nombreufes  & à fi  bon 
marché , fi  l’on  n’avoit  jamais  uni  plufieurs  Artifans , pour  les 
fabriquer  dans  une  manufacture  autorifee  du  Prince.  Par  les  ma- 
nufactures, on  s’apperçoit  vifiblement  de  ce  que  valent  les  for- 
ces unies.  Dans  une  manufacture , on  forme  fouvent  dans  un 
an  plus  de  productions  parfaites,  que  les  Artifans , s’ils  étoienc 
féparés  les  uns  des  autres  , ne  formeroient  en  plufieurs  années. 
Les  manufactures  font  donc  fleurir  le  commerce,  en  fourniffant 
un  plus  grand  nombre  de  productions  parfaites  & à meilleur 
compte, & en  facilitant  par  conféquent  leur  débit  & leur  confom- 
mation.  Par  la  meme  raifon,  elles  enrichiffent  les  Artifans,  en 
augmentant  la  facilité  8c  la  perfection  dans  leurs  productions  , 
qui  viennent  plus  aifément , & plus  parfaites  aux  Laboureurs. 
Si  elles  n’y  viennent  pas,  chaque  établiffement  de  manufacture 
publique  forme  du  moins  un  degré  d’augmentation  dans  la  ri- 
cheffe  des  Laboureurs  , en  augmentant  la  facilité  du  débit  des 
chofcs  néceffaires  à la  vie , qui  les  encourage  & leur  fournit  les 
moyens  pour  perfectionner  l’Agriculture.  Les  manufactures 
font  une  efpéce  d’école  publique  pour  former  un  nombre  de  bons 
ouvriers  , & c’eft  une  autre  utilité  confidérable  pour  l’Etat.  Or* 
y attire  un  nombre  d’Artifans  étrangers.  Par  les  manufactures. 
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la  quantité  des  marchandifes  augmente  tous  les  jours , & forme 
du  fuperflu  que  l’on  peut  échanger  avantageufement  avec  celui 
de  l’Etranger.  Les  manufa&ures  font  caufe  qu’une  infinité  de 
tréfors  qui  refteroient  enfcvelis  dans  les  entrailles  de  la  terre 
font  mis  à profit , & employés  à faire  fubfifter  un  plus  grand 
nombre  de  peuple-  Au  moyen  des  manufa&ures , on  accoutume 
les  hommes  à une  maniéré  réglée  de  s’enrichir,  en  enrichiffanr 
les  autres.  Par  les  manufa&ures , on  fauve  aux  peuples  l’in- 
commodité' de  porter  leurs  matières  brutes  chez  l’Etranger  & 
de  les  y reprendre  fabriquées  , on  attire  même  fouvent  les  ma- 
tières de  l’Etranger , & on  les  lui  rend  fabriquées.  Enfin  * 
l’utilité  qui  réfulte  de  letabliffement  des  Manufa&ures  pour  la 
richeffe  publique , eft  fi  grande  qu’un  Prince  qui  les  néglige , 
prive  fes  Etats  d’un  degré  de  richeffe  très-confidérable. 

Nous  devrions  établir  par  tout  des  Communautés  d’Artifans, 
comme  nous  en  avons  aux  Gobelins , à la  Savonnerie,  au  Chan- 
teau de  Madrid , & dans  ces  Hôpitaux-Généraux  de  Paris,  qui 
ouvrent  aux  malades  & aux  impotens  une  reffource  fûre  contre 
une  indigence  forcée- 

^xtv.  Les  Commcrçans  forment  naturellement  la  troificmc  claffe 
çans.  de  ceux  qui  concourent  principalement  à la  richeffe  de  l’Etat. 

On  ne  fçauroit  trafiquer  , fans  que  les  chofcs  cxiflent  par  le 
moyen  des  Laboureurs , & fans  qu’elles  foyent  rendues  propres 
à l’ufage  des  hommes  par  le  moyen  des  Artifans.  Mais  l’échange 
en  deviendroit  très-difficile  , & fouvent  meme  abfolumcnt  im- 
poffible,  fi  chaque  Laboureur  & chaque  Artifan  étoit  obligé 
d’aller  chercher  le  débit  de  fes  denrées , ou  d’attendre  que  ceux 
qui  s’en  fervent  les  vinffent  prendre  chez  lui.  Dans  l’un  & dans 
l’autre  cas , le  Laboureur  & l’Artifan  feroient  très  - miférables , 
une  infinité  de  richefTes  feroient  en  pure  perte  pour  lui  & 

pour 
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pour  l’Etat , au  lieu  que  par  le  moyen  des  Commcrçans , fou- 
vent  un  feui  homme  fait  la  fon&ion  de  cent  perfonnes , en  ra- 
maffant  leurs  productions  , & en  les  diftribuant  à cent  autres 
qu’il  difpenfe  de  les  aller  chercher  eux-mêmes.  Sans  les  Com- 
merçans , ni  les  productions  des  Laboureurs  & des  Artifans  ne 
fe  multiplieroient , ni  l’Agriculture  & les  Arts  ne  fe  perfec- 
rionneroient. 

Chaque  Etat  a un  art  particulier  de  faire  fleurir  fon  com- 
merce , & cet  art  veut  être  étudié  dans  la  conduite  des  peuples 
dont  le  commerce  a été  floriffant.  Il  faut , fur  le  rapport  des 
faits , pénétrer  dans  la  penfée  des  Princes  & des  Miniflres  qui 
ont  enrichi  les  Etats  dont  ils  a voient  la  conduite,  & remarquer 
les  principes  généraux  qu’ils  ont  fuivi,  & l’ufage  que  la  pru- 
dence leur  en  fait  faire , dans  les  circonflancçs  différentes  où  ils 
fe  font  trouvés.  \ 

Un  François  ne  peut  traiter  un  pareil  fujet , fans  que  le  mal 
dont  fes  compatriotes  fe  plaignent , fe  préfente  à fon  imagina- 
lion.  Je  veux  parler  de  ce  nombre  prodigieux  de  Bureaux  qui 
font  dans  l’intérieur  de  ce  Royaume , & qui  en  troublent  beau- 
coup le  commerce,  comme  fi  une  Province  de  France  étoit 
étrangère  à une  autre  Province  de  ce  Royaume.  Je  parle  de  cet 
inconvénient  dans  un  autre  endroit  (a) , & il  en  faut  attendre 
le  remede  de  la  fageffe  de  ceux  qui  nous  gouvernent,  auffi  bien 
que  d’un  autre  dont  je  dois  parler  ici. 

C’eft  d’une  infinité  de  droits  qui  fe  lèvent  dans  ce  Royaume 
au  profit  de  tant  de  Seigneurs  ou  de  particuliers.  Les  uns  s’exi- 
gent fans  titres , les  autres  excédent  les  Pancartes  qui  les  fixent, 
& il  y en  a pluficurs  qui  font  abolis  ou  fupprimés  par  des  Ar- 
rêts. Ces  particuliers  fe  font  enrichis , & augmentent  de  plus  en 
1 {<,)  Dans  la  huitième  Section  de  ce  Chapitre. 

Partie  Vl%  ' Q 
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Chaque  Ftat  * 
un  art  particulier 
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plus  leurs  fortunes  par  la  jouiffance  de  ces  droits,  qui  montent 
fouvent  plus  haut  que  ceux  du  Roi.  Mais  ces  fortunes  font  pré- 
judiciables au  bien  public , puifque  l’Etat  & le  commerce  en 
général  en  fouffrent*  Tel  de  ces  Engagiftes,  par  exemple , eft 
devenu  primitivement  poffeffeur  de  quelqu’un  de  ces  droits  qui 
lui  tenoient  lieu  d’un  rembourfcment  de  20  à 30  mille  livres  y 
& ne  lui  produifoit  autrefois  que  1000  livres  de  revenu  par  la 
modicité  du  commerce , & qui  à préfent  lui  produit  20  à 30000 1* 
de  rente , par  l’augmentation  du  commerce  , de  la  navigation  , 
& des  confommations  de  mille  différentes  denrées  inconnues 
autrefois  dans  le  Royaume,  & qu’on  y apporte  des  deux  Indes  j 
le  café*  le  thé,  le  cacao,  l’indigo,  le  fucrc,  les  toiles  de  co- 
ton , les  pelleteries , les  étoffes  de  loye  , &c.  Si  l’on  remonte  à 
l’origine  de  ces  droits  qui  font  devenus  les  fources  de  tant 
d’cxa&ions , on  trouvera  qu’ils  n’ont  écé  accordés  que  pour  le 
rembourfement  d’une  fomme  fixe , ou  pour  un  tems  limité  , 
pour  quelque  utilité  publique  & actuelle , pour  la  conftru&ion 
ou  l’entretien  de  quelque  pont , chauffée  ou  chemin , pour  le 
nettoyement  de  quelque  rivière  ; & que  les  Propriétaires  ou 
Fermiers  de  ces  droits  ne  rempliffent  pas  les  conditions  aux- 
quelles ils  les  perçoivent , & que  plufieurs  de  ces  droits  font 
abolis  ou  doivent  l’être  depuis  long-tems.  Tant  qu’ils  fubfiftc- 
ront , les  mêmes  inconvénicns  qui  en  réfultent  néccffairemcnt  * 
fijbfifteront.  Cette  légion  de  péages  , droits  locaux  ,.  &c.  excé- 
dent ceux  du  Roi , & ces  derniers  font  d’un  produit  d’autant 
moindre  , que  les  marchandifes  ne  peuvent  fupporter  les  au- 
tres , & qu’on  n’en  peut  faire  le  commerce  ni  la  confommation  , 
qui  feroient  beaucoup  plus  étendus  dans  le  Royaume  , fi  elles 
n’étoient  fujettes  qu’aux  droits  du  Roi.  Les  Marchands  en 
gros  & en  détail  ne  pouvant  faire  dans  ce  pays  le  commerce: 
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de  ces  marchandifes  furchargées  de  tant  de  droits,  font  obliges 
de  les  faire  palfer  dans  les  pays  étrangers , fouvent  à leur 
perte , ce  qui  diminue  le  produit  des  Fermes  du  Roi.  Ces  droits 
excefïifs  qui  le  lèvent  le  long  des  rivières  , les  rendent  impra- 
ticables au  point  qu’on  préféré  les  voitures  par  terre  , quoi- 
qu’infiniment  plus  coûteufes , plus  pénibles  , & plus  longues. 
De-là,  la  nécellité  de  réparer,  le  plus  fouvent  aux  frais  du  Roi , 
tant  de  chemins  , de  ponts , de  chauffées. 

La  navigation  efl  beaucoup  moins  floriffantc  par  cette  mul- 
tiplicité de  droits,  parce  qu’il  fe  confomme  beaucoup  moins  de 
ces  denrées  qui  ne  font  qu’à  la  portée  de  la  confommation  des 
riches  , le  fucre , le  caffé  , le  thé , les  toiles  de  coton , &c. 

Dans  l’efpace  de  50  lieues , depuis  Seyffel  jufqu’à  Arles , les 
différens  péages  qui  fe  lèvent  le  long  du  Rhône , montent  à 
plus  de  1 o pour  cent  de  la  valeur  de  la  marchandife. 

Le  droit  de  Boete  ou  fait  des  Marchands , qui  fe  levé  fur  la 
Loire  , au  profit  de  la  Ville  d’Orléans , doit  être  employé  pour 
nettoyer  cette  riviere  de  pieux  , pierres , troncs  d’arbres  qui 
peuvent  incommoder  la  navigation  ; cependant  ces  incommo- 
dités caulent  tous  les  jôurs  le  naufrage  6c  la  perte  de  plufieurs 
bateaux  chargés  de  marchandifes.  AufTi  affurc-t-on  que  le  pro- 
duit de  ce  droit  efl  employé  à rembelliffement  de  la  Ville  d’Or- 
léans , 8c  non  au  nettoyement  de  la  Loire. 

Le  Droit  de  Trépas  de  Loire  ne  fut  établi  en  1 369  , que  pour 
rembourfer  au  Prêteur  une  fomme  de  1 6000  Iiv.  qu’on  fut  obligé 
de  payer  aux  Anglois  par  la  capitulation  de  S.  Maur,  en  vertu 
de  laquelle  & du  payement  de  cette  fomme  , ils  évacuèrent 
TAnjou  8c  la  Loire  dont  ils  étoient  les  Maîtres.  Ce  droit 
qui  n’étoit  que  de  douze  deniets  pour  livre  de  la  valeur  des  mar- 
chandifes , ne  devoit  fubfifler  que  jufqu’au  rembourfement  de 
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cette  petite  fomme.  Il  fut  réduit  en  1554  à deux  deniers.  Quel 
produit  pouvoit-il  rendre  pour  lors  aux  Engagiftes  ? Il  a été 
fupprimé  par  l’Edit  de  1664. , cependant  il  s’exige  encore  ; & 
quelles  fommes  ne  doit-il  pas  produire  depuis  l’introdu&ion  fe 
la  confommation  de  tant  de  denrées  inconnues  avant  la  création 
de  ce  droit. 

Un  Duc  d’Anjou  avoit  accordé  à la  Ville  d’Angers  le  Droit  dt 
cloifon , pour  fubvenir  aux  dépenfes  & aux  frais  de  quelques 
fortifications  , qui  la  miffent  à couvert  des  courfes  8c  des  inlul- 
tes  des  Bretons,  Ce  droit  ne  devoir  fe  lever  que  jufqu’au  rem- 
bourfement  de  fes  dépenfes , & ne  pouvoit  produire  alors  qu’une 
tres-raodique  fomme,  mais  il  efl  devenu  confidérable  , par 
L’augmentation  du  commerce  & des  confommations.  Charles 
VII  le  fupprima  & ordonna  même  de  rafer  le  Bureau  où  il  fe  per- 
cevoit , parce  que  fans  doute  , il  étoit , comme  il  l’cfl  encore  , 
trop  onéreux  au  commerce , «fe  qu’il  devoit  être  aboli  : cependant 
on  l’exige  toujours & ce  qu’il  y a d’admirable , les  feuls  Mar- 
chands le  payent  par  prédilection.  Tous  les  autres  ordres  de  la 
Ville  d’Angers  qui  font  les  plus  riches  comfommateurs , en  font 
exempts,  ils  ont  la  faculté  de  faire  venir  toutes  leurs  provillons  , 
làns  payer  ce  droit.  Ainfi , le  commerce  & le  Marchand  en  font 
uniquement  furchargés  , quoiqu’en  faine  police il  ne  dût  re- 
tomber que  fur  le  confommateur.  Ce  droit  fubfifte  donc  , 
quoique  le  commerce  qui  fe  fait  hors  de  l’Anjou  n’ait  rien  de 
commun  avec  l'ancienne  confervation  de  la  Ville  d’Angers^ 
& quelle  n’ak  plus  rien  à craindre  des  Bretons , ni  des  Anglois  > 
ni  de  fortifications  à faire  pour  fe  défendre  contre  ces  ennemis 
qui  n’exiftent  plus. 

Marfeille  jouit  d’un  droit  appellé  Droit  de  Sable , qu’elle  fair 
payer  à prefque  toute  la  France,  puifqu’elle  le  leve  fur  le  Rhô^ 


Digitized  b/  Google 


PAR  RAPPORT  AU-DEDANS  DE  L’ETAT,  i 
ne , la  Saône  & la  Loire.  L’objet  n’étoit  dans  fon  principe , 
que  pour  fournir  aux  dépenfes  néceflaires  pour  creufer  & net- 
toyer fon  port. . Depuis  quelle  le  perçoit , elle  en  a retiré  des 
fommes  qui  excédent  infiniment  ces  dépenfes  qui  la  regardoient 
cependant  uniquement» 

Il  en  eft  de  meme  de  mille  autres  prétendus  droits.  Qu’on  en 
examine  l’origine , la  deftination  pour  laquelle  ils  ont  été  créés, 
& dans  quelles  mains  ils  tombent,  l’on  trouvera  qu’ils  ne  s'exi- 
gent & ne  fubfiftent  qu’au  préjudice  des  revenus  du  Roi,&  qu’ils 
caufent  la  ruine  ou  du  moins  la  diminution  du  commerce  & de 
la  navigation , & des  confommations  dans  le  Royaume , qui 
grofliflent  toujours  le  produit  des  impôts,  fans  que  les  con- 
fommateurs  puilfent  fe  plaindre , puifque  ces  confommations 
font  arbitraires» 

Seroit-il  donc  déraifonnable  d’examiner  la  fource  de  tous  ces 
prétendus  droits  , d’en  enlever  la  perception  à ceux  qui  en  jouif- 
. fent  fans  titre , & de  les  réduire  à leur  état  primordial  pour 
ceux  qui  en  jouilfent  légitimement,  mais  de  façon  qu’ils  ne 
perçoivent  plus  qu’une  rente  au  lieu  d’un  capital  qu’ils  en  re- 
tirent chaque  année , au  préjudice  de  l’Etat , du  Public , du 
Commerce  & de  la  navigation.  Lorfque  la  plupart  de  ces  droits 
ont  été  établis  pour  rembourferaent  de  prêts  faits  à l’Etat,  pour 
récompenfe  de  quelques  fervices  , ou  comme  des  grâces  du 
Prince,  le  commerce,  les  confommations  intérieures  du  Royau- 
me , les  importations  6c  les  exportations  y les  tranfports  de 
marchandées  , fe  réduifoient  à peu  de  chofe>  ne  rendoient 
qu’un  très-mince  produit , & ne  rendoient  fouvent  rien  aux 
Engagifles.  Mais  combien  le  commerce  a-t-il  changé  ! Depuis 
fon  augmentation  & celle  de  nos  confommations  , de  nos  be- 
soins , de  notre  luxe , depuis  la  découverte  de  nos  colonies  ï 
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depuis  l’ufage  des  marchandées  qui  en  viennent , ainfi  que  des 
Indes  Orientales.  Combien  de  productions  & de  fabriques  de 
toutes  ces  Régions!  Combien  d’autres  de  ce  Royaume  qui  s’y 
tranfportent  ! & qui  à leur  entrée,  leur  l'ortie,  & leur  partage 
par  tant  de  Bureaux  où  fe  perçoivent  ces  prétendus  droits,  en- 
flent conrtdérablement  le  produit  de  ces  fermes  ou  péages , 8c 
les  font  monter  prodigieufement  au-deflfus  de  l’objet  pour  lequel 
ils  ont  été  créés  & concédés. 

Puifque  les  premiers  Concertionnaires  ou  Adjudicataires  de 
ces  droits  ou  péages,  n’ont  point  compté  en  traitant , fur  ces 
nouvelles  marchandifes  dont  ils  n’avoient  nulle  connoiflancc  , 
dont  il  ne  fe  faifoit  aucun  commerce  ni  confommation  , & fur 
lefquelles  par  conféquent  ils  ne  faifoient  aucun  ’ fonds  ni  état , 
pourquoi  leurs  fucccfleurs  qui  en  jouirtent  depuis  li  long-tcms , 
& qui  en  retirent  un  produit  exceflif  & onéreux  au  public  , fe 
plaindroient-ils  du  retranchement  de  ces  droits  ou  de  leur  ré- 
duction à leur  objet  primitif?  Auroient-ils  bonne  grâce  à mur- 
murer de  ce  qu’apres  une  fi  longue  & fi  injufte  jouiflance  qui 
les  a enrichis  au-delà  de  leurs  efpérances  & de  celles  de  leurs 
Prédécerteurs , on  réduiroit  le  produit  de  leurs  droits  imagi- 
naires à ce  qu’ils  étoient  réellement  avant  la  naiflance  de  ces 
différentes  branches  de  commerce  ? Puifque  le  commerce  ne 
peut  faire  de  progrès  , tant  que  ces  vexations  auront  lieu  , n'ert- 
il  pas  indifpenfablement  nécertaire  d’en  borner  enfin  le  tarif  à la 
perception  qui  s’en  faifoit  originairement  ? Si  ces  droits  qui  fe 
lèvent  fans  titre  étoient  abolis , & que  ceux  qui  ont  quelque  ap- 
parence de  légitimité  fartent  réduits  à leur  produit  primitif,  il 
cft  inconteftable  que  notre  commerce  intérieur  & notre  navi- 
gation deviendroient  plus  florirtans  , & que  la  circulation  8c  le 
produit  des  Fermes  du  Roi  feroient  bien  plus  confidcrablcs  ; 
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les  Marchands  & les  Voituriers  ne  feroient  plus  retardes  comme 
ils  le  font  aune  infinité  de  Bureaux  où  ils  font  vifités  & obligés 
de  payer , pour  ainfi  dire  , à chaque  lieue  , une  infinité  de  droits 
la  plupart  arbitraires , puifqu’ils  dépendent  fouvent  de  l'eUima- 
tion  capricieufe  ou  frauduleufc  des  Buraliflcs. 

Avant  le  régne  d’Henry  IV , on  n’a  voit  pas  encore  fongé 
en  France  à tirer  partie  des  rivières  auxquelles  on  convient  ce- 
pendant que  ce  Royaume  doit  fes  richeffes  & fon  abondance. 
Son  Miniflre  , le  Duc  de  Sully  , commença  par  le  Canal  de 
Briarc  , & il  ne  put  pas  aller  plus  loin.  Rien  peut-ctre  n’immor- 
talifera  plus  le  régne  de  Louis  XIV.  que  le  Canal  qu’il  fit  conf- 
truire  pour  la  jonétion  des  deux  mers.  L’utilité  que  l’Etat  re- 
tire de  ces  deux  entreprifes  fi  heureufement  exécutées  , fans 
parler  de  l’exemple  que  la  Hollande  nous  fournit , nous  infiruic 
de  ce  qui  nous  refie  encore  à faire. 

La  jon&ion  des  rivières  & la  conflru&ion  des  chemins 
Royaux  qui  facilitent  la  communication  , foit  des  différentes 
Provinces  > foit  des  différentes  parties  d’une  même  Province 
cntr’elles  , font  peut-être  les  deux  plus  importans  objets  dont 
un  Cage  Gouvernement  puiffe  s’occuper  en  tems  de  paix.  En  y 
employant  ou  les  troupes  inutiles  alors  r ou  ce  nombre  prodi- 
gieux des  mendians  qui  le  font  en  tout  tems  pour  l’Etat , on 
trouve  à la  fois  le  moyen  de  faire  ces  fortes  d’ouvrages , à dès- 
frais  médiocres  , 8c  de  bannir  l’oifiveté  qui  ne  fait  ordinaire- 
ment de  ces  derniers  ,que  des  voleurs  & des  brigands,  en  même- 
tems  qu’on  introduit  le  commerce  dans  toutes  les  parties  du; 
Royaume.. 

11  paroît  néceflaire-  qu’il  y ait  un  centre  principal  derichef- 
fes  ; mais  il  ne  faut  pas  non  plus  facrifier  toutes  les  autres  Villes; 
au  bien  être  de  la  Capitale  Elle  efl  au  Corps  politique  c«r 
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qu’eft  au  corps  humain  le  cœur  qui  fans  ceffe  reçoit  le  fang  & 
fans  ceffe  le  renvoyé  jufques  dans  les  parties  les  plus  éloignées , 
en  forte  que  celles-ci  ne  fçauroient  en  être  privées  , que  la  ma- 
chine entière  ne  tombe  dans  la  langueur.  On  s’épargneroit  bien 
de  la  peine  à étudier  ces  refforts  fecrcts  qui  font  mouvoir  juf- 
qu’aux  plus  petites  branches  du  commerce.  Qu’on  y fupplée  du 
moins  par  l’art  fi  fimple , de  mettre  les  Peuples  de  la  campagne 
à leur  aife  & dans  l’abondance. 

C’eft  l’abondance  qui  produit  le  luxe , & il  eft  prefque  tou- 
jours une  marque  de  la  petiteffe  d’efprit.  La  l'omptuofité  dans 
toutes  les  chofes  qui  attirent  les  yeux  , entraîne  immanquable- 
ment après  elle  le  luxe , & infpire  une  fecrette  moleffe  à ceux 
qui  les  regardent  & qui  s’y  livrent.  Les  fens  enchantés  & éblouis 
par  ces  charmes  trompeurs  confpirent  à féduirc  l’efprit  même 
& à l’affoiblir  par  ces  douces  infinuations. 

Il  y a aujourd’hui  plus  de  carroffes  à fi  chevaux  dans  Paris  , 

qu’il  n’y  avoit  de  mules  il  y a cent  ans.  Une  feule  chambre  avec 
plufieurs  lits  fuffifoit  pour  plufieurs  perfonnes.  Aujourd’hui , 
perfonne  ne  peut  plus  fe  paffer  d’enfilades  & d’appartemens 
vafles.  Chacun  veut  avoir  des  jardins  où  l’on  renverfe  toute  la 
terre,  des  jets  d’eau  , des  ftatues , des  parcs  fans  bornes , des 
maifons  dont  l’entretien  furpaffe  le  revenu  des  terres  où  elles 
font  fituées.  D’où  cela  vient-ils  î De  l’exemple  que  les  uns  pren- 
nent fur  les  autres. 

• Toute  une  Nation  s’accoutume  à regarder  des  chofes  fuper- 
flues , comme  néceffaires  à la  vie.  On  prend  pour  befoin  ce  qui 
n’eft  qu’habitude.  Ce  font  tous  les  jours  de  nouvelles  néceffïtes 
qu’on  invente , & l’on  ne  peut  plus  fe  paffer  de  chofes  qu’on 
ne  connoiffoit  pas  quelques  années  auparavant. 

Ce  vice  qui  en  atrite  une  infinité  d’autres , cft  loué  comme 

une 
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une  vertu.  Le  luxe  s’appelle  bon  goût , perfection  des  Arts , 
poiitefle  de  la  Nation.  Il  empoifonne  tout  l’Etat , & répand  fa 
' contagion  iufqu’au  dernier  de  la  lie  du  Peuple.  Les  proches 
parens  du  Roi  veulent  imiter  fa  magnificence  ; les  Grands  , 
celle  des  parens  du  Roi  ; les  gens  médiocres  veulent  égaler  les 
Grands.  (Les  petits  veulent  pafler  pour  médiocres  ; ceux  même 
qui  n’ont  point  de  bien , veulent  paroître  en  avoir , ils  dépen- 
fent  comme  s’ils  en  a voient.  Tout  le  monde  fait  plus  qu’il  ne 
peut , les  uns  par  fafte  & pour  fe  prévaloir  de  leurs  richefles  ; 
les  autres , par  mauvaife  honte  & pour  cacher  leur  pauvreté. 
On  emprunte  , on  trompe , on  ufe  de  mille  artifices  indignes. 

Ceux  même  qui  font  aflez  fages  pour  condamner  un  fi  grand 
défordre , ne  le  font  pas  aflez  pour  donner  des  exemples  con- 
traires. Toute  une  Nation  fe  ruine  , toutes  les  conditions  fc 
confondent , la  pafllon  d’acquérir  du  bien  pour  foutenir  une 
vaine  dépenfe , corrompt  les  âmes  les  plus  pures.  Il  en'eft  du 
luxe  comme  des  richefles  ; les  richefles  font  refpe&ées  , & le 
luxel’eftaufli.  Il  n’eft  plusqueftion  que  d’être  riche;  la  pau- 
vreté  eft  une  infamie.  Soyez  vertueux  , fçavant , habile  , inf- 
truifez  les  hommes , gagnez  des  batailles,  fauvez  la  patrie , fa- 
crifiez  tous  vos  intérêts  particuliers  à l’intérêt  public , vous  êtes 
méprifé , fi  vos  talens  ne  font  relevés  par  le  fafte. 

Il  n’eft  donc  rien  de  fi  pernicieux  que  le  luxe , à parler  en 
général , & à n’entendre  par  ce  mot  que  ce  qui  eft  véritable- 
ment luxe  & purement  luxe.  On  peut  s’en  convaincre  par  le 
feul  détail  où  j'entre  dans  un  autre  endroit  ( a ).  Les  Politiques , 
aufli-bien  que  les  Moraliftes,  ont  toujours  condamné  le  luxe, 
& ce  n’eft  que  depuis  quelque  tems  qu’on  s’eft  avifé  parmi-nous 
d’en  faire  l’apologie. 

( y ) Voyez  toute  la  VI*  Se&ion  du  II  Chap.  de  ce  Traité  de  Politique. 

Partie  VI,  R 
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Le  luxe  fert , dit-on , à nourrir  les  pauvres  aux  dépens  dés» 
riches , comme  fi  les  pauvres  ne  pouvoient  pas  gagner  leur  vie1 
plus  utilement  pour  l’Etat,  en  fervant  dans  les  armées,  ou  en: 
multipliant  les  fruits  de  la  terre  , qu’en  amoliflant  les  riches 
par  des  rafinemens  de  volupté.  Qui  le  pourroit  croire  1 que  des 
matelots,  qui  font  fleurir  Je  commerce  dï  l’Etat,  que  des  fol— 
dats  qui  le  défendent , lui  foient  moins  utiles  que  des  domefli- 
ques  qui  nourrifient  la  mollette  de  quelques  riches  Citoyens. 
Qui  le  pourroit  croire  ! qu’un  argent  defliné  pour  les  befoins 
publics , cà  labourer  les  terres , à les  défricher , à defiécher  des 
marais , affaire  travailler  des  ouvriers  , à améliorer  des  fonds,, 
à bâtir  des  maifons , pût  être  employé  utilement  pour  l’Etat 
aux  jeux  , aux  bals  , aux  fpe&aclcs  , à des  fêtes , à des  repas 
fomptueux,  à toutes  fortes  d’excès  & des  prodigalités,  fuites 
ordinaires  du  luxe  1. 

Notre  vanité  attire  de  la  campagne  un  nombre  prodigieux, 
de  Domefliques  qui  pourroient  fervir  utilement  l’Etat , & que- 
nous  jettons  dans  une  oifiveté  abfoluc.  Supposons  qu’à  Paris  il 
y ait  feulement  cent  mille  Domefliques  r & dans  les  autres  Villes 
de  France , à proportion , toutes  ces  bouches  inutiles  font  une 
confommation  en  pure  perte.  Le  nombre  de  ces  Citoyens  inu- 
tiles eft  encore  augmenté  par  ceux  qui  fourniflent  à leurs  be- 
soins. La  fureté  publique  n’en  reçoit-elle  pas  d’ailleurs  une  at- 
teinte , lorfque  ces  gens  qu’on  a-  arrachés  à la  guerre , au  labou- 
rage , à des  métiers qu’on  a accoutumés  à mener  une  vie  oi- 
five  & pleine  de  défordres viennent  à.  manquer  de  condition  f 

Qu'on  ait  des  Domefliques , àda  bonne  heure.  On  ne  fçauroit 
s’en  patter , fur-tout  dans  le  train  où  font  à préfent  les  ch.ofes  9, 
mais  qu’on  n’en  prenne  que  le  nombre  indifpenfable.  Que  fer- 
vent dans  la  maifon  d’un  particulier  douze  ou  quinze  perfonnes- 
de  livrée  ; lorfqu’une  ou  deux  pourroient  y fuffirc  ? Cinq^ou  fix. 
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Laquais  derrière  un  carrolfe  , le  font- ils  rouler  plus  légère- 
ment ? Et  n’efl-ce  pas  une  efpece  de  folie  à un  homme  de  faire 
confifter  fon  mérite  & fa  grandeur  à entretenir  & à promener 
par  les. rues  le  plus  de  perfonnes  inutiles  qu’il  peut  entretenir  ? 
L’agriculture  ell  la  fource  du  bonheur  du  Peuple  ; fl  l’on  enleve 
ceux  qui  doivent  l’exercer , l’indigence  fuivra  bientôt.  Les  ar- 
mées font  la  force  de  l’Etat  ; fi  l’on  manque  d’hommes  pour  faire 
la  guerre , il  fera  bientôt  fournis. 

Qui  remédiera  à ces  maux  ! Il  faut  changer  le  goût  & les  ha- 
bitudes de  toute  une  Nation.  Il  faut  lui  donner  de  nouvelles 
Loix.  Qui  le  pourra  fairelfi  ce  n’eftun  Prince  qui  fçache,par  ces 
Loix  & encore  plus  par  l’exemple  de  fa  propre  modération , 
faire  honte  à tous  ceux  qui  aiment  à faire  une  dépenfe  faftueufe , 
Sc  encourager  les  fages  qui  feront  bien  aifes  d’être  autorifés 
dans  une  honnête  frugalité.  L’exemple  feul  du  Souverain  peut 
ïedreffer  les  mœurs  de  toute  une  Nation. 

Au  relie,  le  luxe  ell  relatif  à la  condition  & à la  fortune  ; & 
c’ell  ce  qu’on  aura  compris  par  les  réflexions  que  j’ai  faites  fur 
les  différens  degrés  de  richeflc.  L’homme  d’une  naiflance  éle- 
vée , cil  pauvre  avec  les  revenus]  auxquels  un  homme  d’un 
moindre  rang  borneroit  fes  vœux.  Celui-ci  ell  pauvre  avec  le 
bien  qui  enrichiroir  un  homme  médiocre  & qui  feroit  fa  félicité. 
Ce  dernier  ell  pauvre  à fon  tour , avec  des  biens  qu’un  homme 
fort  au-delfous  de  lui  n’oferoit  prefque  fouhaiter.  Une  petitô 
partie  de  ce  que  chaque  condition  envifage  comme  peu  de 
chofe  , feroit  regardée  comme  confidérable  par  la  condition  qui 
la  fuit  immédiatement.  De  même  , tel  luxe  n’elt  point  vice  dans 
les  perfonnes  du  premier  rang  , qui  l’ell  dans  celles  du  fécond  , 
6z  qui  l’étant  davantage  dans  celles  du  troifleme , l’cll  davantage 
encore  dans  les  rangs  inférieurs. 


Ce  qui  cft  ltnce 
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Ce  que  je  dis  des  particuliers  , il  le  faut  dire  aufli  des  Etats, 
Ce  qui  eft  luxe  pour  un  Etat  , ne  l’efl  pas  pour  un  autre. 

Le  luxe  qui  ruine  l’égalité  dans  les  petites  Républiques  , la 
rappelle  au  contraire  dans  les  grandes  Monarchies.  Il  diftribue 
au  Peuple  le  fuperflu  des  riches  > il  unit  les  conditions  , & en- 
tretient cntr’elles  une  circulation  aufli  utile  fous  le  Gouverne- 
ment Monarchique  , que  pernicieufe  aux  Démocraties.  Les  pe- 
tits Etats  peuvent  faire  des  Loix  fomptuaires  ; mais  dans  les 
Etats  puiffans  , les  Légiflatcurs  doivent  fe  borner  à tourner  la 
magnificence  des  Particuliers  vers  de  grands  objets  , des  ob- 
jets publics  qui  fans  occuper  un  monde  d’hommes  autour  d’un 
feul  homme , donnent  à l’argent  un  cours  utile  à l'Etat , au  lieu 
que  l’avarice  l’cnfeveiiroit  dans  des  coffres  & le  déroberoit  au 
Public.  Un  avantage  du  luxe  dans  les  grands  Etats  > c’eft  qu’il 
anime  & foutient  les  Arts;  qu’il  encourage  ceux  qui  s’y  appli- 
quent , par  la  certitude  où  ils  font  d’être  libéralement  récom- 
penfés , & que  mettant  un  prix  fort  haut  aux  ouvrages  de  l’indu-' 
ftrie  , il  fait  enchérir  par-là  même  les  matériaux  quelle  employé; 
matériaux  qui  autrement  vaudroient  trop  peu  au  Marchand  % 
pour  qu’il  les  allât  chercher  dans  les  autres  parties  du  monde. 
Par-là, le  luxe  multiplie  les  objets  & les  profits  du  commerce.Par- 
là , le  luxe  augmente  le  nombre  des  Ouvriers  & des  Ouvriers 
excellens , parce  qu’il  les  rend  heureux. 

Un  certain  luxe  produit  à la  France  un  commerce  ffeonfidé- 
rablc  & fi  avantageux  avec  l’Etranger  , qu’elle  perd  beaucoup 
moins  à nourrir  & à entretenir  ce  luxe  des  habitans quelle  ne 
gagne  par  l’or  & l’argent  qu’elle  attire  dans  fon  fein , ou  par 
la  balance  du  commerce  qu’elle  fait  pancher  de  fon  côté.  Je 
fuppofe  que,  dans  la  fituation  floriffante  où  eft  la  Monarchie 
Françoife , un  Roi  d’un  caraétere  dur  & monachal  condamne 
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les  Citoyens  à ne  goûter  prefque  aucun  de  ces  plaifirs  innocens , 
que  le  grave  Cicéron  appelle  les  ornemens  de  la  vie.  La  Loi 
ne  leur  permet  que  des  étoffes  fimples , point  d’or , point  d’ar- 
gent , peu  de  foye  , peu  de  dentelles  , nulle  broderie.  Elle 
compte  les  convives  & les  plats  de  leur  table.  Elle  exerce  Ton 
inquifition  jufques  fur  leurs  parties  de  plaifir  , 8c  l’on  ne  peut 
fe  divertir  que  comme  il  plaît  à la  Loi.  Qu’eft-cc  qui  pourroit 
exciter  un  tel  homme  à vouloir  furpaffer  fes  pareils  par  fon  in- 
duflrie  8c  par  fon  application  ? Des  vues  vertueufes  y fuffiront- 
elles  toujours  1 Rarement  les  hommes  font  affez  fages  & affez 
heureux , pour  que  la  raifon  leur  infpire  autant  d’a&ivité  que 
les  paüions  le  font.  Voici  vraiferablablement  ce  qui  arriveroit. 
L’ambition  de  fe  faire  honneur  de  fesricheffes  , cette  ambition 
fi  a&ive  & fi  utile  à l’Etat,  feroit  remplacée , ou  par  le  fombre 
& morne  plaifir  d’accumuler  l’or  dans  fes  coffres  , & de  faire 
dire  après  fa  mort  qu’on  étoit  riche , ou  par  le  plaifir  inquiet , 
d’amaffer  de  quoi  vivre  avec  fa  famille , ou  dans  certaines  gens  , . 
par  l’amour  brutal  du  vin  , unique  pafiion  que  la  Loi  n’ait  pas 
fongé  à proferire.  Quels  motifs  au  prix  du  luxe  des  François  ! 

Le  luxe  a aufli  fes  avantages  pour  la  puiffante  République 
d’Hollande.  Il  réveille  la  pareffe  des  habitans , il  aiguillonne 
leur  induftrie  , il  leur  infpire  un  courage  qu’autrement  ils  ne 
fç  feroient  point  fenti,  il  les  accoutume  à l’application  & à la  pa- 
tience. Combien  de  mains  feroient  inutiles  à la  Hollande , fi  le 
luxe  d’un  certain  nombre  d’habitans  ne  leur  fourniffoit  du  tra- 
vail?  Combien  peu  de  gens  pourroit  nourrir  la  Hollande,  fi, 
par  des  Loix  fomptuaires,  elle  obligeoit  fes  Citoyens  à fe  con- 
tenter du  triffe  néceffaire  , & quelle  en  fît  des  cfpeccs de  Moi- 
nes , pour  qui  ce  feroit  un  crime  que  de  s’accorder  , comme , 
une  récompcnfe  de  leurs  travaux  , un  ufage  agréable  de  leurs 
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richcfles  ? Où  notre  Compagnie  des  Indes  trouvcroit-elle  des 
matelots,  fi  l’amour  du  luxe  & des  plaifirs  ne  remettoit  pas  en 
cinq  ou  iix  femaines  ceux  qui  ont  fait  ce  voyage  dans  la  même 
fituation  où  ils  étoient  ayant  de  l’entreprendre , & ne  les  obli- 
geoit  pas  de  rentrer  au  fervice  de  la  Compagnie  ? Comment 
cette  Compagnie  fe  feroit-elle  formée , fi , dans  les  premiers 
qui  y entrèrent , l’avidité  du  gain  n’avoit  pas  été  follicitée  par 
l’envie  de  vivre  un  jour  d’une  maniéré  moins  féche  & plus  bril- 
lance ? ' 

• Il  faut  donc  diftinguer  les  différens  degrés  du  luxe  & fes  dif- 
férentes branches , & reconnoître  les  inconvénicns  d’un  luxe 
exceffif  & mai  placé,  fans  ceffer  de  nier  les  avantages  d’un  luxe 
relatif,  bien  entendu , renfermé  dans  certaines  bornes. 

Comme  nous  n’appelions  pas  riche  un  prodigue  qui  diffipc 
une  grande  fortune , nous  ne  devons  pas  regarder  comme  ri» 
fi'm  moS*.*1*1* Ie  C^e  j quelque 'abondant  qu’il  foit,  un  Etat  dont  les  Sujets  fe 
mettent  par  leur  luxe  dans  l’impuiffance  de  le  fecourir. 

Tout  ce  qui  occupe  & conféquemment  fait  vivre  un  grand 
nombre  de  gens , tout  ce  qui  contribue  à la  circulation  de  l’ar- 
gent , eft  utile  par  cela  feul  à l’Etat.  La  difiipation  qu’un  pro- 
digue fait  d’une  fortune  immenfe  , eft  même  utile  à la  Nation  , 
en  ce  qu’elle  fait  ccffcr  la  trop  grande  inégalité  des  fortunes 
particulières  qui  lui  eft  nuifibîe.  Mais  ce  qui  contribue  au  fou- 
tien  du  commerce , à la  culture  des  terres  , au  progrès  des  Arts  , 
lui  eft  d’une  tout  autre  utilité, 

» Dans  les  dépenfes  qu’ils  font , il  eft  pour  les  Etats  comme 
pour  les  particuliers  différens  degrés  d’utilité.  Il  faut  préférer 
ce  qui  eft  fiable  à ce  qui  ne  l’eft  pas  ; ce  qui  demeure , à ce  qui 
ne  fait  que  paffer  ; les  établiffemens  falutaires , à ceux  qui  n’a- 
boutiffent  à rien  ; tout  ce  qui  procure  quelque  avantage  , à ce 


ti. 
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plus  utiles  «loi- 
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qui  ne  ferc  qu’à  une  folle  8c  vaine  oftentation  ; ce  qui  donne  de 
îémulation , à ce  qui  ne  ferc  qu’à  entretenir  la  molleffe  ; ce  qui 
eft  plus  utile , à ce  qui  l’cfl  moins 

Chez  les  Juifs,  le  débiteur  qui  n’a  voit  ni  fonds  ni  effets  pour  ^ ui. 

' 1 1 Dos  interets 

rembourfer  fon  créancier , lui  étoic  abandonné  pour  être  fon  ef-  ■>£««* 

clave  durant  fept  ans.  s ^ ^ ^e’SUfica- 

A Rome,  les  débiteurs  infolvablcs  étoient  livres  à leurs  tion• 
créanciers , pour  être  employés  aux  mêmes  travaux  que  les  ef- 
claves , 8c  pour  acquitter  ainfi  leurs  dettes  par  leurs  fervices  ; 8c 
afin  qu’ils  ne  puffent  s’enfuir  , ils  étoient  enchaînés  &:  à la 
ville  & à la  campagne.  Ce  fut  la  cruauté  des  riches  à l’égard 
des  pauvres  qui  occafionna  la  première  fédition  du  peuple  8c 
fa  retraite  fur  le  Mont  facré  (a)  ; mais  ce  foulevemcnt  ne  chan- 
gea rien  à l’ufage.  Une  des  loix  des  douze  tables  (b)  rendit  le 
fort  du  débiteur  encore  plus  trifte.  Si  le  troifiéme  jour  de  mar- 
ché, il  ne  payoit  ou  ne  donnoit  une  fureté  pour  le  payement,, 
il  étoit  condamné  à mort  ou  à être  vendu  en  pays  étranger  ; 8c 
fi  un  même  débiteur  avoir  plufieurs  créanciers , il  leur  étoit  per- 
mis de  couper  en  différentes  parties  le  corps  du  débiteur  com- 
mun 8c  d’en:  partager  le  cadavre  entre  eux.  Jamais  cette  loi 
barbare  & extravagante  ne  fut  mile  en  ufage , par  rapport  à 
la  peine  de  mort;  mais  elle  fut  fou  vent  exécutée  à l’égard  de 
l’efelayage.  Il  fut  dans  la  fuite  défendu  ( c ) de  mettre  aux  fers 
aucun  citoyen  pour  dettes , & on  n’accorda  aucun  droit  fur  la 
perfonne  du  débiteur,  mais  feulement  fur  fes  biens;  l’intérêt  de 

l’argent  prêté  fut  fixé  à un  pour  cent  par  an  (d)  ; 8c  dix  ans 

< 

(4)  L’an  de  Rome  259; 

(£)  Publiées  environ  50  ans  après. 

(<•)  Par  une  Loi  de  l’an  de  Rome  429. 

(f)  Uncïarum  ftnus.  Tacit.  Annal.  Lib.  VI,  Quelques  Interprètes  prétendent  que 
« étoit  un  pour  cent  par  mois. 
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après  , il  fut  réduit  à la  moitié.  Enfin  les  Romains  pouflerent  à 
l’excès  l’indulgence  pour  les  débiteurs.  Sous  le  Confulat  de  Ci- 
céron , on  renouvella  l’affaire  des  dettes , & les  plus  grands  ef- 
forts furent  employés  pour  faire  déclarer  tous  les  débiteurs 
quittes.  Ce  fut  le  prétexte  de  la  conjuration  de  Catilina,  foutenu 
fous  main  par  Jules-Célar , qui , comme  Catilina  & tous  les  au- 
tres conjurés,  étoit  accablé  de  dettes. 

La  Religion  Chrétienne  proferit  abfolument  l’ufure.  Vous  ne 
donnerez  pas  ( dit  l’Ecriture  ; votre  argent  à ufure  à votre  frere9 
& vous  n'exigerez  point  de  lui  plus  de  gain  que  vous  ne  lui  en 
aurez  donné,  (a)  Nos  Loix  civiles  font  un  grand  crime  de  l’u- 
fure , & nos  mœurs  y ont  attaché  une  efpece  d’infamie , fur-tout 
lorfque  l’intérêt  qu’on  exige  eft  exorbitant. 

Je  fçais  ce  qu’on  dit  en  faveur  de  l’ufurc.  N’y  a-t-il  pas  né- 
ceffairement  de  péril  à prêter  fon  argent  ? Ne  rifque-t-on  pas 
au  moins  la  peine  de  le  recouvrer  & peut-être  d’effuyer  des 
procès  pour  en  venir  à bout  ? Or  quand  il  y a du  péril , il  n’y  a 
point  d’ufure.  D’ailleurs,  l’argent  efl  un  bien  réel  qui  a fa  valeur 
intrinféque , il  eft  donc  permis  à l’induftrie  de  le  faire  valoir. 
Si  je  m’en  prive  pour  faire  plaifir  gratuitement  à autrui,  je  me 
nuis  à moi-même , puifque  je  m’ôte  le  pouvoir  de  profiter  de 
l’occafion  qui  pourra  fe  préfenter  d’en  faire  un  emploi  favora- 
ble, par  quelque  acquifition,  ou  par  quelque  autre  affaire  avan- 
tageufe , je  dois  donc  m’indemnifer  par  quelque  bénéfice , & 
du  péril  que  je  cours , & du  préjudice  que  je  me  caufe.  C’eft 
aufti  ce  qui  autorife  les  billets  portant  intérêt  permis  entre  les 
Marchands.  Tout  homme  n’eft-il  pas  dans  le  même  cas  ? Si  l’ar- 
gent peut  fructifier  légitimement  entre  les  mains  du  Négo- 

(j)  Ptcuniam  tuant  non  dab’u  ci  ( fratri  ) ad  ufuram  , 6<  frugum  fuptrabundantiam  non 

exiges.  Levit.  XXV.  37. 

ciant , 
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eiant,  pourquoi  n’aura-t-il  pas  le  même  droit  à l’égard  des 
autres  conditions  ? L’induftrie  doit-elle  être  interdite  aux  uns  , 
tandis  quelle  eft  permife  aux  autres  ? Quel  malheur  pour  la 
Société , fi  l’on  ne  trouvoit  pas  fon  compte  à prêter  ? Qui  eft-ce 
qui  prêteroit  ? Le  prêt  à intérêt  a fouvent  rétabli  des  fortunes 
ruinées.  C’eft  un  avantage  mutuel , plus  grand  quelquefois  du 
côte  de  l’emprunteur.  Il  n’eft  donc  condamnable  que  lorfqü’ii 
eft  excefiif  & qu’on  en  fait  un  abus  inhumain.  Je  fçais , dis-je , 
que  <? eft-là  le  langage  de  la  cupidité.  Il  eft  allez  réfuté  par  la 
défenfe  de  l’Ecriture  Sainte  , & par  celle  des  Souverains  & des 
Tribunaux  de  Jufticc.  Je  laifife  aux  Cafuiftesle  foin  d’inftruire 
les  perfonnes  qui  les  confultent , & aux  Confcfleurs  celui  de 
régler  la  conduite  de  leurs  Pénitens  , & je  me  borne , comme  je 
le  dois , dans  un  traité  de  la  nature  de  celui-ci*  à traiter  de  l’u* 
furc  politiquement  & relativement  aux  ufages  des  Etats. 

J’entends  ici  par  l'ufureun  intérêt  modéré , & je  dis  d’abord 
quels  peuvent  en  être  les  inconvéniens. 

I.  Elle  diminue  le  nombre  des  Marchands.  Si  on  l’abolififoit, 
la  plus  grande  partie  de  l’argent  leroit  employée  dans  le  com- 
merce qui  procure  l’opulence  d’un  Etat. 

II.  Comme  un  Fermier  ne  peut  cultiver  fa  terre , s’il  eft  obligé 
de. payer  une  rente  trop  forte  , auflï  un  Marchand  ne  peut-il 
faire  fon  commerce  avec  avanrage  , s’il  eft  obligé  de  fc  fervir 
d’un  argent  qu’il  a emprunté  à gros  intérêt. 

III.  Une  fuite  néceffaire  de  ces  deux  inconvéniens , c’cft  la 
diminution  des-  revenus  publics  , toujours  proportionnés  au 
commerce  qui  fe  fait  dans  l’Etat. 

IV.  Il  en  eft  de  la  circulation  de  l’argent  dans  le  Corps  Po- 
litique , comme  celle  du  fang  dans  le  corps  humain.  L’Etat  Po- 
litique n’eft  floriffant  que  lorfquc  l’argent  eft  difperfé  , & l’ufure 

Partie  S 
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le  refferre  entre  les  mains  d’un  petit  nombre  de  Citoyens.  Le 
profit  du  prêteur  étant  certain , & celui  de  l’emprunteur  cafuel, 
il  arrive  dans  le  commerce  ce  qui  arrive  au  jeu , où  la  plus  grande 
partie  de  l’argent  refte  à celui  qui  fournit  les  cartes. 

V.  L’ufurc  avilit  le  prix  des  immeubles  ; car  pour  l’ordinaire  , 
l’emploi  de  l’argent  fe  fait  en  marchandifes  ou  en  terres , 8c  l’u- 
furefembles’oppofer  à tous  les  deux. 

VI.  Elle  détourne  du  travail  & empêche  l’induftrie  & les  nou- 
velles inventions.  L’argent  circuleroit  pour  toutes  ces  chofes , 
s’il  n’étoit  retenu  par  cet  engourdiffement. 

Mais  fi  l’ufure  a de  grands  inconvéniens , elle  a de  plus 
grands  avantages  encore. 

I.  Si  elle  nuit  au  négoce  de  quelques  particuliers , elle  efl  ex- 
trêmement utile  à celui  d’un  plus  grand  nombre.  La  plus  grande 
partie  du  commerce  fc  fait  par  de  jeunes  Marchands  qui  em- 
pruntent à intérêt*,  dé  façon  que  fi  l’Ufurier  veut  ou  ne  pas 
prêter , ou  retirer  fon  argent , le  commerce  fera  ou  ruiné  ou 
fufpendu. 

II.  Si  l’argent  qu’on  emprunte  à intérêt  manquoit  aux  hom- 
mes dans  leurs  premiers  befoins  , ils  feroient  bientôt  réduits  aux 
dernieres extrémités,  puifqu’ils  feroient  forcés  de  vendre  à vil 
prix  leurs  biens,  ioit  meubles  ou  immeubles.  Ainfi  au  lieu  que 
l’ufure  ne  fait  que  les  miner  peu  à peu , les  prompts  rembour- 
femens  les  renverferoient  tout  d’un  coup. 

III.  C’efl  une  chimere  que  de  croire  qu’il  foit  pcflible  de 
faire  le  commerce  8c  de  faciliter  la  circulation  par  la  voye  du 
prêt  fans  intérêt.  Vouloir  abolir  totalement  l’ufure , ce  leroit 
renverfer  l’Etat. 

Puifquelei  hommes  font  trop  intéreffés  pour  prêter  fans  ré- 
tribution,. & que  c’eft  une  nécefuté  qu’ils  prêtent  & qu’ils  cm- 
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pruntent  réciproquement,  il  faut  tolerer  l’ufure  à caufe  de  la 
dureté  du  cœur. 

Tous  les  Etats  l’ont  tolerée  , mais  ne  pouvant  l’abolir  entiè- 
rement fans  le  détruire  eux-mêmes , ils  l’ont  fixée  pour  en  con- 
ferver  les  avantages  & pour  en  éviter  les  inconvéniens. 

II  cft  nécelftire  d’ouvrir  à ceux  qui  ont  de  l’argent  une  voie 
qui  les  invite  à le  prêter  aux  Marchands , afin  que  le  commerce 
fleuriffe  ; & pour  cela  il  faut  mettre  deux  taux  différens  à l’u- 
fure  : n’y  mettre  qu’un  taux  modique  pour  toutes  les  Profdlions 
& pour  tous  les  cas , c’eft  foulager  tous  ceux  qui  empruntent  ; 
mais  c’eft  mettre  les  Marchands  & les  Financiers  dansl’impuif- 
fance  de  trouvera  emprunter.  Comme  leur  métier  cft  le  plus 
lucratif  de  tous , il  peut  foutenir  des  emprunts  à un  denier  plus 
haut  ; mais  les  autres  Profdlions  ne  le  peuvent  pas  ; il  faut  donc 
fixer  deux  taux  pour  l’ufure  ; l’un  libre  & général  pour  tout  le 
monde  ; l’autre , feulement  permis  dans  certains  lieux  , pour 
certaines  perfonnes , & en  ceftaines  occafions.  C’eft  ainfi  que 
cela  fe  pratique  en  France,  il  y cft  permis  de  prêter  aux  Parti- 
culiers , qui  ne  font  ni  dans  le  commerce  ni  dans  les  finances , 
à cinq  pourcent , lorfque  le  fonds eft  aliéné;  aux  Marchands 
8c  aux  gens  d’affaires , à dix  pour  cent , quoique  le  fonds  ne 
foie  pas  aliéné  ; & à tel  taux  que  ce  foit  lorfqu’on  met  à la 
groffe  avanture . Je  dois,  à ce  fujet,  une  explication  particulière 
au  fujet  des  lettres  de  change  & des  conventions  des  Négociant. 
Sans  nousjetter  dans  les  queftions  auffi  infinies  qu’épineufes  de 
l’ufure,ilcft  de  principe  dans  le  commerce,  & les  Canoniftcs  fe 
r-éuniflent  en  ce  point  ayec  les  Cambiftes  (-  a ) , qui  en  ont  fait 


ï , . ' 
( a)  Joan.  de  Canon.  Cap.  ult.  navigant,  n.  46  & 47. 

Scaccia  Je  Commère.  &camb.jjf.  1 , qutzjl.  4 , n.  20  & Xi  , Rotogen. 
JPecïf.  ult.  n.  41.  verf.  /.  decif.  pa,  n.  7. 

Q.tytus  de  Crédita , Cap.  2 ,t.  7 , n.  1200 , 6>c. 
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une  maxime , que  le  contrat  n’eft  point  un  prêt  vis-à-vis  le 
tireur,  & celui  qui  fournit  en  argent  la  valeur  de  la  lettre,  c’eft 
* un  contrat  d'achat  G*  de  vente , vis-à-vis  le  tireur  &c  celui  fur  qui 
la  lettre  efl  tirée  ; de  même  que  vis-à-vis  de  celui  qui  fournit  la 
valeur,  & ceux  qui  ont  droit  de  lui  & qui  la  reçoivent , c’eft  une 
commifiion  $ par  conféquent  achat , vente  , commifiion  fuf- 
ceptibles  d’un  prix  plus  ou  moins  fort , félon  que  l’argent  ou 
les  lettres  fc  trouvent  plus  ou  moins  rares  , & dans  lefquels 
l’ufure  ne  tombe  point  : un  exemple  rendra  cela  fenfible.  Je 
veux  touchera  Paris  une  fomme  qui  m’eft  due  à Amflerdam  $ 
pour  y parvenir  , je  pafie  avec  un  Négociant  un  contrat  de 
change  dont  voici  la  réglé . Si  Paris  doit  à Amfterdam , ma 
lettre  gagne,  & je  la  vends , parce  quelle  met  Paris  en  état  de 
s’acquitter  facilement  avec  cette  Place  étrangère.  Si  Paris  ne 
doit  rien , ou  fi  Amfterdam  au  contraire  doit  à Paris  , ce  Né- 
gociant devient  le  vendeur  , & j’achetc  fon  argent  plus  ou 
moins,  par  la  raifon  que  je  lui  cède  une  dette  fur  une  Place  à 
laquelle  Paris  n’a  rien  à payer,  ou  qui  lui  Soit  déjà.  Dans  l’un 
& l’autre  cas  , je  reçois  ou  je  donne  le  prix  de  ce  que  je  vends 
ou  de  ce  que  j’achcte , & ce  prix  n’eft  point  un  intérêt , une 
ufure  : c'eft  le  prix  effectif  du  contrat  de  change  que  je  pafie,  <fe 
fans  lequel  je  ne  fçaurois  toucher  ce  qui  m’eft  dû.  Bien  plus,  il 
eft  permis  dans  toutes  les  Compagnies  de  Commerce  & de  Fi- 
nance, aux  Aflociés  eux-mêmes  comme  aux  Etrangers,  de  fti* 
puler  , foit  par  le  contrat  de  Société , foit  par  tout  autre  a&e  ,, 
l’intérêt  des  fonds  qu’ils  y mettent , & l’on  en  rapporte  trois 
raifons  également  approuvées  des  Canoniftes  & des  Jurifcon- 
fuites  ) a ) ; l’une  particulière  aux  Sociétés  , parce  que  cet  argent 

(a)  Dnmoulin  , de  contr.  U fur.  n.  99. 

Le  Cardinal  Caietan  Navarr.  Enchcrid . Cap.  17,  h.  389. 

Le  Concile  de  Confiance. 

L’Extravagante , Régi  mini  de  empt.  vend . 
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efî  confidéré  comme  le  fond  qui  produit  tous  les  fruits  ; qu’il  en 
eft  le  principe  & le  germe  ; les  deux  autres  communes  aux  deux 
efpeces , i°.  parce  qu’on  y court  un  rifque  prefque  certain  j 
celui  qui  donne  fon  argent  pour  des  lettres , comme  celui  qui 
le  met  dans  une  Société  de  Commerce  ou  de  Finance , pouvant 
perdre  fon  fond  ou  le  voir  confidérablement  diminuer  dans  le 
contrat  de  change  , par  l’infolvabiliré  du  tireur  ou  de  l’accep- 
teur au  tems  de  l’échéance , dans  la  Société  par  les  pertes  qui 
furvjennent.  2°.  Parce  que  fans  cette  ftipulation , celui  qui  four- 
nit fon  argent  le  garderoit  pour  le  faire  valoir  dans  fon  com- 
merce particulier  , & qu’il  y a véritablement  lucre  cejfant  6* 
dommage  naijfant.  Nos  Ordonnances  formées  en  différens  tems 
fur  la  Jurifprudence  des  Arrêts , & le  fentiment  des  Auteurs  , 
autorifent  ces  ftipulations  d’intérêt  par  pur  principe  de  com- 
merce. L’Ordonnance  de  Philippe  VI.  (fl)  défend  les  ufurcs 
fous  des  peines  grieves  ; mais  elle  excepte  l’intérêt  qui  fe  paye 
pour  l’argent  négocié  dans  les  Foires  de  Champagne  & de 
Brie , 6ù  fe  faifoit  autrefois  tout  le  commerce  de  la  France , & 
qui  depuis  ont  été  transférées  à Lyon.  Les  Ordonnances  de 
Louis  XI.  (6)6 c d’Henri  III.  permettent  formellement  aux 
Marchands  fréquentant  les  Foires  de  Lyon  , de  recevoir  des 
intérêts  & d’en  payer.  L’Edit  d’Henri  IV.  du  mois  de  Juillet 
i6oiy  celui  de  Louis  XIII.  (c)  de  Louis  XIV.  ( d ) confir- 
ment exprefifément  l’Ordonnance  de  Philippe  VI.  de  1 34p.  Iis 
déclarent  nulles  toutes  promefTcs  ou  obligations  portant  intérêt, 
fi  ce  n’eft  à l’égard  des  Marchands  fréquentant  les  Foires  de 
Lyon  pour  caufe  de  marchandifes , fans  fraude  ni  déguifement  ; 


y)  De  1349. 

[b)  1441  , 1580  & ifSr» 
'c)  Mars  1634. 

J)  Décembre  1665. 
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enfin  l’Edit  du  Commerce  ( a ) en  réglant  par  un  titre  exprès 
les  intérêts  de  change  G*  rechange  , a étendu  à toutes  les  Places 
du  Royaume  un  privilège  qui  femble  limite , d’abord  aux  Foires 
de  Champagne  & de  Brie , enfuite  aux  Foires  de  Lyon , & c’cft 
en  vertu  de  cette  Loi  générale  que  lur  ces  Places , ainli  que  lur 
celles  de  Lyon , il  fe  fait  cil  divers  tems  de  l’année  , des  alïcm- 
blées  des  principaux  Négocians  , auxquelles  président  les  Ju- 
gcs-Confuls  & les  Magiftrats  Municipaux  , & dans  lefquelles 
on  réglé  le  prix  des  Changes  avec  les  Places  Etrangères  ( b ). 

L’humanité  & la  charité  exigent  que  le  débiteur  foit  favorifé 
plutôt  que  le  créancier  ; mais  la  Juftice  ne  permet  pas  de  porter 
trop  loin  cette  maxime  : il  faut  procurer  des  facilités  au  débiteur 
pour  s’acquitter , il  faut  le  foulager , mais  il  ne  faut  pas  ruiner 
le  créancier.  Si  la  faveur  étoit  toute  entière  pour  le  débiteur  , 
on  priveroit  le  créancier  du  fruit  légitime  de  les  travaux  ou  de 
ceux  de  fes  peres , & il  ne  fe  trouveroit  pas  un  homme  affez 
imprudent  pour  faire  un  prêt , lorfqu’on  feroit  communément 
en  péril  de  perdre  , en  tour  ou  en  partie  , ce  que  l’on  au- 
roit  prêté.  Il  y a donc  un  lage  tempéramment  à prendre  entre 
l’extrême  indulgence  & l’extrême  févérité  à l’égard  des  débi- 
teurs. Ce  juffce  milieu  , nous  le  trouvons  encore  dans  les  ufages 
de  ce  Royaume.  Les  créanciers  de  toute  nature  ont  une  aétion 
pour  le  montant  de  leurs  créances  fur  tous  les  biens  de  leurs 
débiteurs  ; l’action  lur  les  perfonnes  efl:  réduite  au  feul  cas  du 
commerce , parce  qu’il  demande  plus  d’exactitude  dans  l’exé-. 
cution  desengagemens.  Ceux  qui  n’ont  pas  fatisfait  aux  enga- 
gemens  du  commerce  , font  les  feuls  que  l’on  retienne  dans  les 
prifons  publiques  ; les  Juges  ne  manquent  jamais  d’accorder 

(4)  De  1673  , tom.  VI. 

(t>)  Arrêts  du  Pari,  de  Paris  du  3 Sept.  1644,7  Sept.  1696 , 19  Janv.  1704. 
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plus  ou  moins  de  tems , félon  les  conjonctures  , à tous  les  dé- 
biteurs qui  en  demandent  pour  s’acquitter  , & fi  des  Marchands 
font  en  faillite  , fans  qu’il  y ait  de  leur  faute , ils  confcrvent  leur 
liberté  , en  abandonnant  tous  leurs  biens  à leurs  créanciers  , 
qui  font  obligés  de  leur  faire  remife  du  relie  de  ce  qui  leur  eft 
dù.  Il  n’y  a que  ceux  dont  les  banqueroutes  font  frauduîeufes  ' 
qui  foient  punis  de  peines  affliCtives. 

Les  Princes  doivent  employer  tous  les  moyens  pofîiblespout  lui. 

r ' n ' 1 11  T->  J I Attention*  mie 

faire  neurir  le  commerce  dans  leurs  Etats  , en  rendant  les  ri-  ie  îwe  doit  □- 

• 111  r'  1 1 t 1 r • vo‘r  Pour  *c  Cum- 

vieres  navigables  , les  ports  furs  , les  chemins  libres,  en  fai-  mercc.&jufua;* 

^ t t 4 aucl  point  il  doit 

fant  régner  la  Hdclitc  & la  bonne  foi , enétabliflant  des  Manu-  »«amaer,- 
factures  , ou  en  perfectionnant  celles  qui  font  établies , & met- 
tant les  marchandifes  du  pays  en  crédit , en  excitant  les  Etran- 
trangers  à apporter  les  marchandifes  dont  le  pays  manque , & 
tâchant  de  leur  rendre  celles  du  pays  encore  plus  nécefiaires,  en 
puniflfant  févérement  les  prévaricateurs , & faifant  trouver  aux 
Etrangers  une  commodité  Sc  une  liberté  entières. 

Le  profit  & la  fureté  peuvent  feuls  attirer  les  Etrangers  dans 
unEtat.il  en  cil  du  commerce  comme  d’une  rivière  qu’on  retient 
aifément  dans  fon  lit , fi  l’on  apporte  quelque  foin  pour  entre- 
tenir les  digues  qui  l’y  renferment  ; mais  il  faut  des  foins  infinis  , 
des  dépenfes  immenfes  , & beaucoup  de  rems  pour  l’y  faire 
rentrer  , quand  elle  a franchi  fes  bornes  & pris  un  autre  cours. 

Si  l’on  rend  le  commerce  moins  commode  & moins  utile  aux 
Etrangers , ils  fe  retirent  infenfiblement  & ne  reviennent  plus, 
parce  que  d’autres  Peuples  profitent  de  cette  imprudence  & 
les  accoutument  à fe  palier  de  l’Etat  dont  ils  ont  fujet  de  fe 
plaindre.  Un  Prince  ne  fçauroit  établir  un  grand  commerce 
dans  les  terres  de  fa  domination , s’il  ne  fe  fait  aimer  par  les 
Etrangers  , s’il  ne  craint  d’exciter  leur  jaloufie  par  fa  hauteur. 
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s’il  n’efl  confiant  dans  les  règles  du  commerce  , s’il  ne  les  fait 
fimples  ôt  faciles  , s’il  n’oblige  fes  Peuples  à les  fuivre  inviola- 
blement. 

Comme  le  vrai  moyen  pour  les  Négocians  de  gagner  beau- 
coup , c’cft  de  ne  vouloir  jamais  trop  gagner , & de  fçavoir 
meme  quelquefois  perdre  à propos,  aufli  le  vrai  moyen  pour,  le 
Prince  de  s’enrichir  , c’eft  de  laifler  tout  le  profit  du  commerce 
à fes  Sujets  qui  en  ont  la  peine  , il  en  tirera  aflez  davantages 
par  les  grandes  richeffcs  qui  entreront  dans  fes  Etats. 

11  en  cft  encore'du  négoce  comme  de  certaines  fources.Si  vous 
voulez  détourner  leurs  cours,  vous  les  faites  tarir.  Le  Prince  ne 
doit  fc  mêler  du  commerce  que  pour  leprotégerjmais  il  faut  bien 
fe  garder  de  croire  qu’il  doive  Iaifier  une  liberté  entière  aux 
Commerçans.  Sont-ils  plus  raifonnables  que  le  commun  des 
hommes? Et  n’eft-ilpas  prouvé  par  l’expérienceque  leur  injuflice, 
leur  avarice , leur  ignorance  détruifent  fouvent  la  confomma- 
tion?Ceux  qui  font  le  commerce  des  bleds,  caufent  fouvent  la  fa- 
mine 8c  l’avilifiement , deux  extrémités  également  pcroicicufes 
aux  Arts  8c  au  Commerce.  D’autres  Marchands , au  lieu  de  fe 
contenter  d’un  profit  raifonnablc  , mettent  leurs  marchandées 
à un  prix  exceffif.  D’autres  obligent  les  pauvres  Artilans  de 
travailler  prcfquc  pour  rien , & ne  leur  donnent  que  ce  qu’il 
faut  pour  les  empêcher  de  mourir  de  faim.  D’autres  enfin  ne 
leur  font  part  de  leurs  profits  , que  lorfqu’ils  ont  contraint  la 
plupart  des  Ouvriers  à ne  manger  que  du  pain  & ne  boire  que 
dci’eau  , plutôt  que  d’exercer  un  métier  pénible  & infru&ucux, 
ou  à aller  chercher  fortune  ailleurs.  Je  pourrois  alléguer  en- 
core d’autres  exemples  , pour  prouver  que  le  commerce  peut 
devenir  pernicieux  à tous  les  concourans  à la  richeffe  de  l’Etat , 
fy.  fc  détruire  lui-même  , lorfque  le  Gouvernement  laifife  une  li- 
berté - 
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berté  illimitée  aux  Marchands.  L’intérêt  des  Commerçans 
même , demande  que  le  Prince  les  oblige  à fuivre  le  meme  or- 
dre & la  même  proportion  que  le  relie  du  Peuple , dans  l’ac- 
quifition  des  richeflfes.  Il  faut  qu’ils  s’enrichiflent  proportion- 
nellement comme  les  autres  Citoyens  ; qu’en  s’enrichiflant , la 
richefle  des  Laboureurs  ne  diminue  & ne  s’arrête  point  ; & que  , 
pour  le  dire  en  un  mot , l’intérêt  des  Commerçans  ne  fe  trouve 
que  dans  la  multiplication  des  produêlions  de  la  profelüon  de 
Laboureur  & de  celle  d’Artifan. 

La  bonne  foi  ell l’ame  du  commerce,  elle  dépend  des  moeurs 
& les  mœurs  fe  forment  par  l’inltru&ion  & par  les  exemples. 
On  ne  pourroit  accorder  trop  d’ellime  aux  Marchands , li  les 
louables  effets  du  commerce  étoient  le  motif  de  leur  travail , 
ou  du  moins  s’ils  concouroicnt  avec  l’avarice.  Le  malheur  ell 
que  cette  palïion  aime  à régner  feule  , & qu’il  n’y  a point  de 
compagnie  qu’elle  fouffre  moins  que  celle  des  principes  de  mo- 
rale. Les  Anglois  > avec  toutes  les  inflru&ions  qu’ils  donnent  à 
leurs  enfans , ne  parviendront  point  à leur  faire  chercher  autre 
chofc  à V ztcl  Crux  & à Porto  Bello , que  des  piallres  & des 
pièces  de  huit  ( a ).  S’ils  aiment  quelque  chofe  des  habitans  de 
ce  pays-là , c’ell  leur  or , &c  fi  le  hazard  , plutôt  que  leur  inten- 
tion , a fait  qu’ils  ayent  communiqué  quelques  vertus  aux  Peur 
pies  de  l’Afie  & de  l’Amérique  , on  trouveroit  peut-être  dans 
un  examen  rigoureux , qu’ils  leur  ont  porté  plus  de  vices. 

Les  Carthaginois , les  Grecs  & les  Romains  , eurent  pour 
principe  pendant  allez  long-tems , de  ne  pas  communiquer  avec 
les  autres  Nations  ( b ).  Qu’on  life  Platon  dans  fa  République  % 

(*;)  Impiger  extremos  currit  mercator  ad  Indos  , 

Per  mare  divitias  quærens , per  Taxa , per  undas. 

(£)  V oyez  le  T raité  du  Droit  des  Gens , Chap.  I.  Seô.  II. 
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& Ariftote  dans  fes  Ethiques , on  verra  que  le  premier  'ne  juge 
point  à propos  que  , dans  un  Etat  bien  ordonné , les  Mar- 
chands fortent  de  leur  pays  pour  faire  le  commerce  étranger 
avant  l’àge  de  quarante  ans  9 ni  qu’on  reçoive  d’un  autre  pays 
des  Marchands  au-dcffous  de  cet  âge  , parce  qu’il  y a lieu  d’ef- 
pérer  qu’ils  feront  alors  moins  difpofés  , ceux-là  à fe  corrom- 
pre , ceux-ci  à communiquer  leur  corruption.  Ariftote , en  re- 
connoiflant  que  le  commerce  eft  néceftaire  , ne  laiflfe  pas  de 
croire  qu’il  eft  dangereux  de  recevoir  des  Marchands  au  nom- 
bre des  Citoyens.  Enfin  , la  plupart  des  anciennes  Républi- 
ques ont  exclu  les  Marchands  non-feulement  de  la  Magiftra- 
ture , mais  même  du  Gonfeil.  Les  Peres  même  ( a ) & les  Ca- 
nons de  l’Eglife  ont  quelquefois  traité  fort  mal  le  commerce  80 
les  Marchands.  Jufqu’au  tems  de  Céfar  , les  Romains  ne  forti- 
rent  point  de  la  Méditerranée  , 8e  regardèrent  le  commerce 
comme  quelque  chofe  de  bas  & d’indécent. 

Ce  qu’on  peut  dire  au  défavantage  du  commerce , ne  tombe 
après  tout , que  fur  ceux  qui  le  corrompent  par  la  maniéré  dont 
ils  l’exercent.  Plus  ce  malheur  eft  commun  , plus  ceux  qui  le 
font  avec  honneur  méritent  d’ctre  bien  traités.  Le  Prince  doit , 
d’un  autre  côté , punir  févérement  la  fraude  & meme  la  négli- 
gence ou  le  fafte  des  Marchands  de  fes  Etats , qui  en  ruinent  le 
commerce , en  ruinant  les  hommes  qui  le  font. 

(a)  Mtrcator  Deo  placcrt  non  potejl.  Nullus  ergo  Chrijlianus  fit  mercator,  aut  Jl  ejje 
relit , projiciatur  ab  EccUfiâ,  S.  Chryfoft.  C’cft  ainfi  qu'un  Auteur  Latin  a traduit  ce 
pillage  du  Gr«C' 
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SECTION  VIII. 


Des  Finances  , des  Impôts  , de  la  Monnoye. 

RI  e n n’eft  plus  digne  d’attention  que  l’abus  qui  s’eft  in- 
fenfiblement  introduit  dans  ce  Royaume  , d’avoir  érigé 
Je  maniement  des  finances  en  un  métier  & en  une  profeflioii  à 
part , où  l’on  fuppofe  qü’il  faut  de  l’expérience , 8e  qu’on  peut 
acquérir  de  l’habileté  : métier  pernicieux  à l’Etat  ! Que  devroit 
avoir  à faire  un  Financier , fi  ce  n’eft  à tenir  un  Regiftre  exatt 
de  ce  qu’il  reçoit  &.  de  ce  qu’il  dépenfe  ! C’eft  ce  que  tout  le 
inonde  peut  faire  ; mais  à la  faveur  des  différens  changemens 
qui  font  arrivés  dans  notre  France  ,&  des  divers  droits  qui  ont 
été  créés  en  différens  tems  , s’eft  établi  l’odieufe  profeflion  de 
Financier , qui  ruine  le  Peuple  & qui  engraifle  cinq  cens  mille 
hommes  de  la  plus  pure  fubflance  de  la  Nation. 

La  maniéré  d'adminiftrer  les  Finances  de  ce  Royaume  eft  vi- 
cieufe , cela  n’eft  pas  douteux  , & il  eft  évident  que  le  vice  de 
cette  adminiftration  vient  de  ce  que  chaque  partie  des  Finances 
a été  établie  en  différens  fiécles  fans  relation  aux  autres , & que 
ces  différentes  parties  ont  formé  infenfiblement  un  tout  difforme. 
Il  me  femble  que  le  vrai  fyftême  en  France  , afin  que  les  Fi- 
nances du  Roi  fuffent  proportionnées  à la  grandeur  de  fes  Etats  , 
à la  multitude  de  fes  Sujets , à leur  induftrie  , à la  fertilité  des 
terres , ceferoit  que  le  commerce  n’y  fût  point  gêné  j que  les  im- 
pôts s’y  levaffent  d’une  maniéré  plusfimple,  plus  égale;  que 
cette  multitude  de  Fermiers , de  Traitans  , de  Gardes , de 
Commis  que  nous  y voyons , fût  fupprimée  ; & que  chaque  Pro- 
vince fût  chargée  de  fournir  une  certaine  fomme , comme  le 

Tij 
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font  celles  qui  ont  des  Etats.  Il  n’en  eft  point  qui , à ces  con- 
ditions , ne  payât  avec  une  fatisfaêlion  extrême  autant  que  le 
Roi  en  tire  a&uellcment.  N*y  gagnaflent-elles  que  les  profits 
immcnfes  que  font  les  Traitans  , elles  fe  croiroient  trop  heureu- 
fes  ; & bientôt  devenues  plus  riches  par  la  facilité  du  commerce , 
elles  feroient  en  état  de  fournir  de  plus  grands  fecours. 

Je  fuppofe,  par  exemple,  que  de  tout  ce  qu’on  leve  fur  la 
Normandie , par  les  différentes  impofitions  dont  elle  eft  char- 
gée , il  entre  dans  les  coffres  du  Roi  vingt-cinq  millions.  Qu’on 
laiffe  à cette  Province  la  liberté  de  fournir  cette  fomme  de  la 
maniéré  dont  elle  le  jugera  à propos  , ne  la  trouvera-t-elle  pas  ? 
Ne  peut-on  pas  même  la  lui  preferire  ? Eft-il  bien  difficile  d’é- 
tablir dans  tout  le  Royaume  & en  entier,  une  forme  qui  eft  re- 
çue en  partie  en  Provence , en  Languedoc , en  Bretagne , & 
dont  ces  Pays  d’Etats  font  une  fi  heureufe  expérience  ? 

Le  plaiftr  feul  qu’auroient  fes  habitans  d'être  délivrés  des  ve- 
xations de  toute  efpecc  que  leur  font  fouffrir  les  Gardes-Sel , les 
Commis  des  Aydes , les  Colleêleurs , les  Receveurs  , les  Huif- 
fiers  des  Tailles  , les  détermineroit  à faire  les  derniers  efforts 
plutôt  que  de  les  éprouver  encore.  Jelefçais , pour  raffembler 
ces  vingt-cinq  millions  , il  faudroit  des  taxes  , elles  ne  fe  leve- 
roient  point  fans  frais  , mais  il  en  faudroit  beaucoup  moins. 

Eft-il  donc  néccflaire  que  tous  ceux  qui  manient  les  deniers 
du  Roi  foient  opulens  ? En  faut-il  un  fi  grand  nombre  ? Un 
Receveur  ou  deux  dans  chaque  Ville  ne  fuffiroient-ils  pas  ? Ces 
Receveurs  particuliers  auroient  tous  rapport  à un  Receveur  Gé- 
néral de  la  Province  , qui  remettroit  immédiatement  au  Tréfor 
Royal  ce  qu’il  auroit  reçu  des  Receveurs  Généraux  des  Provin- 
ces. Pour  accélérer  les  payemens , il  fuffiroit  de  régler  que  les 
Particuliers  qui  n’auroient  point  fatisfait  à leur  taxe  dans  un 
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certain  tems  , feroient  obligés  de  payer  de  plus  après  ce  terme 
expiré  , le  fol  ou  les  deux  fols  pour  livre, 

Les  taxes  pour  les  habitans  de  la  campagne  feroient  a flifes  fur 
les  terres  mêmes  & fur  les  befliaux , & non  fur  le  commerce 
qu’ils  feroient  ; d’ailleurs  toutes  exemptions  ccfferoient , l’im- 
pofition  fur  les  terres  fe  feroit  fur  le  prix  des  trois  ou  quatre  der- 
niers baux  , y compris  les  charges  de  la  Taille,  du  Sel , de  la 
Capitation  , de  la  Subvention , des  Uflenfiles  que  les  Fermiers 
font  ordinairement  obligés  d’acquitter.  Par  rapport  aux  Villes  , 
ce  feroit  aux  Magiflrats  à y établir  les  importions  proportion- 
nées à la  quotte  part  quelles  devroient  fournir , tant  pour  droit 
de  boutique  , que  de  carrofTes , de  domefliques  , &c.  L’eau- 
de-vie  & les  autres  chofes  qui  ne  font  pas  d’un  ufage  commun  ou 
néceffaire  , ne  peuvent  guère  être  trop  taxées. 

Je  préfenterai  une  autre  idée. 

Il  y a environ  dix-huit  millions  d’hommes  dans  le  Royaume , 
& tout  homme  confume  une  livre  de  fel  par  mois,  compris  les 
falaifons , & ce  qu’on  en  donne  aux  befliaux  dans  certaines  Pro- 
vinces où  le  fel  efl  à bon  marché.  Que  le  Roi  faffe  payer  deux  liv. 
par  mois  pour  chaque  homme,  cela  fera  trente-fix  millions  de 
livres,  lcfquels  multipliés  par  douze,  produiront  quatre  cens 
trente-deux  millions  par  an , & par  conféqucnt  le  double  de  ce 
que  le  Roi  en  retire  ; & le  Peuple  , qui  efl  accablé , fera  fort 
foulagé. 

Je  ne  décide  point  quel  remede  il  faut  apporter  au  mal  qui  ac- 
cable le  pauvre  peuple  François , mais  je  penfe  qu’il  en  faut  un. 
J’indique  à la  marge  quatre  ouvrages  qui  font  très-bons  à con- 
fulter  fur  ce  fujet  (a) , & je  fouhaite  ardemment  que  le  Gou- 

(<j)  Voyez  mon  Examen  aux  mots:  Vauban , Boifguilbcrt , S.  Pierre  ; Si  l’Auteur 
anonyme  du  Tutiié  de  la  richejfe  des  Princes  ; car  pour  le  projet  de  la  Jonche. -e , il 
ne  mérite  pas  d’être  lu. 
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vcrncmcnt  puifie  choifir  entre  différens  moyens  celui  qui  a 
moins  d’inconvéniens,  car  je  reconnois  fans  peine  qu’il  peut  y en 
avoir  de  grands.  Je  l’ai  dit  ailleurs,  il  ne  faut  porter  qu’une  main 
tremblante  aux  changemcns.  L’habitude  où  efl  le  peuple  de  cer- 
tains ufages , la  crainte  qu’il  a toujours  d’un  nouvel  établifle- 
ment , les  erreurs  de  la  théorie , doivent  infpirer  beaucoup  de 
circonfpe&ion.  Il  ne  fe  peut  pas  qu’un  changement  auflî  grand 
que  celui  qu’on  fe  propofe  dans  la  Taille , ne  foit  fujet  à de 
grandes  difficultés  , par  la  nature  de  la  chofe  meme.  Il  ne  fuffit 
pas  que  ces  difficultés  fe  trouvent  levées  dans  ce  petit  nombre 
de  têtes  qui  ont  formé  & perfectionné  le  projet  ; il  faut  auflî 
quelles  le  foient  pour  ceux  que  de  néceffité  l’on  employé  à 
l’exécution  , car  il  n’en  efl  pas  de  cet  ouvrage  comme  d’un  édi- 
fice qui  fe  trouve  conftruit  par  la  feule  coopération  toute  mé- 
chaniquc  des  mains  des  Maçons , à l’idée  de  l’ArchiteCle. 
Celui-ci  ne  fçauroit  croître  & s’achever , que  par  la  même  in- 
telligence répandue  dans  l’auteur  & les  exécuteurs.  A cela  deux 
chofes  s’oppofent , qu’il  feroit  befoin  de  combattre  par  l’inftru- 
Ction  & le  châtiment  ; je  veux  dire  le  défaut  de  lumières  & la 
parefle  dans  les  Employés  fubalternes.  Celle  - ci  leur  fait 
négliger  les  ordres  de  leurs  Supérieurs  ; & l’autre  fait  qu’avec 
la  meilleure  intention  du  monde  , ils  les  exécutent  tout  de 
travers. 

Cette  raifon  fuffiroit  toute  feule  pour  convaincre  que  l’éta- 
bliflement  de  la  taille  proportionnelle  dans  les  Généralités  ne 
doit  être  confiée  ni  aux  élus  ni  aux  Subdélégués  des  Intendans, 
( jen’oferois  dire  aux  Intendans  eux-mêmes)nià  tous  ces  ouvriers 
en  fous-ordre  pris  par  euxauhazard,  dans  la  Police  & dans  la 
Finance , qui  ayant  d’ailleurs  leurs  affaires  ordinaires  , n’ont 
pas  tout  le  tems  néceffaire  à donner  à celle-ci.  Il  mefemble  que. 
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comme  on  fait  venir  de  la  Capitale  des  Artifans  pour  conduire 
des  travaux  qui  excédent  la  portée  des  Artifans  communs  , le 
Confeil  devroit  choifir  ôc  députer  dans  les  Généralités  des  Com- 
miffaires  intègres , intelligcns , fuffifamment  autorifés , & par- 
faitement au  fait , auxquels  on  ne  plaigne  de  plus  ni  le  tems  ni 
la  dépenfe.  Si  on  les  preflfe  trop  , il  leur  échappera  une  partie 
des  obfervations  à faire  fur  différens  détails  de  la  campagne  ; 
fi  on  les  paye  mal  ou  à regret , on  les  expofe  à trahir  leur  de- 
voir par  befoin.  Cet  ouvrage  important  demande  toute  la  pré- 
paration poflible. 

Lorfqu’on  connoît  tout  ce  que  peuvent  fur  les  hommes  les 
liaifons  de  parenté , d’amitié,  de  fociété , de  fimple  voifinage , 
les  différens  intérêts  perfonnel  & de  corps  , la  crainte  de  dé- 
plaire , l’envie  d’obliger , le  defir  d’être  honoré  & careffé  de 
fes  Concitoyens , la  dépendance  d’un  Supérieur  mal  inftruit , 
laquelle  peut  fe  faire  fentir  par  une  perte  d’emploi , par  des  ré- 
primandes injuftes , & une  infinité  d’autres  motifs  qui  lient  les 
mains  à un  homme , au  milieu  de  fa  famille  8c  de  fes  compa- 
triotes , on  trouve  mille  raifons  de  ne  pas  fe  fervir , pour  la 
nouvelle  Taille , des  Employés  ordinaires.  Audi  quelques  per- 
fonnes  qui  ont  étudié  avec  application  les  deffeins  du  Confeil 
dans  cette  opération  , & enfuite  prêté  un  œil  attentif  à la  ma- 
niéré dont  on  les  voit  tous  les  jours  s’exécuter  dans  les  Elec- 
tions, voyent  avec  douleur  que  fur  cinquante  de  ces  Com- 
miffaires , il  n’y  en  a quelquefois  pas  un  , dont  le  travail  ne 
tende  à rendre  la  nouvelle  forme  encore  plus  odieufe  que 
l’ancienne. 

Il  efl  évident  que  fi  le  Roi  tire  220  millions  de  fes  peu- 
ples , par  la  maniéré  dont  les  Finances  s’adminiflrent  au- 
jourd’hui , il  pourroit  en  tirer  davantage  par  une  autre  voie , 
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fans  que  les  peuples  fuffent  aufii  miférables  qu’ils  le  font:, 
i.vr.  ' Les  impôts  que  le  peuple  paye  en  Hollande,  paffent  de  beau- 
HoJlande  (ont  ex-  coup  ceux  qu’on  exige  de  lui  dans  les  Monarchies  où  il  efl  le 

perception  eneft  moins  ménagé. 

«rople  & tacilc.  D 


Il  n’y  a rien  dans  ce  pays  là , de  tout  ce  qui  fert  à l’entretien 
de  la  vie  , qui  ne  foit  fujet  à ce  qu’on  nomme  Accifes.  Le  pain , 
le  vin  , la  viande  , les  fruits , tout  paye  ce  droit  ; mais  il  fe  leve 
de  manière  que  le  petit  peuple  ne  s’en  apperçoit  point.  Ac- 
coutumé de  tout  tems  à voir  le  prix  des  denrées  fur  ce  pié  là  , 
le  peuple  n’y  trouve  rien  qui  l’effarouche  , & il  lés  regarde 
comme  valant  ce  qu’il  en  paye , quoique  réellement  les  Accifes 
qui  font  payées  par  les  Boulangers , les  Bouchers , les  Caba- 
retiers , & les  Tourbiers , faffent  le  tiers  du  prix  que  coûtent 
le  pain  , le  vin , la  viande , & les  tourbes.  Comme  ce  font  les 
vendeurs  qui  payent  ce  droit , il  n’y  a perfonne  qui  en  foit 
exempt. 

Par  cette  méthode , l’étranger  qui  ne  fait  que  paffer , le  men- 
diant même , deviennent  utiles  à l’Etat  par  la  confommation 
qu’ils  y font. 

On  y leve  une  infinité  d’autres  dreits  furie  fel , fur  le  favon, 
fur  le  café  , fur  le  thé , fur  le  tabac , enfin  fur  tout  ce  qui  fe 
confumc  dans  la  Province  ; mais  la  maniéré  de  les  lever  efl 
douce.  Chacun  fçait  ce  qu’il  doit  par  an  pour  ces  fortes  de  cho- 
fes  là  ; & c’cfl  à proportion  de  fes  biens  qu’il  paye. 

L’Etat  a fçu  mettre  à profit  jufqu’à  la  commodité  & jufqu’au 
fade  de  fes  Sujets  , en  impofant  une  capitation  fur  les  domef- 
tiques  & fur  les  chevaux. 

Il  y a de  plus  une  taxe  annuelle  fur  les  carrofies  & fur  les 
chaifes.  On  en  paye  une  autre  pour  les  bêtes  à cornes.  Une  au- 
tre fort  confidérable , c’efl  celle  qui  efl  fur  les  maifons  & fur 

les 
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les  terres  , taxe  que  , dans  les  befoins  preflans,on  double  &on 
triple  même , & qui  eft  d’autant  plus  à charge  que  les  biens  fonds 
ne  rapportent  guère  plus  de  deux  ou  trois  pour  cent  au  Pro- 
priétaire, tous  frais  déduits.  On  leve  dans  ces  mêmes  cas  le 
centième  8c  le  deux  centième  denier  de  la  valeur  des  biens  des 
habitans , tant  en  fonds  de  terre  qu'en  obligations  fur  l’Etat. 

Un  revenu  encore  confidérable  ,;fC’cft  le  quarantième  denier 
qu’on  tire  de  U vente  des  terres , des  maifons  , des  vaifleaux  , 
8c  des  fucceûtons  collatérales*  Il  eft  aifé  de  juger  du  profit  de 
l’Etat  fur  ces  ventes , puifque  dans  quelques  Villes  , prefque  la 
moitié  des  maifons  changent  de  Propriétaire  dans  l’efpace  de 
trois  ans.  Les  hypothèques  fur  les  biens  fonds  font  fujettes  à 
la  même  taxe. 

Celle  du  papier  timbré  rapporte  suffi  beaucoup  à l’Etat  ; 
parce  qu’il  y a une  infinité  d’occafions  où  , fous  peine  d’une 
amende  pécuniaire  , on  eft  obligé  de  l’employer. 

Ces  Taxes  font  recueillies  par  divers  Receveurs  qui  ont  des 
gages  fixes , & qui  portent  leurs  recettes  au  Bureau  des  Rece- 
veurs Généraux.  Ce  font  ceux-ci  qui  payent  les  intérêts  des 
obligations  fur  les  Villes  ou  fur  les  Provinces  particulières  5 8c 
les  intérêts  des  obligations  fur  la  Généralité  de  la  République 
. l'ont  payés  par  le  Receveur  Général.  Ainfi  , les  Particuliers  qui 
ont  de  ces  obligations , lps  regardent  tous  comme  s’ils  avoienc 
autant  d’argent  comptant  dans  leurs  coffres.Laraifon  en  eft  qu’ils 
font  payés  des  intérêts  dès  qu’ils  préfentent  ces  obligations  , 8c 
qu'ife  en  peuvent  difpofer  auffi  facilement  que  d’une  Lettre  de 
change. 

Les  droits  d’entrée  8c  de  fortie  font  fort  tolérables , parce . 
que  l’Etat  fybfifte  par  le  commerce  , 8c  que  le  commerce  di- 
minueroit  fi  on  le  dégoûtoit  par  des  Impôts  excefiîfs.  C’eft  l’ A- 
Partie  Pi.  V 
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mirauté  qui  les  perçoit , & elle  en  fait  un  fond  pour  l’entretien 
ordinaire  de  la  Marine, 

lvit.  Le  véritable  bien  d’une  chofe  qui  fait  partie  d’une  autre , ne 
fe  trouve  pas  en  elle-même , mais  dans  le  tout  dont  elle  eft  la 
partie.  Ainfi, le  faiut  des  Sujets  dépend  decelui  de  l’Etat  dont  ils 
font  membres.  De  la  même  maniéré  donc  que  dans  un  corps 
organique , la  main  pare  naturellement  les  coups  qu’on  porte  à 
la  tête , dans  un  Corps  politique , les  Sujets  doivent  être  tou- 
jours difpofés  à garantir  le  Prince  qui  en  eft  le  chef,  des  atta- 
ques de  fes  ennemis.  Ceft  dans  cetefprit  qu’ils  doivent  acquitter 
les  charges  de  l’Etat. 

Seneque  faifoit  faire  attention  à fon  difciple  Néron  , que  fe9 
Peuples  étoienr  les  membres  du  corps  dont  il  étoit  l’efprit  ( a ) y 
pour  lui  faire  fentir  la  néceftité  où  font  les  Princes  & les  Peu- 
, pies  de  s’entr’aider  réciproquement. 

Le  Politique  Romain  a expliqué  en  peu  de  mots  la  néceftité 
de  ce  fecours  muruel.  Le  reposées  Peuples  , a-t-il  dit , ne  peut 
être  maintenu  que  par  les  armes , les  armes  ne  peuvent  être  en- 
tretenues que  par  la  folde  , & la  folde  ne  peut  être  acquittée  que 
par  les  tributs  ( b ). 

Au  commencement  de  fon  régne  & avant  que  fes  inclinations 
▼icieufes  fe  fuflent  manifeftées  , Néron  touché  des  plaintes  du 
Peuple  contre  la  rigueur  des  Traitans  y fut  tenté  d’abolir  les 
impôts  & de  faire  au  genre  humain  ce  préferti , le  plus  magni- 
fique qu’il  pût  attendre  de  fa  libéralité  ; mais  le  Sénat  modéra 
cette  faillie  ; & après  avoir  fait  de  grands  éloges  d’un  fi  géné-- 
reux  défintéreflement  , repréfenta  à ce  jeune  Prince  , que  de 
Supprimer  la  fource  des  revenus  nécefiaires  à la  défenfe  de  l’E- 

(a)  A ni  mu  s reipuhlicet  ta  es,  ilia  corpus  tuum.  Senec.  LH».  I.  de  cletn. 

(k)  Neque  enim  qu  'tes  gentium  fine  armis  , nequt  arma  fine  flipendiis  , ntque  flïptnduv 
fine  irikuto  haieri  pojfunt.  Tacit.  Annal.  4^ 
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rat,ce  feroit  en  ébranler  les  fondemens  ; qu’il  étoit  jufte  de  mo- 
dérer les  prétentions  des  Receveurs  publics  9 8c  d’empêcher 
qu’ils  ne  rendirent  odieux,  par  des  innovations  , les  anciens 
droits  qu’on  a voit  payés  jufques-là  fans  murmure  5 mais  qu’il 
falloir,  en  retranchant  les  abus  , conferver  le  bien  du  Prince 
qui  étoit  aufîî  celui  de  IaRépubIique(a).Cet  avis  étoit  fort  fage.il 
y a plus  d’inconvénient  à ne  pas  conferver  les  anciens  fonds > 
qu’à  charger  le  Peuple  avec  excès  : car  on  peut  diminuer  du 
fardeau  quand  on  le  veut  ; mais  il  eft  difficile  de  rétablir  ks 
droits  qu’on  a lailfé  fupprimer , 8c  d’ailleurs , les  deux  extrémi- 
tés d’une  indulgence  exceffive  & d’une  extrême  févérité  fe  réu- 
nifient , parce  que  l’Etat  ne  fçauroit  fubfifter  que  par  des  dé- 
penfes  auxquelles  on  ne  peut  fournir  qu’au  moyen  des  impofi- 
tions  nouvelles  , quand  les  anciennes  font  abolies  9 8c  que  l’ex- 
périence qu’on  a faite  en  fe  relâchant  trop  9 conduit  à devenir 
dans  la  fuite  trop  ferme  & trop  tendu. 

*.  Des  Princes  ont  perdu  leur  Couronne  , 8c  ont  ruiné  leurs 
Sujets  9 pour  s’être  mis  hors  d’état  d’entretenir  les  forces  né- 
ceflàircs  à leur  confervation  9 par  la  crainte  de  trop  charger  les 
Peuples.  Des  Sujets  font  tombés  dans  la  fervitude  de  leurs  en- 
nemis , pour  avoir  voulu  vivre  moins  dépendans  de  leur  Prince. 
Lorfque9dans  une  guerre  nécelTaire9lcPeupleefl  furchargé  d’im- 
pôts > c’eft  pour  l’affranchir  de  plus  grands  maux , 8c  c’eft  peut* 
être  fa  rançon  qu’on  lui  fait  payer  d’avance.  Notre  Roi  Char- 
les V.  fut  obligé  d’exiger  du  Peuple  de  groffes  taxes  9 pour 
payer  la  rançon  du  Roi  fon  pere  aux  Anglois  , auxquels  ce 
même  Peuple  auroit  peut-être  fans  cela  payé  celle  de  Charles  V. 
lui-même. 

Si  les  Princes  ont  des  troupes  nombreufes  fur  pied  9 s’ils  ont 

{a)  Tacit.  Annal.  Ub.  XJII. 

Vij 


i.virr. 

- Elle»  doivent  ê- 
tre  modérée». 
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une  grande  maifon  , s’ils  entreprennent  des  ouvrages  publics  y 
tout  cela  coûte  beaucoup  au  Peuple  ; mais  par-là  même  y ce  que 
le  Prince  en  tire  retourne  au  Peuple , comme  ce  que  le  Peupler 
y gagne  revient  au  Prince  , par  le  payement  des  Charges  qui 
affurent  le  repos  public.  C’eft  ainfi  que  les  fleuves  rendent  leur 
tribut  & celui  des  ruiffeaux  à une  mer  immenfe  qui , renvoyant 
ces  eaux  à la  terre , par  une  infinité  de  routes  différentes  > y en- 
tretient l’abondance.  C’eft  ainfi  que  les  vapeurs  tombent  fur  la 
terre  d’où  elles  avoient  été  élevées.  Mais  cette  même  circulation 
fe  feroit  par  celles  des  dépenfes  du  Prince  qui  font  utiles  à l’Etat, 8c 
ils  ne  fçauroient  trop  modérer  celles  qui  n'ont  pas  ce  caraétere* 
Le  défaut  d’impofitions  cauferoit  l’indigence  & la  foiblefle  de 
PEcat , l’excès  le  ruineroit , femblabie  aux  évacuations  violentes 
qui  laiflent  le  corps  fans  vigueur.  Il  doit  y avoir  de  la  propor- 
tion entre  le  fardeau  8c  les  forces  de  ceux  qui  le  fupportent. 
Comme  le  travail  des  mulets  doit  être  proportionné  à la  force 
des  mulets  , les  taxes  doivent  être  proportionnées  à la  force 
des  Peuples , làns  quoi  elles  feroient  non-feulement  injuftes  y 
mais  ruineufes  pour  l’Etat , & conféquemment  pour  le  Souve- 
rain. On  ne  peut  accabler  les  Particuliers , fans  ruiner  le  Public, 
Une  taxe  modérée  cft  utile  à l’Etat , une  taxe  trop  forte  lui  effc 
funefte.  C’eft  le  cas  d’appliquer  le  mot  d’un  ancien  Poète  Grec  i 
La  moitié  vaut  mieux  que  le  tout  ( a ). 

- En  plufieurs  endroits  de  l’Europe,  le  payfan  ne  peut  venir  à 
bout , par  un  travail  pénible  , de  jouir  du  néccffaire  , femblabie 
aux  Danaïdes  que  les  Poètes  nous  ont  repréfentées  puifant  de 
l’eau  avec  des  vafes  percés , il  voit  tout  ce  qu’il  recueille  couler 
dans  des  mains  infatiables  qui  ne  laiflent  prefque  riea aller  juC- 
qu’à  lui. 


(.7)  Hcfiode.  Op.  & dits  uf.  57.- 
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Les  Princes  avides  8c  fans  prévoyance  chargent  de  taxes 
ceux  de  leurs  Sujets  qui  font  les  plus  induftrieux  , dans  l’elpé- 
rance  d’en  être  payés  plus  facilement  ; ils  chargent  moins  ceux 
qui  font  moins  vigilans:  conduite  déplorable  ! Elle  accable  les 
bons  & fàvorifc  une  pareffe  aufli  funçftcau  Souverain  meme 
qu’à  tout  l’Etat. 

Surcharger  ainfi  ceux  qui  ont  bien  fait  leurs  affaires , uni- 
quement parce  qu’ils  les  ont  bien  faites , c’eft  punir  l’induflrie 
& l’éteindre,  au  lieu  qu’il  faut  l’animer  par  l’émulation  & par 
la  récompenfe.  Les  Laboureurs  vigilans  méritent  une  protec- 
tion particulière.  Ce  n’cft  pas  relativement  à ce  qu’ils  gagnent 
par  un  travail  opiniâtre  8c  par  une  fage  économie,  que  les  taxes 
doivent  être  réglées , c’eft  Amplement  par  proportion  à la  quan- 
tité des  terre  qu’ils  font  valoir. 

Non-feulement  on  doit  faire  payer  aux  négligens  leur  part 
des  taxes  , il  faut  même  les  condamner  à des  amendes  ou  à 
d’autres  peines  rigoureufes  , de  la  même  maniéré  qu’on  puni- 
roi  t des  fol  dacs  qui  abandonneroient  leur  pofte. 

Du  refte  , dans  les  grandes  nécefïités  de  l’Etat , le  poids 
(des  taxes  extraordinaires  doit  retomber  fur  les  riches  , Sc  c’eft 
affez  pour  le  Peuple  qu’il  paye  fa  part  des  charges  ordinaires.  Il 
eft  plus  équitable  en  foi  6c  plus  utile  pour  le  Public  , d oter  le 
fuperflu  aux  uns  , que  le  néceffaire  aux  autres.  Il  en  eft  des  im- 
pofttions  comme  des  faignées  qui  doivent  être  plus  grandes  & 
plus  fréquentes  pour  les  corps  forts  8c  vigoureux , que  pour  les 
corps  foibles  & exténués. 

La  multitude  du  Peuple  qui  eft  la  plus  baffe  6c  la  dernicre 
partie  de  l’Etat , doit  être  la  plus  groffe  8c  la  plus  maffive, 
comme  le  fondement  d’un  édifice  eft  le  plus  fort  & le  plus  fo*- 
lide.  On  voit  dans  l’Hifloire  que  les  Etats  qui  ont  traité-  le 
Peuple  avec  rigueur , n’ont  jamais  été  floriffans. 


LIX. 

L'induflric  doit 
être  protégée,  la 
par  clic  punie.  Lcr 
poids  «ies  taxes 
extraordinaires 
ne  doit  pas  tom- 
ber for  le  peuple, 
mais  fur  ies  gens 
riches.  Quatre 
circonftancc»  doi- 
vent concourir 

Îiour  rendre  utilo 
a levée  des  taxes. 


LX. 

S'il  «ft  tic  U 
bonne  Politique 
de  remettre  au 
peuple  les  arré- 
rages dont  il  eft 
débiteur. 
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Un  Ecrivain  qui  a fait  de  judicieufes  réflexions  fur  le  Gou- 
vernement de  Venife , nous  apprend  que  tous  les  Nobles , fans 
en  excepter  même  le  Doge,  y font  fujets  aux  charges  publiques 
durant  la  guerre,&  que  chacun  y paye  à proportion  de  fes  reve- 
nus, ainfl  qu’il  fe  pratiquoit  à Sparte  où  les  Rois  & les  Séna- 
teurs étoient  fournis  aux  taxes  comme  les  autres.  Il  remarque 
que  cette  conduite  rend  le  Peuple  d’autant  plus  affc&ionné  à 
l’Etat  & obéiflant  à la  Noblcfle,  que  par  cette  égalité  de  traite- 
ment , elle  lui  donne  un  exemple  de  juftice  ôc  de  modération  , 
& femble  retenir  encore  quelque  chofc  de  l’ancienne  forme  du 
Gouvernement  de  Venife  (a). 

Quatre  circonftances  font  requifes  dans  la  levée  des  impôts. 
I.  Qu’il  n’ÿ  en  ait  pas  un  trop  grand  nombre.  II.  Qu’ils  foient 
proportionnels.  III.  Qu’ils  paflent  immédiatement  des  mains 
de  ceux  qui  les  doivent , dans  les  mains  de  ceux  à qui  ils  font 
dûs.  IV.  Qu’ils  y aillent  aifément. 

Les  Empereurs  Romains  > qui  cherchoient  à fe  rendre  re- 
commandables par  des  avions  de  bonté , remettoient  de  tems 
en  tems  aux  Provinces  ce  qu’elles  leur  dévoient  d’arrérages.  On 
donnoit  le  nom  d 'indulgence  à cette  libéralité  , & nous  voyons , 
par  les  médailles  d’Adrien , de  Severe  , & de  quelques  autres 
Empereurs  , qu’ils  fe  fçavoient  gré  de  Tavoir  exercée.  Ces  re- 
mifes  n’étoient  pas  fans  inconvénient.  L’efpérance  de  pouvoir 
gagner  le  tems  où  l’on  publierait  une  de  ces  indulgences  , de- 
voir porter  les  Citoyens  qui  étoient  le  plus  en  état  de  payer  leur 
contingent , à différer  toujours  de  l’acquitter.  Ainfl  elles  tour- 
noient plutôt  au  profit  des  riches , qu’au  foulagement  des  pau- 
vres , qui  étant  ordinairement  dénués  de  crédit  , font  les  pre- 
miers que  les  Receveurs  des  Impofitions  contraignent  à payer. 

(d)  Amelot  de  la  Houflàye  , du  Gouvernement  de  Venife. 
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L’Empereur  Julien  , qui  avoit  beaucoup  d’intelligence  des  ma- 
ximes du  Gouvernement , croyoit  ces  fortes  d’indulgences  ( a ) 
contraires  à la  faine  Politique, & il  ne  voulut  en  accorder  aucune 
durant  fon  régne.  Ce  qu’on  peut  dire  de  mieux  de  ces  indul- 
gences , c’eft  quelles  étoient  quelquefois  ncceffaires , pour  em- 
pêcher l’entiere  défolation  d’une  Province , & qu’il  convenoit 
de  les  faire  nonobftant  les  conféquences. 

Les  efpeçes  font  comme  le  poulx  d’un  Etat#  S’il  bat  irrégu-  lxi. 

r . r ° Qu'il  ne  fout  ia- 

licrement , on  doit  juger  par  ce  fymptome  , que  le  Corps  Po-  mai*  toucher  aux 
litique  eft  attaqué  de  quelque  maladie  dangereufe.  Que  fi  le 
Prince  fe  trouve  obligé  d’affoiblir  les  efpeces  , c’eft  une  indice 
qu’on  commence  à les  faire  fortir  de  l’Etat.  S’il  eft  dans  lanécef- 
fité  de  fubftituer  quelqu’autre  matière  à l’or  & à largent , comme 
fit  Caracalla  qui  donna  de  l’étain  & du  cuivre  , on  peut  con- 
clure qu’une  grande  partie  de  l’argent  en  eft  déjà  fortie.  Que 
s’il  arrive  que  les  efpeces  foient  entièrement  enlevées  ou  uni- 
verfellement  altérées  , comme  cela  fe  fit  dans  la  décadence  de* 
l’Empire  Romain , il  en  faut  augurer  la  ruine  prochaine  de 
l’Etat. 

Nous  ne  voyons  communément  en  Europe  aucun  Souverain  lx  il 
qui  garde  dansfes  coffres  plus  du  tiers  du  revenu  d’une  année,  le  a ma  fient  des  tré» 

1 0 111/  r • » , , _ fors  font  de  mau- 

courant  de  la  depenfe  journalière  paye  ; mais  les  Princes  d’O-  ▼«* Politises, 
rient  amafTent  des  tréfors  pendant  la  paix.  L’ufage  des  Princes 
EuropéanS  eft  meilleur  que  celui  des  Orientaux.  Ceux-ci , en 
arrêtant  la  circulation  des  efpeces  , tariffent  la  fource  même 
des  finances.  Si  la  mer  retenoit  toutes  les  eaux  des  rivières  qui 
s’y  déchargent , fans  les  rendre  à leur  fource  par.  des  conduits 

(j)  De  nique  ii  eum  ad  ufque  Impcrii  finem  6*  vitee  fc'imus  Militer  obfervajfe , ne  , per 
tndulgentias  quas  appellant , tribut  arict  rei  eoncederet  r cliqua.  Norat  enim  hoc  faho  fe 
aliquid  locuvletibus  addiiurum  , cum  confia  ubique  pauperes  , inter  ipfa  Jurifdiüiotuun 
axordia  , folvere  univerfa  fine  laxamento  compelü. 
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foutérains , elle  fécheroit  les  rivières  & fe  fécheroit  enfuîte  elle* 
même.  Les  tréfors  amafles  par  un  Prince  , n’ont  d’ailleurs  corn* 
munément  que  des  effets  funeftes , iis  corrompent  Ton  Succef- 
feur  qui  en  eff  ébloui , & s’ils  ne  gâtent  pas  fon  cœur , iis  gâtent 
Ton  efprit.  Il  forme  d'abord  de  grandes  entreprifes  avec  une 
Puiflfance  qui  n'eft  que  d’accident  & qui  ne  peut  durer,  parce 
qu’elle  n’eft  pas  naturelle  & qu’elle  eft  plutôt  enflée  qu’agi 
grandie.  Le  Roi  de  Prufle  d’aujourd’hui  trouva  , à la  mort  de 
fon  pere  dans  fes  Etats  , cent  mille  hommes  fur  pié , & dans 
fes  coffres  , cent  millions.  Le  feu  Roi  de  Prufle  n’ayoit  pû  ni 
entretenir  tant  de  troupes,  ni  ama  fier  tant  d'argent,  fans  que 
fon  Etat  en  fut  accablé.  Son  Succefleur , à peine  aflis  fur  le 
Trône, a fait  la  guerre  à laReine  d’Hongrie  & l’a  faite  avec  fuccès; 
mais  (i  les  circonftances  lui  euflenp  été  auffi  contraires  quelles 
lui  ont  été  favorables  , c’étoit  fait  du  Roi  de  Prufle,  L’ennemi 
vainqueur  fe  fut  facilement  rendu  maître  d’un  Pays  dont  le  Sou* 
verain  n’auroit  trouvé  de  reflource  ni  dans  la  fortune , ni  dans  1a 
volonté  de  fes  Sujets. 


SECTION  IX, 


LXIII. 

Le  l'rince  doit 
tenir  la  main  i 


Des  Loix, 

LE  s Loix  éprouvent  ce  caractère  d’incertitude  6c  d’inflabi-» 
lité  qui  eft  prcfque  inféparable  de  tous  les  ouvrages  hu~ 
Loix*  & en  punir  mains.  L’inconftance  naturelle  & une  efpece  de  laffirude  & d’af- 
fràfiionT"1  i,n'  foupiflement  qui  ne  font  que  trop  ordinaires  aux  hommes,  font 
d’autant  plus  funeftes  quelles  n’attaquent  pas  ouvertement  les 
Loix  ; mais  que  les  laiflant  tomber  peu  à peu  dans  l’oubli , elles 
çommencent  par  en  diminuer  la  force , & les  abrogent  enfin 

entièrement , 
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entièrement , fans  qu’on  puifle  aftigner  l’épqque  de  leur  chute. 
Les  hommes  font  moins  corrompus  dans  un  âge  avancé  que 
dans  leur  jeunefte.  Il  en  eft  tout  autrement  des  Loix  , elles  fe 
gâtent  en  vieilliffant , & elles  périifent  fi  l’on  ne  tient  la  main  à 
leur  exécution.  L’Etat  floriftant  d’un  Code  eft  celui  de  l’enfance  ; 
& quelqu’un  a bien  ofé  comparer  la  durée,  des  Loix , à celle  du 
pain  qui  n’eft  que  d’un  jour , & meme  à celle  des  œufs  qui  n’eft 
que  d’une  heure  ( a ). 

La  raifonen  eft  évidente.  Les  Princes  fc  portent  aifémentà 
faire  des  Réglemens  généraux  pour  le  bien  de  leurs  Etats,  parce 
qu’en  les  faifant  , ils  n’ont  devant  les  yeux  que  la  raifon  & la 
juflice , qu’on  embrafte  volontiers  , loriqu'on  ne  trouve  point 
d’obftaclc  qui  détourne  delà  bonne  voye.  Mais  ils  ne  les  font  pas 
toujours  exécuter  ces  Réglemens,  parce  que  les  intérêts  des 
Particuliers , la  faveur  , la  compaftion  , les  importunités  fol- 
licitent  les  Princes  & s’oppofent  à l’exécution  des  établiflemens 
falutaires  qu’ils  ont  fairs , ôt  parce  qu’ils  n’ont  pas  toujours  la 
fermeté  néceflairepour  méprifer  desconfidérations  particulières., 
qui  doivent  perpétuellement  céder  au  bien  public. 

L’une  des  réglés  de  la  Politique  , & peut-être  la  plus  impor- 
tante, c’cft  de  n’employer  jamais  l’autorité  en  vain.  Il  ne  faut 
interpofer  le  pouvoir  fuprême , que  lorfquela  raifon  l’exige  ; 8c 
il  eft  inutile  de  faire  des  Loix,  Ci  on  ne  les  fait  exécuter.  Le  Sou- 
verain ne  doit  rien  faire  qui  ne  foit  raifonnable  8c  jufte  ; mais 
aufti  il  ne  doit  rien  vouloir  de  raifonnable  & de  jufte , qu'il  ne  le 
faffe  exécuter.  Tel  eft  le  danger  des  premiers  exemples  qui  tem- 
pèrent Tauftérité-  de  la  réglé , que  prefque  toujours , ils  ouvrent 
des  voyes  pour  la  renvcrler  infenfiblement.  Ce  que  le  Souve- 
rain a réfoiu  par  des  motifs  juftcs&raifonnables , il  doit  le  vou-* 

(<*)  Pan  d’un  di , ovo  d’un  hora. 
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loir  fortement , c’cfl-à-dire  , avec  une  celle  réfolution , qu’il  le 
veuille  toujours  , 8c  qu’après  en  avoir  commandé  l’exécution  , 
il  fafTe  punir  fevérement  ceux  qui  n’obéiffent  pas  à fes  ordres. 

Le  Souverain  doit  agir  en  maître.  Les  Sujets  font  toujours 
religieux  à obéir,  lorfque  les  Princes  font  fermes  à commander, 
& la  difficulté  de  l’obéiffance  vient  moins  des  chofes  comman- 
dées , que  de  l’indifférence  avec  laquelle  il  fcmble  que  le  Prince 
les  veuille  & les  ordonne.  Cette  difficulté  a fa  fource  dans  la 
foibleffe  du  Souverain , car  il  n’y  a prefque  point  de  différence 
dans  un  Prince  qui  a de  la  fermeté , entre  vouloir  fortement , & 
voir  exécuter  ce  qu’il  veut  qui  le  foit  ; & il  n’y  en  a prefque 
point  auffi  dans  un  Prince  foible  , entre  vouloir  faiblement  & ne 
vouloir  pas. 

Il  n’efl  point  de  plus  grand  inconvénient  que  celui  de  biffer 
fans  punition  la  délobéiffance  aux  Loix.  La  populace  le  fait 
craindre  , fi  elle  ne  craint  pas  , ôc  les  plus  lâches  deviennent 
hardis  , s’ils  apperçoivent  qu’on  les  craigne.  Les  Loix  ne  font 
pas  Loix , fi  elles  ne  font  inviolables.  Cefl  des  Loix  qu’il  efl 
écrit  , qu’en  les  violant  on  ébranle  tous  les  fondemens  de  la 
terre,  après  quoi  il  ne  refie  plus  que  la  croûte  des  Empires. 
L’attachement  aux  Loix  & aux  anciennes  maximes  rend  les 
Etats  immortels. 

i x i v.  L’Athénien  Dioclès  fit  une  Loi , par  laquelle  il  étoit  défendu  , 

r.'ins  de  Civilité  U peine  de  la  vie,  de  paroître  armé  dans  la  Place  publique; 

. . r .......  r ï 

mais  marchant  un  jour  contre  les  ennemis  qui  faiioient  quelque 

. a£te  d’hoflilitéfur  la  frontière , & entendant  le  bruit  d’une  que- 
relle qu’il  y avoit  fur  la  Place  , il  s’en  approcha , fans  faire  at- 
tention qu’il  étoit  armé.  Interrogé  pourquoi  il  violoit  la  Loi  que 
lui- même  avoit  faite  , je  vais  la  confirmer  ( répondit-il  ) 8c 
tirant  fon  épée , il  fe  donna  la  mort  (a), 

(j)  Monarc.  Ecclcf.  de  Pioeda,  - - - 
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■ Charondas  , Légiflateur  de  Thurium , donna  un  pareil  exem- 
ple en  une  femblable  occalion. 

Le  Conful  Junius  Brutus  fie  mourir  fes  deux  fils  , pour 
avoir  confpiré  en  faveur  de  Tarquin  le  Superbe  contre  la  Répu- 
blique naiflànte. 

Le  Conful  Titus  Manlius  Torquatus  fit  publier  un  ban  qui  dé- 
fendoit  aux  Romains  d’accepter  aucun  combat  particulier  avec 
les  Latins.  Son  fils  tua  Geminius  Metius , dans  un  combat  où  ce 
Latin  l’avoir  appelle.  Le  pere  punit  de  mort , dans  fon  propre 
fils,  la  contravention  au  ban.  L’Hifloricn  rapporte  qu’apres 
ce  fanglant  exemple,  l’obéiffance,  l'exactitude  & la  vigilante 
fut  plus  grande  dans  l’armée  Romaine  ( a ). 

Le  Dictateur  Pofthumius  Tiburtus , fit  aufTi  mourir  fon  pro- 
pre fils  Aulus  Pofthumius  , parce  que , contre  l’ordre  qu’il 
avoit  de  ne  pas  combattre,  il  avoit  livré  bataille  aux  ennemis 
qu’il  défit  ( b ). 

Le  Cenfeur  Fulvius  Flaccus  , priva  de  la  dignité  de  Séna- 
teur fon  propre  frere , pour  avoir  congédié , fans  l’aveu  du  Con- 
ful , une  Cohorte  ou  Compagnie  de  fix  cens  hommes  , dont  il 
ctoit  le  chef  en  qualité  de  Tribun  Militaire. 

Epaminondas  , Capitaine  Thébain , en  ufa  de  la  même  forte 
à l’égard  de  fon  fils  Stefimbrote.  Il  le  fit- mourir , tout  vainqueur 
qu’il  étoit  des  Spartiates  ( c ). 

Par  l’une  des  Loix  que  fit  Zaleucus  Légiflateur  des  Locriens, 
il  étoit  porté  que  celui  qui  feroit  coupable  d’adultcre  auroit  les 
yeux  arrachés.  Son  fils  ayant  enfreint  la  Loi , les  Citoyens  de- 
mandèrent à haute  voix  qu’on  lui  pardonnât;  mai$  le  pere  fai- 

(<j)  Tit.  Liv. 

\b)  Valer.  Max. 

. (c)  Foreft  Mapam.  Hiû.  . . . 
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iànt  réflexion  que  la  Loi  perdroit  fa  force  par  cet  a£te  de  clé- 
mence , s’arracha  un  cril , & en  fie  arracher  un  autre  à Ion  fils. 

Si  nos  mœurs  ne  font  pas  fl  aufteres  que  celles  des  Grecs  & 
des  Romains,  fl  les  exemples  qu’on  vient  de  rapporter  ne  peu- 
vent aujourd’hui  ctre  propofés  à l’imitation  de  perl'onne , tou- 
jours nous  font-ils  voir  combien  l’antiquité  a cru  qu’il  écoit  im- 
portant de  tenir  la  main  à l’exécution  des  Loix. 

Mais  il  ne  faut  pas  vouloir  ferrer  les  liens  de  la  foumiffiorr 
au-delà  de  fes  véritables  bornes.  L’obéiflance  cft  prelque  tou- 
jours imparfaite , lorfqu’clle  eft  forcée  ; & elle  n’eft  jamais  vo- 
lontaire , fi  elle  n’efl  foutenuc  par  quelque  motif  qui  la  rende 
agréable.  L’autorité  toute  feule  ne  forme  jamais  bien  les  Sujets 
à la  foumiiïion , & une  Politique  trop  rigoureufe  fait  peu  de 
bons  Sujets , comme  une  Philolophie  trop  auftère  fait  peu  de 
fages.  L’ordre  nous  contraint  & nous  gène  ; le  réformateur  trop- 
opiniâtre  à nous  y rappeîler , nous  révolte  quelquefois , & l’auf- 
térité  trop  infléxible , loin  de  rendre  de  bons  offices  à la  régie  , 
ne  fert  fouvent  qu’à  mieux  établir  les  défordres  quelle  s’efforce 
de  proferire.  C’cft  par  où  Caton , avec  les  meilleures  intentions^ 
du  monde , avec  une  confiance  finguliere,  avec  une  fidélité  in- 
violable , priva  fa  patrie  du  principal  fruit  de  fes  vertus , & eut 
le  malheur  de  lui  nuire  plus  d’une  fois  ( a ) , faute  de  diftinguer 
les  facilités  de  la  fpéculation , d’avec  les  impoflibilités  de  la  pra- 
tique. 

11  faut  gagner  les  cœurs  pour  foumettre  les  volontés  ( b ) ; 
mener , tant  qu’il  eft  poffible , les  hommes  fans  contrainte  9 
par  le  bon  ordre  & par  la  récompenfe , & leur  infpirer  naturel- 


(.j)  Noce t ( Cote  ) inter  Jum  Reipublica.  Dicit  enim  tanquam  in  P lot  ont  s Poliuïai  non 
tanquam  in  face  Romuli , fententiam.  Ep.  Cic.  ad  Attic.  i , 2. 

(b)  Longe  enim  vaUntior  eft  amor  ad  obtinendum  quoi  vefu  quam  timor,  Pline  le 
jeune.  Ep.  VIII, 
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lement  cet  efprit  de  dépendance  & cette  parfaite  foumiflion  qui 
font  le  falut  des  Etats , comme  l’indocilité  y produit  toutes  les 
miferes. 

Il  y a moins  d’inconvénient  à tolérer  un  petit  mal , qu’à  s’ex- 
pofer  à n’être  pas  obéi , en  ordonnant  quelque  choie  de  bien 
qu’il  efl  trop  difficile  de  faire.  Y auroit-il  du  fens  , pour  éviter 
un  léger  défordre  , de  fe  mettre  dans  l’engagement  d’en  venir 
à de  fanglans  châtimens  ? Les  Médecins  habiles  adouciffent 
leurs  remèdes  & tâchent  d’en  épargner  l’amertume  à ceux  qui  les 
prennent  ; ils  ménagent  les  forces  de  leurs  malades*,  & fe  gar- 
dent bien  de  recourir  fans  ceffe  aux  remèdes  violons  ; ils  adou- 
cirent , ils  appailent  à propos  les  humeurs  vicieufes , au  lieu  de 
les  aigrir  & de  les  irriter.  L’habile  Politique  fonde  les  plaies  de 
l’Etat , il  n’ordonne  que  ce  qu’il  peut  faire  exécuter  avec  une  at- 
tention raifonnable  , & il  ne  fe  réfout  à couper  les  parties  gan- 
grenées , que  Iorfqu’il  défefperc  de  les  guérir. 

Il  n’y  a peut-être  point  de  Loix  plus  nuifibles  que  celles  qui 
preferiventee  qui  tend  à la  derniere  perfection.  Elles  devien- 
nent inutiles  par  la  trop  grande  difficulté  qu’il  y a de  les  obfer- 
ver , & l’autorité  fe  trouve  compromifc.  Il  ell  de  la  fagdfe  du 
Souverain  , de  fe  fouftraire  à lui-même  les  occafions  de  s’irriter • 
& de  l’intérêt  de  fon  Etat , de  prévenir  autant  qu’il  cft  poiïi-. 
ble  , l’indiferétion  , la  foiblefle , ou  l’aveuglement  des  Sujets. 

L’Hiftoire  nous  apprend  qu’on  préfenta  un  jour  à un  Roi  de 
Thrace  des  vafes  de  terre  d’un  ouvrage  merveilleux  , mais  fort 
minces  & fort  fragiles  ; ce  Prince  les  admira  & les  reçut  avec 
de  grandes  démonflrations  de  joie  , il  donna  même  une  riche 
récompenfe  à fon  Hôte  qui  lui  faifoit  un  préfent  fi  rare  ; mais 
fur  l’heure  , aux  yeux  de  toute  fa  Cour,  il  mit  en  pièces  tous 
ces  chefs-d’œuvre  fi  précieux,  On  s’étonna  d’une  aétion  en  ap- 
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parence  H farouche.  Je  les  brife  ( dit-il  ) de  crainte  de  m'emporter 
fcandaleufement , Ji  quelqu'un  par  imprudence  ou  par  malheur 
venoit  à les  caffer  ou  à les  corrompre . Parole  digne  de  la  mémoire 
de  tous  les  ficelés. 

Le  plus  politique  des  Hiftoriens  Romains , parlant  du  doute 
où  Tibere  étoit , s’il  feroit  publier  une  certaine  Loi  contre  les 
défordres  d’un  trop  grand  farte  , dit  que  ce  Prince  examinoit  fi 
cette  Loi  poürroit  guérir  le  mal  qu’il  vouloir  détruire , fi  la  ré- 
forme qu’il  penloit  à établir  ne  poürroit  pas  tourner  au  préju- 
dice de  la  République  , quelle leroit  la  honte  de  n’y  pasréurtir  , 
8c  combien  il  feroit  fâcheux  de  n’en  pouvoir  venir  à bout  que 
par  un  léverc  châtiment  contre  ceux  qui  tranfgrefleroient  la 
Loi  ( a ). 

lx vi.  - Tout  n’eft  pas  bon  â tout.  Il  faut  proportionner  les  Loix  au 
t > r«  '* ac comrno-  naturel  des  Peuples,  dont  elles  doivent  faire  la  dertinée. 
Sciyùpiêfc*1'”  On  a dit  de  Philippe  de  Macédoine,  qu’il  s’accommodoit 
aux  mœurs  des  Peuples  parmi  lefquels  il  fe  trouvoit } de  l’iîmpc- 
reur  Charles-Quint , qu’il  vivoit  en  Hlpagnol  avec  les  Efpa- 
gnols , en  Allemand  avec  les  Allemands  , en  Flamand  avec 
les  Flamands  ; 8c  de  Philippe  II , que  ce  qui  dégoûta  le  plus  les 
Efpagnols  de  fon  Gouvernement , ce  fut  le  mépris  qu’il  témoi- 
gna pour  les  maniérés  du  pays. 

Les  Légirtateurs  qui  ne  font  pas  inftruits  fuffifamment  des 
mœurs  de  la  Nation , tombent  dans  de  grands  inconvcniens.  Ils 
jfuppofcnt  le  Peuple  tout  autrement  dilpolc  qu’il  ne  l’cft  , 8c  lui 
donnent  des  Loix  qu’il  ne  fçauroit  obferver.  De-lâ  il  arrive 
qu’il  faut  ou  punir  un  nombre  prefquc  infini  de  Citoyens  , fans 
qu’il  en  réfulte  aucun  avantage  général  pour  l’Etat  , ou  voir 
l’autorité  publique  méprifée , c’ert-à-dire  l’Etat  fur  le  penchant 

• (<*)  Tacit,  Annal . lui.  III. 
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de  fa  ruine.  Au  contraire  , fi  les  Loix  font  proportionnées  à la 
capacité  des  Peuples , elles  font  obfcrvées , il  eft  rarement  né- 
ceflaire  d’employer  la  voye  des  fupplices  , & la  Nation  jouit  de 
la  tranquillité  que  le  Légiflateur  a voulu  lui  procurer. 

On  peut  appliquer  ici  dans  un  certain  fens  la  maxime  de  Pla- 
ton , de  n’entrep rendre  dans  une  République , que  ce  que  l’on 
peut  faire  accepter  aux  Citoyens  par  la  voye  de  la  perfuafion  , 
fans  jamais  employer  celle  de  la  violence  ( a ). 

Ces  mêmes  Loix  , qui  doivent  être  accommodées  aux  moeurs 
des  Peuples  , doivent  aufli  former  les  Peuples  aux  bonnes 
mœurs. 

L’établiffement  des  Cenfeurs  chez  les  Romains  fut  infiniment 
utile.  Ils  faifoient  le  dénombrement  du  Peuple  , & Rome  con- 
noiffoit  fon  Etat  & fa  puiffance.  Ils  corrigeoient  les  abus  que 
la  Loi  n’avoit  pas  prévus  ou  que  le  Magifirat  ordinaire  ne  pou- 
voit  punir.  Tout  ce  qui  pouvoit  introduire  des  nouveaurés 
dangereufes  , changer  le  cœur  ou  l’efprit  du  Citoyen  , les  dé- 
fordres  domefliques  ou  publics , étoit  réformé  par  les  Cenfeurs. 
Ils  pouvoient  chaffer  du  Sénat  qui  ils  vouloicnt  ; ôter  à un  Che- 
valier le  cheval  que  le  Public  lui  entretenoit  ; réduire  un  Citoyen 
au  nombre  de  ceux  qui  payent  les  Charges  de  la  Ville,  fans 
avoir  part  à fes  privilèges.  Enfin  > ils  jettoient  les  yeux  fur  la 
lituation  aéluelle  de  la  République , & difiribuoient  de  manière 
le  Peuple  dans  fes  différentes  Tribus  , que  les  Tribuns  & les 
ambitieux  ne  puffent  pas  fe  rendre  maîtres  des  fuffrages  , & que 
le  Peuple  ne  pût  pas  abufer  de  fon  pouvoir. 

Il  cft  des  exemples  pires  que  les  crimes , & plus  d’Etats  ont 

(a)  Jubet  P lato , quem  ego  autorem  vehementer  Jequor , tantum  contendere  in  Repu - 
blicâ , quantum  probare  civibus  tuis  pofiis.  Vlm  ne  que  parent  i neque  patrict  ajferre  opor- 
tere.  Ciccr.  Lib.  I.  Epift,  IX  ad  Familiarc». 


Lxvir. 

Elles  doivent 
former  les  peu- 
ples aux  boirnci 
mccuiSt 
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péri  parce  qu’on  a violé  les  mœurs  , que  parce  qu’on  a violé 

les  Loix. 

Le  Légifiateur  doit  preferire  aux  Citoyens  , des  Loix  qui  les 
mettent  dans  les  circonflances  où  il  eft  à defirer  qu’ils  l'oient 
pour  le  bien  public.  Il  doit  établir  un  fi  bon  ordre  , que  les  Su- 
jets fe  conforment  aux  Loix  par  raifon  & par  habitude  , plutôt 
que  par  la  crainte  des  peines. 

Ces  Loix  doivent  furtout  former  les  enfans  aux  bonnes 
mœurs  , ils  appartiennent  moins  à leurs  peres  , qu’à  la  Répu- 
blique , ils  font  les  enfans  de  l’Etat , ils  en  font  l’cfpérance,  8c 
ils  en  doivent  être  un  jour  la  force.  Ce  feroit  peu  de  les  exclure 
dans  la  fuite  des  emplois  publics  dont  ils  ne  feroient  pas  dignes , 
il  n’eft  pas  tems  de  les  corriger  quand  ils  font  corrompus  , & 
il  vaut  bien  mieux  prévenir  le  mal , que  d’être  réduit  à le  punir. 
Parmi  nous  on  punit  les  mauvaifes  actions  avec  rigueur , & on 
néglige  les  moyens  de  les  prévenir  ; au  lieu  d’en  retrancher  la 
fourcc , on  multiplie  les  expédiens  qui  ne  font  qu’augmenter  le 
mal  ( a ). 

Cefl  une  maxime  certaine  que  les  bonnes  mœurs  valent  fou* 
vent  plus  que  les  bonnes  Loix  (b).  Les  hommes  font  perfua- 
dés  , par  l’inftruction  de  ceux  qui  les  élevent , 8c  par  les  con- 
feils  de  leurs  parens  8c  de  leurs  amis.  Ils  font  touchés  de  leurs 
vérirables  intérêts  qu’on  leur  reprélênte  , 8c  de  l’exemple  que 
leur  donnent  les  perfonnes  vertueufes.  Ils  ne  le  portent  pas  fa- 
cilement à commettre  une  action  qui  leur  feroit  perdre  l’cftime 
& l’amitié  de  tous  ceux  qu’ils  chériffent  & dont  le  préjudice  fe-r 
roit  extrême  ; mais  ils  ne  font  ni  perfuadés  ni  touchés  par  les 
Loix  dont  ils  ne  connoilfcnt  pas  les  raifons , 8c  qui  ne  font 

(<:)  Voyez  ci-devant  les  Conftdcrations  fur  les  inconvénient  du  grand  nombre  de  Dey - 
mejl/tjues. 

(<j)  Quod  fxpi  boni  mores  plus  valeant  tjitam  bonec  leges, 

qu’imprimer 
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qu’imprimer  dans  leur  efpric  & dans  leur  cœur  la  crainte  d’un 
mal  éloigné  dont  ils  fçavent  fe  garantir  de  plufieurs  maniérés. 

Il  faut  faire  peu  de  Loix , il  n’en  faut  faire  que  de  nécelfaires , lxviii. 
il  en  faut  faire  fur  ce  qui  arrive  le  plus  ordinairement  & fur  les  être  claires  8c  en 

. r ,r  îir  * i»-  'n  , P*11*1 

cas  qui  le  prelentent  le  plus  fou  vent  ; mais  des  Loix  juftes , équi- 
tables , claires,  fans  ambiguité,  fans  contrariété. 

Les  plusfages  Loix,  le  Décalogue,  par  exemple,  & même 
les  Loix  des  Douze  Tables , ne  contiennent  que  des  décifions 
générales  dont  chacune  peut  s’appliquer  à mille  & mille  efpeces. 

Si  l’on  entreprenoit  de  parler  fur  chaque  cas  en  particulier,  le 
nombre  des  Loix , qui  n’eft  déjà  que  trop  grand , deviendroit 
prodigieux  & prefqu’infini  ; c’eft  tenter  l’impofliblc  que  de 
vouloir  entrer  dans  toutes  les  combinaifons  des  a&ions  des  hom- 
mes. Les  Légiflateurs  ne  peuvent  pas  faire  des  Loix  fur  tous  les 
cas  polfibles  j les  moindres  circonftances  changent  les  efpeces. 

C’eft  a fiez  que  les  Loix  décident  une  feule  queftion,  pour  nous 
apprendre  à décider  de  la  même  manière  toutes  les  queftions 
femblables  ; il  fuffit  qu’elles  donnent  des  réglés  générales , & il 
cft  néceflaire  que  le  Légiflateur  laifle  à la  fagefle  & à l’intégrité 
<les  Juges  le  foin  de  les  appliquer  & d’en  tirer  des  conféquences. 

En  faifant  beaucoup  de  Loix , le  Légiflateur  rifque  de  ne  pas 
trouver  une  obéiflance  exa&e  ; dans  l’examen  de  ce  qu’ils  doivent 
faire  ou  ne  pas  faire , les  hommes  fe  déterminent  plus  fouvent  par  * 

les  lumières  de  la  raifon , que  par  la  connoiflance  des  Loix.  «Si  les 
Loix  font  en  fi  grand  nombre  que  les  Citoyens  ne  puiffent  pas  les 
retenir , ou  fi  elles  ne  font  pas  conformes  à l’équité  naturelle , & 
qu’elles  condamnent  des  chofes  que  la  raifon  ne  condamne  pas, 
les  Citoyens  y contreviendroient  infailliblement , & quelquefois 
fans  avoir  deffein  de  violer  une  Loi  que  fouvent  ils  ignorent,  ^ 

Les  Légiflateurs  ne  doivent  pas  non  plus  entreprendre  dç  ^ 

Partie  VI  Y 
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faire  appercevoir  les  motifs  de  décifion  aux  Juges.  Le  Médecin 
n’cft  pas  appellé  auprès  du  malade  pour  l’inftruire,  mais  pour  le 
guérir  ; il  rend  inutilement  compte  de  fes  ordonnances  à un  ma- 
lade qui  a plus  befoin  de  fanté  que  de  doârine.  Le  Souverain 
doit  commander , & non  raifonner  ( a ).  La  multitude  des.paro- 
les  diminue  la  Majefté  fou veraine.  C’eft  aux  Auteurs  qui  écrivent 
fur  le  droit  à perfuader  aux  Peuples  ce  que  le  Légillateur  leur  a 
commandé  , & à leur  faire  voir  qu’on  ne  leur  ordonne  que  ce 
qu’ils  de  vroient  faire  pour  être  heureux , s’il  n’y  a voit  point  de 
Loix , & s’ils  avoient  la  liberté  de  vivre  à leur  gré.- 

Ceft  affoiblir  la  Loi  que  d’en  rechercher  les  motifs  avec  trop 
de  curiolité  ; on  s’imagine  que  du  moment  que  la  raifon  de  la 
Loi  a cefle  , l’on  cft  difpenfé  d’obéir  , tout  raifonnement  re- 
tarde l’obéiffance.  La  Loi  doit  être  regardée  comme  la  con- 
fidence publique , à laquelle'  celle  des  particuliers  doit  toujours  fe 
conformer  ; quand  elle  a parlé  d’une  manière  claire  & pofitive  , 
il  n’eft  pas  permis  de  s’en  écarter  ; quelque  dure  qu’elle  foit,  il 
faut  s’en  tenir  à fa  décifion  (6)  il  n’eft  pas  permis  de  diftin- 
guer  lorfque  la  Loi  ne  diftingue  point- 

Un  homme  d’un  efprit  médiocre  ne  marche  guere  que  dans 
desroutes  battues  , & n’entreprend  pas  d’ordinaire  de  faire  des 
changemens  ; mais  un  homme  de  génie  hazarde  beaucoup  &c 
échoue  aufti  plus  fouvent  dans  fes  entreprifes;  fa  vue  qui  porte 
toujours  loin , lui  fait  voir  des  objets  qui  font  à de  trop  grandes 
diftances  ; & lorfqu’il  a conçu  un  projet , il  eft  moins  frappé 
des  difficultés  qui  viennent  de  la  chofe , que  des  remedes  qui 
font  de  lui  & quil  tire  de  fon  propre  fonds  ; il  donne , plus  fou- 
vent  que  l’efprit  médiocre  , dans  les  erreurs  de  la  fpéculation- 

4 

(<*)  Nihil  mihi  videtur frigidiùs  quàmlcx  cum  Prologo.  Jùheot  Ux , non  fuadeat.  Seneca. 

(é)  Voyez  le  Traité  du  Droit  Public,  Chap.  II,5eâ.  I.  au  Sommaire  ; Ce  ne  fl  pas  > 
lajuflice  des  loix  qui  fait  leur  force, /nais  [autorité  du  Légiflauur,- 
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Queln’eft  pas  rattachement  d’un  Peuple  pour  fes  Loix  , pour 
fes  ufages  ! Les  Efpagnols  ne  s’accommodent  ni  des  Loix  ni  des 
ufages  des  François , 8c  les  François  n’approuvent  pas  non  plus 
les  Loix  ni  les  ufages  des  Efpagnols.  Jamais  fous  Alexandre  les 
Grecs  ne  purent  prendre  les  mœurs  des  Perfes , ni  les  Perles  les 
mœurs  des  Grecs.  Jamais  Darius  ne  put  détourner  certains  Peu- 
ples de  l’Inde  de  dévorer  les  corps  de  leurs  parens  morts  comme 
pour  leur  donner  la  fépulture  ; rarement  les  idées  de  juftice  , de 
bienféance  ne  peuvent  changer  les  mœurs  des  Peuples. 

L’antiquité  d’un  établiffement  le  rend  vénérable  , elle  n’im- 
prime guere  moins  de  refpcél  pour  les  mauvais  ufages  que  pour 
les  bons.  La  nouveauté  ell  fufpc&e  au  Peuple  qui  ne  remonte 
jamais  aux  premières  raifons  des  chofes,  & tous  les  changemens 
font  dangereux.  Ils  tirent  les  hommes  hors  de  leur  alTiettc  , 8c 
leur  rendent  odieux  ceux  qui  les  font. 

Ce  que  les  hommes  ont  coutume  de  faire , ils  le  font  avec 
plaifir:de  forte  que  fi  le  Souverain  les  laide  dans  leurs  ufages  9 
il  contente  leur  inclination  naturelle , il  témoigne  du  refpeét 
pour  la  forme  du  Gouvernement , 8c  il  difpofe  fes  Sujets  à ne 
pas  examiner  fa  conduite.  Si  au  contraire  le  Prince  les  trouble  par 
des  nouveautés  , il  irrite  leur  curiofité  ; les  Sujets  ouvrent  les 
yeux  8c  demandent  fi  le  Prince  régnant  cft  plus  fage  que  ceux 
qui  ont  gouverné  l’Etat  avant  lui.  En  un  mot , les  plus  modérés 
même  ne  peuvent  s’empêcher  de  faire  ce  qu’on  fait  toujours  quand 
on  voit  paroître  quelque  chofe  de  nouveau  , on  en  recherche  la 
caufe.  Il  y a plus , les  mêmes  raifons  fouvent  compliquées  8c 
inconnues , qui  font  qu’un  pareil  Etat  a fubfiflé  , feront  aufl* 
qu’il  fe  maintiendra;  mais  en  changeant  le  fy  ftême  du  Gouverne- 
nement , on  ne  peut  remédier  qu’aux  inconvéniens  qui  fe  pré- 
fentent  dans  la  théorie  , & on  en  laiife  Jubfifter  d’autres  que  la 
pratique  feule  peut  découvrir,  Y ij 
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On  perd  la  vénération  pour  les  Loix , quand  on  les  voit  ft 
fouvent  changer  ; c’eft  l’état  d’un  malade  inquiet  qui  ne  fçair 
quel  mouvement  fe  donner. 

Lors  même  que  les  ufagcs  ont  quelque  chofede  vicieux , il  efl 
dangereux  de  les  changer  ( a ).  Le  luxe  des  Romains  étoit 
exceffif  fous  l’Empire  de  Tibère , il  forma  le  deflein  de  le  répri- 
mer ; mais  après  y avoir  penfé  mûrement  ( die  l’Hiflorien  ) il  fe 
détermina  à le  fouffrir,  pour  ne  pas  remplir  Rome  de  tumulte. 
Des  Maladies  font  quelquefois  fi  défefpérées , que  les  rcmedes 
ne  font  qu’avancer  la  mort  des  malades , & des  défordres  fi  in- 
vétérés * que  de  tenter  alors  une  réforme , n’aboutit  qu’à  fatae 
.fentir  la  foiblclTe  des  Loix  & celle  des  Magiftrats. 

Titus  avoit  un  fi  grand  refpeél  pour  tous  les  Réglemens  de 
fes  Prédécefleurs , qu’il  ne  voulut  pas  même  permettre  qu’on  lui 
demandât  la  ratification  de  leurs  dons  ; & Nerva  publia  un  Edit 
conçu  en  termes  remarquables  (6).  Pertinax  gagna  tous  les 
cœurs  , par  la  proteftation  qu’il  fit , à fon  avènement  à l’Empire* 
d’obferver  les  Loix  & de  rétablir  les  anciens  ufages  que  lesTy- 
r rans  avoient  abolis. 

Un  homme  demanda  à Paufanias  , Roi  de  Lacédémone  r 
pourquoi  à Sparte  il  n’étoit  pas  permis  de  rien  changer  aux  Loix. 
Cejî  y répondit  ce  Prince*  qu’a  Sparte  les  Loix  commandent  aux 
hommes  , G*  non  les  hommes  aux  Loix  (c). 

Quelque  raifonnables  & utiles  que  foient  des  Loix  nouvelles* 

; il  y a toujours  du  danger  à les  établir.  Quelque  peu  fenfées  que 
foient  certaines  Coutumes , on  les  détruit  rarement  fans  rifque. 

(<»)  Quæ  in  fuo  flatu  eodemqne  marient , & fi  détériora  fint , tamtn  utiliora  funt  Reipu- 
Hiccc,iis  quet  per  innovationcm  vcl  meliora  ïnducumnr.  Tacit. 

{b)  Nolo  exiflimet  quifquam  quet  ab  alio  Principe  vcl  privàtim  vel  publier  efl  confie  u- 
* tus  , idtà  falicm  â me  rc/cindi  ut  potiùs  mihi  debeat , fi  Ma  rata  6*  ctrta  ftetro  ; ntc  enim 
gratulatio  ullis  infiauratis  eget  precibus. 

(?)  Plutar.  in  Apophthegm,  pag.  2]Q. 
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Le  commun  des  hommes  fe  conduit  bien  plutôt  par  l’habitude 
que  par  le  jugement. 

L’attachement  des  peuples  pour  les  anciennes  Loix  ed  fî 
grand  , qu’ils  ont  fouvent  combattu  pour  les  maintenir , avec 
la  meme  ardeur  que  s’il  s’étoit  agi  de  défendre  leurs  foyers  (<2}. 

La  Licence  triomphera-t-elle  donc  dans  les  Sociétés  l Le 
défordre  y regnera-t-il  impunément  ? Non,  fans  doute.  Il  eft 
quelquefois  indifpenfable  de  changer  les  Loix  ôc  les  Ufages , 8c 
c’eft  lorfqu’ils  font  abfolument  contraires  à la  droite  raifon , & 
qu’ils  nuifent  edentiellement  au  bien  public  ; mais  il  faut  faire 
ce  changement  avec  une  grande  circonfpe&ion. 

Les  mœurs  des  peuples  ont  befoin  du  fecours  des  Loix  pour  ixxl 
être  maintenues  , les  Loix  ont  befoin  des  mœurs  des  peuples  «««aie*  «*  doi- 
pour  être  obfervces.  De-là  il  fuit  que  lorfqu’il  ed  arrivé  quelque 
grand  changement  dans  les  mœurs  des  peuples , les  Loix  doi-  [^folu*  ^ 
vent  être  changées  (b).  Les  Etats  ont  leurs  viflicitudes,  comme 
les  Particuliers  leurs  dedinées. 

. Ce  n’ed  pas  la  République  qui  doit  être  accommdée  aux 

Loix , ce  font  les  Loix  qui  doivent  être  accommodées  au  befoin 

de  la  République.  Des  Loix  ont  été  faites  pour  durer  toujours  , 1- 

leLégiflateur  a eu  en  vue  Futilité  perpétuelle  de  la  République  t 

il  n’eft  pas  permis  de  les  abroger  tant  qu’elles  font  utiles.  Mais 

fi  l’expérience  en  démontre  l’inutilité , fi  le  changement  de  là 

République  en  rend  l’exécution  impoflible , le  Souverain  doit 

commander,  non  félon  ces  Loix , mais  à ces  Loix  mêmes.  Elle* 

n’ont  été  faites  que  par  rapport  à la  fituation  où  fe  trou  voit  alors- 

(d)  Cives  debtre  pugnare  pro  legibus  non  miniu  quant  pro  manibus.  Heraclitus 
Ephefius  apud  Diogdn.  Laërt.  in  9,1.  Morituros  ft  affirmabant  citiùs  quàm  immifti 
brutis  in  alienos  rit  us  le'gefque  , ac  mox  Linguam  ttiam  verterentur.  Livius  , Lib.  XXIV. 

(£)  C’eft  en  ce  fens  que  Tacite  dit:  PLxcuiJJi  quondam  Oppias  legts  ,fic  temporibiU  t 

JUipublicce  pojlulantibus  : rttnijfum  aliquid pojleà  6*  mitigatum  quia  exptdicrû . Annal,  q,- 
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la  République , aux  occafions  dont  elle  vouloit  profiter,  aux 
defauts  qu  elle  vouloit  éviter , aux  mœurs  du  tems , & à la  forme 
du  Gouvernement  : ainfi , l’un  de  ces  égards  n’a  pas  plutôt  chan- 
gé , que  la  Loi  devenue  inutile , doit  ctre  changée. 

La  première  & la  plus  importante  de  toutes  les  Loix  , c’eft 
celle  qui  ordonne  de  préférer  le  falut  du  public  à toute  autre 
confidération.  Ccft  dans  la  vue  de  le  procurer  que  les  Loix  ont 
été  faites , c’eft:  dans  cette  même  vue  qu’elles  doivent  être  chan- 
gées. Theramènes  , après  la  déroute  des  Athéniens , leur  con- 
feilla  de  déférer  au  commandement  des  Lacédémoniens  vi&o- 
rieux , qui  vouloient  qu’ils  démoliffent  leurs  murailles.  Eleo- 
mencs  s’y  oppofa  , & dit  qu’il  feroit  honteux  d’abbattre  , par 
l’ordre  des  Lacédémoniens, des  murailles  queThemiftocIes  avoit 
élevées  malgré  eux.  Je  ne  propofe  rien , répliqua  Theramènes, 
de  contraire  à la  petifée  de  ce  grand  homme ; il  a fait  ces  murailles 
pour  Vutilité  publique  ; G*  c'ejl  pour  cette  même  utilité  que  je  con~ 
feille  de  les  abbattre  ( a ). 

Les  changcmens  doivent  fe  faire  peu  à peu.  Il  ne  feroit  pas 
SiSSSS  moins  dangereux  de  changer  tout  d’un  coup  les  Loix  fonda- 
mentales d’un  Etat , qui  s’eft  maintenu  long-  tems  fur  le  même 
pied , que  d’entreprendre  de  changer  fans  précaution  les  pierres 
angulaires  ou  les  fondemens  d’un  bâtiment. 

Il  faut  obferver  tant  de  folemnités  dans  le  changement  des 
Loix,  & y apporter  tant  de  précautions , que  le  peuple  en  con- 
clue naturellement,  que  les  Loix  font  bien  faintes , puifqu’il 
faut  tant  de  folemnités  pour  les  abroger.  Le  Souverain  doit  at- 
tendre , pour  faire  quelque  changement,  qu’il  ait  acquis  de  la 
réputation , & qu’il  ait  accoutumé  les  peuples  à Ion  obéiffance,. 
Il  doit,  autant  que  cela  eft  poflible,  amener  imperceptiblement 

(<0  Plutarque , Vie  de  Lyfandre. 
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les  chofes  au  point  où  il  faut  qu’elles  foient.  Lorfque  les  défor- 
dres  rie  ceffent  que  peu  à peu  , ils  finirent  fans  violence  ; & les 
changcmcns  paroiffant  ctre  plutôt  le  fruit  du  hazard  que  de 
l’autorité  du  Souverain  , trouvent  les  efprits  plus  préparés  , & 
font  pour  ainfi  dire  , dans  leur  naiffance  meme , déjà  affermis 
par  l’habitude.  Médecins  des  Etats , les  Princes  doivent  imiter 
les  Médecins  ordinaires  qui , voyant  que  l’habitude  d’un  corps 
efl  déréglée  & qu’il  cfk  néceffaire  de  la  changer,  employent, 
pour  empêcher  que  la  maladie  ne  périffe , des  remedes  dont 
l’effet  efl  d’autant  plus  certain , qu’ils  font  plus  lents  à opérer. 

En  changeant  les  chofes,  il  convient  fouvent  de  retenir  les  lxxiil 
noms  dont  on  les  appelle.  Le  peuple  ne  fe  défait  pas  aifément  tile,  en  changeant 

j c • «if  *t  j • a . « \ * les  (hofcs,  de  rc*-  * 

de  les  vieilles  Coutumes  ; il  ne  doit  etre  conduit  a de  nouveaux  tenir  ics^  terme» 
ufages  , que  par  des  circuits  qui  lui  font  inconnus.  Il  fe  repaît  gnoîu 
plus  de  l’apparence  que  de  la  vérité , & il  fera  plutôt  ému 
par  un  nom  nouveau  qui  défignera  une  autorité  ancienne  , 
que  par  une  autorité  nouvelle  qui  fera  défignee  par  un  nom 
ancien.  • 

Durant  la  famine,  un  fage  Politique  ne  change  pas  le  prix,t 
mais  feulement  le  poids  du  pain.  Le  peuple  fent  moins  la  cherté 
dans  la  diminution  da  poids , qu’il  ne  le  feroit  dans  l’augmenta- 
rion  du  prix. 

Meçene  confeilla  à Augufle  de  continuer  aux  Magiflrats  les 
mêmes  noms,  les  mêmes  ornemens,  & tout  l’extérieur  de  la 
puiffance  dont  cet  Empereur  les  dépouilloit  (a).  Lui-même 
rejetta  tous  les  titres  qui  pouvoient  déplaire  , & fur-tout  la 
qualité  de  Diêlateur  que  Sylla  & Cefar  avoient  rendue 
odieufe.  Il  cacha  une  puiffance  nouvelle  & fans  bornes  fous  des* 

, noms  connus,  il  £e  fit  appel  1er  Empereur,  pour  conferver  fon* 

Eadem  Mapjlratuum  vocabuUtfua  Confulibus  >Jua  Pratoribus  fpccies,  Tacit.- î. 
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autorité  fur  les  légions , il  fe  fit  créer  Tribun  pour  difpofer  du 
peuple , fous  prétexte  de  le  défendre , il  réunit  enfin  en  fa  per- 
fonne  toute  forte  de  pouvoirs  fous  le  titre  de  Conful  & de  Prince 
du  Sénat  (a).  Ce  Sénat , ces  Confuls , cette  forme  ancienne  de 
la  République , n’étoient  que  des  noms  & qu’une  ombre  de  ce 
quelle  avoit  été  ; mais  ces  titres  & ces  dehors  impofoient  au 
peuple.  Il  ne  s’appercevoit  pas  de  fa  fervitude , & fe  croyoit 
libre , parce  qu’on  ne  l’a  voit  pas  dépouillé  des  apparences  de  fa 
liberté.  Tibère  ufa  du  mêrtVe  artifice  qu’Augufte  (b). 

Nous  avons  parlé  (c)  delà  multitude  des  Loix  qui  compo- 
fent  le  Droit  Civil  des  principales  Nations  de  l’Europe,  & fur- 
tout  celui  des  François.  Le  Droit  Romain  régné  prefque  par 
tout.  Quelle  irrégularité  n’eft-ce  pas  que  les  Loix  d’un  pays 
foient  écrites  en  une  langue  étrangère , qui  n’efl:  pas  enten- 
due de  la  plupart  de  ceux  qui  'doivent  s’y  conformer  ! & 
que  leur  interprétation  dépende  du  caprice  d'un  nombre  pref- 
que infini  de  Jurifconfultes  toujours  oppofés  les  uns  aux 
autres , & non  du  Prince  qui  donne  la  force  à ces  Loix  étran- 
gères ! 

Ne  feroit-il  pas  plus  naturel  que  chaque  Etat  fe  fut  fait  des 
Loix  particulières  & nationales , qu’il  fut  gouverné  par  fes  pro- 
pres Loix , & qu’il  n’y  eût  dans  toute  une  Monarchie  qu’une 
réglé  uniforme  ? 

Il  y a trop  peu  & trop  de  Loix  en  France.  Il  y en  a trop  peu, 
parce  que  les  François  fe  fervent  de  Loix  étrangères  en  plu- 
fieurs  cas.  Il  y en  a trop  , parce  que  chaque  Province , cha- 

(c)  Confultm  fe  fereru  & ad  tuendam  plebem  tribunitio  jure  contentum , ubi  milirem 
do  ni  s , populum  annoni , cundos  dulccdinc  oui  pellexit , infurgere  paulatim , &c.  Tacir, 
(Annal.  Lib.  I. 

(b)  Cunda  ( dit  Tacite  de  ce  Prince  ) per  Confules  incipiebat , tanquam  vetere  Rf* 
puKiçâ. 

f Dans  rimrodu&ion  ; Voyez  tout  le  fepti&ne  Chapitre,  * 

que 
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que  Canton , ôc  fouvent  chaque  Ville  a fes  ufages  particuliers  ; 
chaque  Coutume,  a fes  Commentateurs,  & chaque  livre  de 
Droit , fes  glofes. 

Cette  abondance  de  Loix  efl  fi  grande  , quelle  accable  ega- 
lement la  Juftice  & les  Juges.  Mais  ces  volumes  de  Loix  ne 
font  rien  en  comparaifon  de  cette  armée  effroyable  de  Gloffa- 
teurs , de  Commentateurs , de  Compilateurs.  Tout  le  fçavoir 
ne  confifte  qu’à  entendre  les  Sa  vans  , & l’on  a plus  de  peine  à 
comprendre  les  interprètes  des  Loix , que  les  Loix  elles-mê- 
mes. La  Juftice  gémit,  fous  un  amas  de  formalités  embarraffan- 
tes  que  les  Loix  ont  introduites , & qui  font  la  honte  de  la 
raifon  humaine.  On  s’eft  fait  un  art  de  iç  ruiner  les  uns  les  au- 
tres par  la  chicane. 

Une  Province  de  France  eft  régie  par  la  Coutume; une  autre, 
par  le  Droit  Romain  ; quelques-unes , par  l’un  & par  l’autre. 
Il  n’eft  point  de  Tribunal  qui  n’ait  des  maximes,  lefquelles  ne 
font  pas  obfervées  dans  les  autres  Tribunaux  ; & l’on  voit  quel- 
quefois, dans  le  même  Parlement , une  Chambre  avoir  des 
principes  de  décifion  différens  de  ceux  que  fuivent  les  autres 
Chambres.  On  en  peut  donner  pour  exemple  la  Grand’Cham- 
bre  & les  Chambres  des  Enquêtes  du  Parlement  de  Paris. 

Qu’eft-ce  qu’une  Loi  dont  la  juftice  locale  & dont  l’autorité 
bornée , tantôt  par  une  montagne , tantôt  par  un  ruiffeau  , s’é- 
vanouit parmi  les  Sujets  d’un  même  Etat,  pour  quiconque  paffe 
le  ruiffeau  ou  la  montagne  ? « On  ne  voit  prefquc  rien  ( dit  un 
» homme  de  genie  ) de  jufte  ou  d’injufte , qui  ne  change  de 
« qualité  en  changeant  de  climat;  trois  degrés  d’élévation  du 
» pôle  renverfent  toute  la  Jurifprudence , & un  méridien  dé- 
>»  eide  de  la  vérité  (a).  » Cette  obferyation  eft  judicieufc,  rçn- 

Çj)  Pafca’.  dans  fes  Penfces. 
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fermée  dans  certaines  bornes.  Si  l’Auteur  a voulu  dire  qu’un 
même  peuple  doit  avoir  une  même  Loi , la-  conféquence  efl: 
bonne  ; mais  il  faut  bien  fc  garder  d’en  conclurre  que  les  Loix 
Civiles  doivent-être  les  mêmes  dans  tous  les  Etats.  Elles  doi- 
vent néceflairement  être  accommodées  aux  mœurs  & à la  fitua- 
tion  des  pays , & elles  dépendent  d’ailleurs  de  la  volonté  de 
chaque  Légiffateur.  Chaque  Nation  a fes  caraêleres  particuliers, 
& cette  différence  dans  le  naturel  des  peuples  entraîne  nécef- 
fairement  avec  foi  la  divcrfité  des  Loix. 

Chaque  peuple  doit  avoir  des  Loix  qui  lui  foient  propres  , 
& une  Nation  ne  doit  pas  attendre , pour  le  gouverner , que  le 
bon  fens  lui  vienne  d’ailleurs  ; mais  la  multiplicité  des  Loix 
dans  un  même  pays  efl  un  mal  preique  auffi  grand  que  la  fré- 
quence des  crimes  (a).  Cette  diverfké  eft  une  marque  aufîi  évi- 
" dente  de  la  corruption  d’un  Etat , que  la  diverfité  des  remedes 
en  eff  une  des  maladies  du  corps. 

projet  V<î’ime  ^ fuffiroit  d’avoir  dans  un  Etat,  quelque  grand  qu’il  foit, 
cûu’tumë6  un  Pet*t  norobrede  Loix  claires,  qui  fulfentles  maximes  gêné- 
i '"flwT m£me ■ rales&  uniformes  de  l’Etat , lefquelles  les  Juges  appliqueroient, 
félon  leur  prudence,  aux  cas  particuliers.  L’unité  amene  l’ordre 
& le  maintient , la  régie  paroît  inléparable  de  l’uniformité  , & 
il  conviendroit  que  des  peuples  qui  n’ont  qu’un  même  Roi  & 
une  même  Foi , n’euffent  qu’une  même  Loi  & une  même  Cou- 
tume , un  même  poids , & une  même  mefure. 

C’eft  un  deffein  qui  fut  autrefois  exécuté  dans  toutes  les  Villes 
de  l’Achaïe  & du  Peloponèfe  (6).  L’un  de  nos  Rois  (c)  l’avoit 
aufïï  conçu  ; mais  fan  régné  qui  ne  dura  que  cinq  ans  , fut  trop 
court  pour  voir  l’exécution  de  fon  projet.  Louis  XI , plus  pro- 

(a)  Ut  ohm  flagitiis  , fie  nunc  legtbus  Uburamus,  Tacit.  Annal.  Liv.  I1L  Ch.  XXV. 

(b)  Polybe  ; Bodin  , Liv.  I.  Chup.  X. 

(c)  Philippe  V , dit  le  Long. 
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pre  que  pcrfonne  à l’exécuter , le  forma  auffi  ; mais  ce  defiein 
ne  fçauroit  ctre  exécuté  que  par  un  Roi  pacifique.  Le  règne  de 
ce  Prince  fut  toujours  agité  de  guerres,  ou  civiles,  ou  étran- 
gères , & la  mort  prévint  l’exécution  de  fon  projet.  De  nos 
jours  Louis  XIV.  avoir  fait  revivre  ce  projet , & un  grand 
Magiftrat  {à)  s’appliqua  par  fes  ordres  à ce  travail  avec  pluficurs 
autres  Oificiers  6c  Jurifconfultes  ; mais  il  l’abandonna  après 
quelques  conférences.  Il  s’y  trouve  en  effet  des  difficultés  allez 
confidcrablcs , elles  ne  font  pourtant  pas  infurmontables , &c 
elles  ne  doivent  pas  entrer  en  comparaifon  avec  l’avantage  qui 
réfulteroit  de  l’exécution  de  ce  deflein. 

Il  feroit  auffi  néceffaire  de  réduire  tous  les  poids  & toutes  les 
mefures , dont  on  a un  fi  prodigieux  nombre  en  France , à un 
feul  poids  8c  à une  feule  mefure  commune  à tout  le  Royaume  ; 

& toutes  les  Coutumes  en  une  feule.  II  faudroit  au  moins  raf- 
fembler , fous  différens  titres , toutes  les  régies  du  Droit  Fran- 
çois , & rédiger  en  différens  articles  les  décilions  les  plus  fages 
6c  les  plus  approuvées,  pour  en  faire  des  Loix  générales  pour 
tout  le  Royaume. 

Le  projet  d’un  feul  poids  & d’une  feule  mefure  ne  rencontre-  lxxvit. 
roit  aucune  difficulté.  Quelques  perfonnes  y ont  oppofé  une  fc5Cp5S&3Ï! 
objeélion  , qui  ne  mérite  d’être  réfutée  férieufement , que  parce  Z 
quelle  eff  dans  la  bouche  de  beaucoup  de  gens.  fdT&ŸobjSâ 

La  variété  des  poids  & des  mefures  eff  ( dit-on  ) avantageufe  cft  vaino. 
au  commerce  , en  ce  que  plufieurs  Marchands  trouvent  dans 
cette  différence  un  bénéfice  dont  fans  elle  ils  feroient  privés; 
mais  , I.  rien  n’eft  moins  prouvé  que  la  réalité  du  prétendu  bé- 
néfice ; fi  le  marché  fe  fait  de  Marchand  à Marchand , ils  font 
d’ordinaire  auffi  clairvoyans  l’un  que  l’autre  ; fi  c’eft  d’un  Mar- 
ia) Le  Premier  Préfident  de  Lamoignon  en  1667. 
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chand  à un  Particulier , celui-ci  n’achete  la  marchandée  qu’au 
poids  & à la  mefure  qu’il  connoîr.  Il  n’y  aura  donc  dans  l’un 
ni  dans  l’autre  cas  aucun  bénéfice.  IL  S’il  y en  avoit  un  , il  ne 
feroit  pas  légitime , puifqu’il  ne  viendroit  que  de  la  mauvaife 
foi  de  celui  qui  feroit  le  profit,  ou  au  moins  d’une  erreur  de 
fait  préjudiciable  à l’un  des  deux  contraétans.  III.  Suppclant 
le  profit  réel  8c  le  gain  légitime , l’intérêt  du  petit  nombre  de 
gens  à qui  ce  commerce  équivoque  peut  être  utile  , doit-il  être 
mis  en  balance  avec  la  commodité  que  trouveroit  tout  le  refte 
des  habitans  du  Royaume , dans  une  uniformité  de  mefures 
qui  porteroit  la  lumière  dans  le  commerce , en  débarafîant  les 
calculs  de  ces  réductions  incommodes  , peu  exactes , 8c  fouvent 
fu jettes  à erreur. 

Si  tous  les  hommes  parloient  la  même  langue , l'office  d'In- 
terpréte  deviendroit  inutile.  Concluera-t-on  de-là  que  la  diver- 
iité  des  langues  efl  avantageule  à la  Société?  Tel  cfl  le  raison- 
nement de  ceux  qui  prétendent  que  la  variété  des  poids  8c  des 
mefures  efl  utile  au  commerce. 

On  a objecté  en  fécond  lieu , que  l’établifïement  de  la  nou- 
velle mefure  feFoit  impraticable  dans  l’exécution.  Plufieurs  de 
nos  Rois  ne  l’ont  pas  jugé  tel  ; & il  ne  feroit  pas  plus  difficile 
d’établir  une  nouvelle  mefure  dans  tout  le  Royaume  , que  d’y 
donner  cours  à une  nouvelle  monnoie,  ou  de  changer  la  valeur 
de  1'  ancienne , ce  qui  a été  fait  tant  de  fois  fans  difficulté.  N’en 
trouvera-t-on  que  dans  l’exécution  des  projets  qui  peuvent  con- 
tribuer âu  bien  de  l’Etat  ? 

Divers  expédiens  peuvent  faciliter  l’introduêtion  du  change- 
ment propofé  , fans  abroger  d’abord  , par  une  Loi  abfolue  , 
l’ancien  ufage  ; il  fuffiroit  d’obliger  de  faire  tous  les  marchés , 
qui  auroient  befoin  du  miniftere.  public , des  Notaires  8c  des 
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Tribunaux  , fur  le  pied  de  l’ancienne  & de  la  nouvelle  mcfure. 

On.  pourrait  avoir  pour  cette  effet  des  Tables  de  Rédu&ion 
toutes  calculées  Sc  imprimées , comme  on  a des  Tarifs  pour  les 
monnoies  , &c.  Par  ces  moyens , le  public  s’habitueroit  peu  à 
peu  à la  mefure  nouvelle , elle  deviendrait  plus  familière  que 
l’ancienne,  & celle-ci  s’oublieroit  inlenfiblement. 

On  a trouvé  trois  difficultés  au  projet  d’une  Loi  générale»  lxxviii. 

* * **  Celui  d’une  loi 

générale  a (es 
Difficultés  > on 

Couronne  , à condition  quelles  feroient  maintenues  dans  Pu-  reut Ics.fu7non~ 

* * ter , mais  il  y a 

iage  de  leurs  Loix  & de  leurs  Coutumes  particulières.  Lôs  pri-  ÇJ^gjk*1*0 
viléges  des  peuples  n’ont-ils  pas  reçu  d’atteinte  en  des  points 
plus  confidérables  , par  la  révolution  des  ficelés  ? Cette  confi- 
dération  peut-elle  tenir  contre  l’intérêt  général  de  l’Etat , & 
contre  l’avantage  que  ce  changement  même  apporteroit  aux 
Provinces  particulières  dont  on  changeroit  les  Loix. 

La  fécondé  , conlîfte  en  ce  que  les  habitans  de  chaque  Bail- 
liage , de  chaque  Sénéchauffée , de  chaque  Gouvernement,  font, 
dans  une  prévention  favorable  à leurs  Coutumes  & à leurs  Loix 
particulières.  Le  préjugé  de  la  naiffance  & la  force  de  l’habi- 
tude les  leur  rendent  refpeêlables.  Cette  fecon#e  difficulté 
n’eft  , comme  on  voit , qu’une  fuite  de  la  première.  Un  fimple 
Mémoire  diftribué  par  ordre  de  la  Cour  dans  toutes  les  Pro- 
vinces , où  l’on  expliqueroit  d’un  coté  les  inconvéniens  de  cette 
multiplicité,  & de  cette  différence  de  Loix  fous  laquelle  la  Loi 
elle-même  eft  comme  cachée  ; & de  l’autre  les  avantages  du 
nouveau  Code , ne  diffiperoit-il  pas  l’illufion  ? En  tout  cas , le 
nouveau  Code  n’acquerroit-il  pas  peu  à peu  dans  l’efprit  des 
peuples  la  même  eflime  qu’ils  ont  pour  des  Loix  moins  utiles 
& plus  incertaines  ? Et  ne  feroit-il  pas  de  la  bonté  & de  la 
grandeur  du  Souverain  d'employer  fon  autorité  à vaincre  une. 


La  première , c’ell  que  plulicurs  Provinces  ont  été  réunies  à la 
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répugnance  mal-fondée  , 6c  à établir  le  repos  des  familles  fur 
des  fondemens  folides  ? 

La  troifiéme  réfulte  de  ce  que  , dans  toutes  les  Provinces , 
les  contrats  de  mariage , les  fubftitutions  , les  partages , & 
quelques  autres  a&es  ont  été  faits  fuivant  les  Loix  & les  Ufages 
particuliers  des  lieux  : enforte  que  de  changer  ces  Loix  & ces 
Ufages , ce  feroit  changer  l’ordre  des  fucceffions , & jetter  le 
trouble  dans  une  infinité  de  familles.  On  ne  peut  diffimijler 
que  cette  difficulté  ne  foit  confidérable.  Mais  eft-clle  infoluble? 
Il  efl  un  expédient  certain  pour  ne  pas  priver  une  femme , un 
fils  , un  frere  , un  fubflitué , des  droits  que  la  Coutume  & la 
Loi  du  pays  lui  déférent , en  conféquence  de  fon  contrat  de 
mariage , de  fa  naiffance , de  fon  état.  On  pourroit  ordonner 
que  la  nouvelle  Loi  ne  feroit  appliquée , dans  différens  cas  qui 
y feroient  marqués , qu’aux  contrats  6c  aux  aétes  qui  fe  feroient 
à l’avenir , & que  l’ancienne  Loi , l’ancienne  Coutume  , l’an- 
cien Ufuge  feroient  encore  obfcrvés  pendant  un  efpace  de  tems 
confidérable , comme  de  trente  , quarante , cinquante  ans , en 
forte  que  la  nouvelle  Loi  ne  changeant  point  les  régies , dans 
ces  cas  là , fbur  le  paflfé , ne  priveroit  perfonne  que  d’un  ave- 
nir dont  les  avantages  font  très-éloignés , très-incertains  , & 
même  inconnus.  Après  tout , un  inconvénient  qui  ne  regarde* 
roit  que  quelques  particuliers  , devroit-il  empêcher  l’avantage 
effentiel  qui  réfulteroit  pour  tout  le  Royaume  de  la  promulga- 
tion d’une  Loi  générale  & commune  ? Le  Roi  pourroit  même 
permettre  à fes  Sujets  de  traiter  entre  eux  & de  faire  des  dit 
pofitions  pendant  quelques  années  fur  le  pié  ou  des  anciennes 
ou  de  la  nouvelle  Loi , avec  cette  même  condition  qu’après 
ce  tems-là  la  nouvelle  auroit  feule  fon  exécution. 

Ces  confidérations  déterminent  à penfer  qu’un  Code  de  Loix  s 
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domeftique , général  , cxclufif  de  toure  différence  & de  toute 
Loi  étrangère  , feroit  à la  vérité  un  ouvrage  trcs-long  & très- 
difficile  , mais  néanmoins  poffible  à un  grand  Roi  dont  le  régne 
feroit  long  & pacifique  , & qui  auroit  mis  de  bonne  heure  la 
main  à l’œuvre.  Quarante  ou  cinquante  Jurifconfultcs,  Magif* 
trats  ou  Avocats , choifis  des  differentes  Provinces  du  Royaume, 
aidés  des  Mémoires  que  la  Cour  fe  feroit  envoyer  de  tous  les 
Tribunaux , en  pourroient  venir  à bout  par  un  travail  de  quel- 
ques années.  Ce  travail  feroit  utile  & au  Royaume  ,8c  glorieux 
au  Prince  fous  le  régne  duquel  il  auroit  été  fait. 

Sans  citer  la  Coutume  des  orientaux , qui  perd  de  fon  poids 
parmi  nous  , parce  que  nous  les  regardons  comme  des  barba- 
res , quoiqu’ils  le  foient  moins  que  nous  , à plufieurs  égards  , 
la  forme  de  Juftice  qu’on  obferve  dans  les  troupes  de  France  , 
donne-t-elle  lieu  aux  fubterfuges  qu’on  voit  dans  les  Tribunaux 
ordinaires  de  Judicaturc  ? Les  Procès  y font  décidés  avec  autant 
de  promptitude  que  d’équité , parce  que  la  chicane  en  eff  bannie. 
On  dira  que  dans  ces  Jugemens  il  ne  s’agit  que  de  quelques  dif- 
férends légers , & qu’une  queffion  fur  une  fuccelfion , fur  un 
partage , fur  un  teflament , fur  une  donation  , eff  tout  autre- 
ment importante  ; mais  pourquoi  toutes  ces  chofes  font-elles 
embrouillées  , fi  ce  n’eff  parce  que  la  Loi  n’eft  ni  claire , ni  fim- 
ple , ni  une  , & que  les  Miniffres  fubalternes  de  la  Juffice  acca- 
blent la  Juftice  elle-même,  fous  un  amas  infini  de  détours  & de 
chicanes On  plaidoit  autrefois  auffi  long-tems  ôc  auffi  obfcu- 
rement  en  Dannemarck  qu’ailleurs  ; aujourd’hui , c’eft  le  lieu 
de  l’Europe  où  la  Juftice  eft  plutôt  & plus  équitablement  ren- 
due ( a ). 

L’exécution  d’un  tel  projet  ne  peut  guere  être  l’ouvrage  que 

(*)  Voyez  la  Sc&on  du  VIII*  Chap.  de  l’Introdu&ion. 
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d’un  feul  régne  ; mais  on  ne  s’avife  de  former  ces  fortes  de  dcf- 
feins  , que  iorfqu  on  a acquis  une  grande  expérience  dans  l’art 
de  régner , on  n’a  pû auparavant  en  fentir  l’utilité , & alors  il  ne 
relie  plus  alTez  de  rems  pour  l’exécuter.  Ce  n’eft  pas  que  l’exé- 
cution de  ce  projet  ne  pût  être  l’ouvrage  de  plulicurs  Princes  , 
8c  que  l’un  ayant  entrepris  d’écablir  une  Jurifprudence  uni- 
forme fur  certains  points,  fon  Succelfeurne  pût  faire  la  même 
chofe  fur  d’autres  ; mais  il  faudroit  pour  cela  que , pendant  pla- 
ceurs régnes , les  Princes  fulfent  animes  du  même  efprit.  Tout 
cela  dépend  de  tant  de  circonftanccs , que  le  defaut  du  concours 
d’une  feule  renverferoit  tout  l’cdificc. 

, . L’attachement  aux  anciens  ufages, fortifié  de  la  crainte  du  tra- 
vail , fera  fans  doute  que  le  remède  propofé  demeurera  dans  les 
.termes  d’un  fimplc  projet.  Une  telle  entreprife  demanderoit  trop 
de  courage  & trop  d’application. 

lxxix.  L’uniformité  des  Jugemens  n’eft  pas  moins  à defircr  que  I’u- 

Jujjcmcns  n’eft  * niformitc  des  Loix.  La  Jullice  doit  être  uniforme  dans  fes  Ju- 

tus  moins  à «nclî*  i r * j * A j r t.f  • «« 

rcr  que  Punifor-  gemens , comme  la  Loi  doit  être  une  dans  les  diipoiitions;  elle 
qui  fait  gloire  d’ignorer  la  différence  des  perfonnes , ne  doit  pas 
dépendre  de  celle  des  tems  8c  des  lieux.  Tel  a été  l’elprit  de  tous 
les  Légifiatcurs , & il  n’eft  point  de  Loi  qui  ne  renferme  le  vœu 
de  la  perpétuité  & de  l’uniformité.  Son  principal  objet  ell  de 
prévenir  les  Procès  encore  plus  que  de  les  terminer  ; & la  route 
la  plus  sûre  pour  y parvenir , cil  de  faire  régner  une  telle  con- 
formité dans  les  décidons , que  fi  les  Plaideurs  ne  font  pas  allez 
figes  pour  être  leurs  premiers  Juges , ils  fçaehent  au  moins  que 
dans  tous  les  Tribunaux  , ils  trouveront  une  Juflice  toujours 
femblable  à elle-même  , par  l’obfervation  confiante  de  ces  mê- 
mes réglés. 

En  France  , il  eff  arrivé  quelquefois  que , foit  par  un  défaut 

d’expreflion  y 
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d’expreflion,  foie  par  differentes  maniérés  d’cnvifagerlcs  mêmes 
objets,  la  variété  des  Jugemens  a formé  d’une  feule  Loi , comme 
autant  de  Loix  différentes , dont  la  diverfité  & fouvent  l’oppo- 
fition , contraires  à l’honneur  de  la  Juftice,  le  font  encore  plus 
au  bien  public.  De-là  eft  née  dans  ce  Royaume  cette  multitude 
de  conflits  de  Jurifdiélions , qui  ne  font  formées  par  un  Plaideur 
trop  habile,  que  pour  éviter  la  Jurifprudence  qui  lui  eft  con- 
traire , & s’aflùrer  de  celle  qui  lui  eft  favorable  : en  forte  que  le 
fond  même  de  la  conteftation  fe  trouve  décidé  par  le  feul  Juge- 
ment qui  regarde  la  compétence  du  Tribunal.  Le  Roi  Très- 
Chrétien  a entrepris  de  faire  ccfler  dans  fes  Etats  cette  diverfité 
de  Jurifprudence,  aufti-bien  que  la  diverfité  des  procédures, 
entre  les  différens  Tribunaux  de  fon  Royaume  , fur  les  ma- 
tières où  ils  fui  vent  les  mêmes  Loix.  Il  a fait  travaillera  un  Corps 
de  Loix  dans  cette  vue  , & en  attendant  qu’un  fi  long  ouvrage 
foit  achevé  , ce  Prince  a donné  à fes  Peuples , comme  les  prémi- 
ces du  fruit  qu’ils  en  doivent  recueillir  , par  la  décifion  des  que- 
fiions  qui  regardent  Te  rapt  de  féduction  ( a ) , la  nature , la 
forme  , les  charges , ou  les  conditions  effentieiles  des  dona- 
nations  ( b ) , de  celles  qui  ont  rapport  aux  teftamens  ( c ) ; 
& de  celles  qui  concernent  le  faux  principal  & le  fau#  inci- 
dent ( d ), . 

(a)  Déclaration  du  32  Novembre  1730. 
ïb)  Ordonnance  du  mois  de  Février  1731. 

Icj  Ordonnance  du  mois  d’Août  1735. 

[a)  Ordonnance  du  mois  de  Juillet  1 7^7. 
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S E C T I O N X. 

» 

Des  Peines . 

lxxx.  T Lencft  des  Loix  pénales  comme  de  toutes  les  autres , elles 

vent  i’tre  les  loi*  ! doivent  être  proportionnées  aux  mœurs  du  Peuple.  Les 

pénales  | & coin-  # « • çt  . i t*  rr  • 

«nem  die*  doi-  peines  plus  ou  moins  ieveres  ne  font  pas  qu  on  obeille  mieux 

vent  être  cxdcu~  * * x 1 

aux  Loix  ; & dans  les  Pays  où  les  châtimens  font  modérés , on 
les  craint  comme  dans  ceux  où  ils  font  affreux.  Que  le  Gouver- 
nement foit  doux  , qu’il  foit  févere , on  punit  toujours  par  de- 
grés , on  inflige  un  châtiment  plus  ou  moins  confidérable  à un 
crime  plus  ou  moins  grand.  L’imagination  fe  plie  d’elle-même 
aux  mœurs  du  Pays  où  l’on  vit  ; les  hommes  attachent  un  cer- 
tain degré  de  crainte  à un  certain  degré  de  peine  ; & chacun  la 
partage  à fa  façon.  Huit  jours  de  prifon  ou  une  légère  amende 
frappent  autant  l’efprit  d’un  Européan  nourri  dans  un  Pays  où 
les  hommes  font  gouvernés  doucement , que  la  perte  d’un  bras 
intimide  un  Afiatique  toujours  traité  comme  un  cfclave.  La 
honte  de  l’infamie  défoie  un  François  condamné  aune  peine, 
qui  n’ôteroit  pas  un  quart  d’heure  de  fommeil  à un  Turc.  Cette 
confidération  a déterminé  le  Roi  de  Pruffe  d’abolir  l’ufage  de  la 
Queftion  ( a ). 

Mais  dès  que  les  Loix  pénales  font  établies , quelles  quelles 
foient , le  Souverain  doit  les  faire  exécuter  au  pied  de  la  lettre. 
Les  hommes  perdent  facilement  la  mémoire  des  bienfaits  , & la 
raifon  manque  de  force  fur  beaucoup  d’efprits , au  lieu  que  les 
châtimens  font  impreflion  fur  les  fens , & contiennent  chacun 
dans  fon  devoir.  Les  Chrétiens  doivent  pardonner  les  offenfes 
(j)  En  1746» 
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qui  leur  font  faites  ; mais  les  Princes  font  obligés  de  punir  celles 
qui  intéreflent  le  Public , félon  la  qualité  des  fautes  , & confor- 
mément aux  Loix. 

Les  punitions  , en  tant  qu’elles  intéreflent  le  repos  public,  £ 
font  fl  néccflaires , qu’il  n’eft  pas  convenable  d’ufer  d’indul-  "nt  "arr,w,ê* 
gence,  lors  meme  que  celui  qui  a commis  le  crime  a bien  fcrvi  tioad«fwicw. 
l’Etat,  en  quelqu’autre  occafion.  Si  le  bien  eft  digne  d’une  ré- 
compenfe,  le  mal  mérite  un  châtiment , & tous  deux  doivent  re- 
cevoir leur  prix  dans  le  rems  où  ils  arrivent. 

Les  bienfaits  & les  peines  regardent  l’avenir  plutôt  que  le 
paffé.  Le  Prince  doit  faire  du  bien  à ceux  qui  fe  rendent  utiles  au 
Public  , pour  les  engager  à continuer  de  le  fervir  , & pour  ani- 
mer les  autres  hommes  par  la  vue  des  récompcnfes  réfervées 
aux  talens;mais  il  doit  aufli  punir  les  crimes  qui  troublent  l’ordre 
public  , pour  détourner  les  maux  auxquels  l’efpérance  d’obtenir 
grâce  engageroit.  L’un  & l’autre  font  également  néceflâires  pour 
porter  les  hommes , par  l’un  aux  avions  vertueufes  , & pour  les 
détourner  par  l’autre  des  a&ions  criminelles. 

L’indulgence  du  Prince  n’eft  légitime  , abfolument  parlant , 
qu'autant  qu’elle  eft  fondée  fur  lescirconftances  de  l’aélion  qu’il  ^“«bîwSiSfc 
pardonne.  Lorfque  le  Citoyen  eft  tombé  dans  une  faute  , par  un  pcikio  fondé* 
effet  du  hazard  & par  un  malheur  auquel  la  volonté  n’a  pas  tances  de  l’aélion 
concouru  , il  eft  jufte  que  le  Prince  remette  la  peine.  Alors  c’eft  c e qui  eft  févéri- 

. té  pour  un  feu! 

moins  une  grâce  quil  accorde  , quun  Jugement  quil  porte  coupable  eruié. 
qu’il  n’y  a point  eu  de  crime  dans  l’intention  de  celui  qui  en  eft  innoceiu. 
accufé. 

La  clémence  encourage  au  crime  ceux  qui  ne  font  retenus 
que  par  la  crainte  des  fupplices.  Il  importe  à la  fûreté  d’un  Etat 
que  les  crimes  foient  punis  févérement. 

Un  ancien  a eu  raifon  de  dire  que  les  forfaits  fe  frayent  un 

Aaij 
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chemin  afluré  par  les  forfaits  ( a ).  On  ne  pafic  pas  d’une  longue 
habitude  d’innocence  aux  grands  crimes  , mais  un  premier 
crime  impuni  efl  un  degré  pour  en  commettre  un  autre. 

Laiflcr  impunies  les  offenfes  qui  intéreflfent  le  Public,  c’efl 
ouvrir  la  porte  à la  licence , c’efl  inviter  à la  défobéiffance , c’efï 
moins  les  pardonner  que  les  commettre  de  nouveau , c’efl  moins 
accorder  la  grâce  du  crime  qu’en  devenir  le  complice. 

. Punir  un  crime , c’efl  moins  le  punir  qu’empêcher  que  d’au- 
tres Citoyens  ne  le  commettent.  La  févérité  pour  les  criminels 
cfl  clémence  pour  les  autres  Citoyens.  Etre  rigoureux  envers 
les  Particuliers  qui  méprifent  les  Loix  d’un  Etat , c’efl  être  bon 
pour  le  Public.  Oter  la  vie  à un  fcélérat , c’cfl  la  donnera  mille 
perfonnes  d’honneur. 

L’Hifloire  d’Angleterre  rapporte  avec  éloge  cette  belle  Sen- 
tence de  Guillaume  le  Roux  ( b ).  « Quiconque  fait  grâce  aux 
» parjures  , aux  voleurs , aux  traîtres , fait  perdre  aux  honnêtes 
•►gens  les  avantages  de  la  paix  & de  la  tranquillité.  Il  pofe  les 
» fondemens  d’une  infinité  de  crimes  y 8c  il  prépare  mille  maux 
*>  à l’innocence  & à la  vertu.  » 

ixxxni.  Dans  l’ordre  des  Tribunaux  ordinaires  de  Juflice  , il  vaut 

tion*  du  Prince '&  mieux  qu’un  criminel  foit  fauve,  que  fi  un  innocent  étoitcon- 

les  Jugcmens  des  1 1 , 

Tribunaux  de  ju-  damné  : & dans  le  doute  fi  l’accufé  efl  coupable  ou  non  , les  Ju- 

cicaturen  ont  pas  1 ' 

la  mimes  regtes  gCS  doivent  fe  déterminer  à ï’abfolution  ; mais  dans  le  Gouver- 

four  la  punition  D 

iin  «un es.  nement  d’un  Etat , dès  qu’un  Sujet , par  fa  trop  grande  puiflance, 

donne  de  l’ombrage  à fon  Souverain , il  y a en  général  moins 
d’inconvénient  à faire  arrêter  un  homme  innocent , qu’on  peut 
mettre  en  liberté  quand  on  le  juge  à propos , qu’à  Iaifler  échap- 


(<j)  Per  feelera  femper  federibas  tutum  cjl  (ter.  Seneque  le  Tragique  dans  fon  Ag?- 
fnemnon. 

(f>)  Second  fils  de  Guillaume  le  Conquérant,  S:  qui  lui  fucccda  en  Angleterre. 
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per  un  coupable  qu’on  ne  peut  reprendre  lorfqu’on  le  veut  { a ). 

Dans  le  cours  des  affaires  ordinaires  , il  faut  des  preuves  au- 
tentiques  du  crime  pour  le  punir;  mais  dans  celles  qui  regar- 
dent l’Etat , ce  qui  n’eft  fondé  que  fur  des  conjectures , mais 
des  conjectures  fortes  , doit  quelquefois  être  tenu  pour  fuffi- 
famment  éclairci , parce  que  les  partis  qui  ourdifent  une  trame 
contre  l’intérêt  public , le  font  ordinairement  avec  tant  de  fe- 
cret , qu’on  ne  peut  avoir  des  preuves  complettes  que  par  l’é- 
vénement , lorfque  le  crime  a été  confommé  & qu’il  eft  fans 
remède. 

Cette  Juftice  fcrupuleufe  , qui  ne  voudroit  pas  remédier  aux 
crimes  qu’on  médite  , parce  que  ce  ne  font  que  des  crimes  mé- 
dités , & qui  voudroit  attendre  qüc  les  rebelles  euflent  ruiné 
l’Etat  pour  agir  contr’eux  légitimement , dégénéreroit  en  une 
fouveraine  injuffice.  Alors  ce  feroit  offenfer  la  raifon  que  de 
ne  pas  pécher  contre  les  formes.  Si  les  vertus  ne  fe  prêtoient  urt 
mutuel  fecours , elles  feroient  défeCtucufes  ; il  faut  que  la  pru- 
dence foulage  la  Juftice  en  beaucoup  de  chofes , & qu’elle  pré- 
vienne les  crimes  dont  le  châtiment  feroit  ou  impoftiblc  ou 
dangereux. 

Ces  maximes  ne  font  pas  exemptes  de  péril  ; mais  le  bien  de 
l’Etat  eft  la  raifon  fuprême  qui  doit  régler  la  conduite  du  Prince, 
Pour  garder  la  juftice  dans  les  grandes  chofes , il  faut  quelque- 
fois s’en  détourner  dans  les  petites  ; & pour  faire  droit  en  gros  9 
il  eft  permis  de  faire  tort  en  détail.  L’exil  & l’emprifonnemenr 
des  perfonnes  foupçonnées  font  des  moyens  innocens , quand 
il  s’agit  du  bien  public.  Le  Prince  fait  toujours  ce  qu’il  doit 
faire  , lorfqu’il  pourvoit  au  bien  & à la  fûreté  du  Peuple  ( b ). 

(<j)  Confulter  le  Traité  du  Droit  Public,  Chap.  IV  , Seéh  VII  & VIII. 

Scmpcr  ojjicio  fungïtur  utilitati  horninurn  conjulens  6-  ficietati.  Citer.  Oit, 
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Dc-là , la  différence  entre  l’homme  d’Etat  & l’Officier  de  Ju- 
dicature.  Celui-ci , uniquement  établi  pour  rendre  la  juflice  fé- 
lon les  Loix  du  Souverain , doit  ctre  fournis  rigoureufement  aux 
régies  établies  , il  n’eft  ni  le  maître  ni  l’interprete , mais  l’exé- 
cuteur de  la  Loi.  Il  y trouve  fon  devoir  écrit , & il  ne  lui  eft  pas 
permis  de  prévoir  les  inconvénicns  qui  en  peuvent  réfulter.  Ce- 
lui-là au  contraire  , obligé  de  veiller  à la  paix  publique  de  l’E- 
rat , uniquement  frappé  des  objets  capables  d’y  apporter  du 
trouble  , va  à fon  objet  par  toutes  les  voyes  qui  peuvent  l’y 
conduire.  Il  pefe  toutes  les  circonftances , combine  le  paffé  6s 
le  préfent , prévoit  les  inconvéniens  du  parti  qu’il  veut  pren- 
dre , ufe  de  ménagement  ôc  de  circonfpedion  , & s’accommode 
aux  tems  & aux  conjonctures. 

Les  maximes  du  Confeil  des  Dix  de  Venife  , font , que  non- 
feulement  il  ne  faut  .jamais  pardonner  les  crimes  d’Etat , mais 
qu’il  en  faut  même  bannir  les  apparences , & comme  difent  les 
Vénitiens  : Correre  alla  pena  , prima  di  efaminars  la  colpa  j que 
dans  ces  matières , l’ombre  doit  être  prife  pour  le  corps  ; & ce 
qui  eft  poffible  , pour  une  chofe  prefque  faite  ; que  la  prudence 
humaine  ne  doit  pas  fe  contenter  que  les  maux  ne  foient  pas 
encore  venus , mais  faire  enforte  qu’ils  ne  puifTent  jamais  arri* 
ver  ; que  le  Public  doit  fe  guérir  de  fa  crainte  aux  dépens  de 
ceux  qui  la  lui  caufent , fans  attendre  qu’il  fente  le  mal  qu’il  ap- 
préhende , parce  qu’il  n’y  a pas  de  plus  grand  crime  que  d’être 
fufpeêt  à fon  Prince  6c  de  lui  faire  peur  ; que  fi  dans  toutes  les 
autres  affaires  , c’eft  fageffe  de  croire  moins  de  mal  qu’il 
n’y  en  a,  c’eft  une-  néceffité  d’en  croire  plus  qu’on  n’en 
voit , lorfqu’il  s’agit  d’affurcr  le  repos  de  l’Etat  j qu’il  impor* 
te  peu  de  faire  une  injufticc  à des  Particuliers , pourvû  qu’i| 
çn  revienne  quelque  avantage  au  Public  ; 6s  qu  enfin  il  eft  im- 


Digitized  by  Google 


PAR  RAPPORT  AU-DEDANS  DE  L’ETAT,  ipt 
poffible  de  gouverner  un  Etat  fans  faire  tort  à perfonne  ( a ). 

Il  eft  des  occafions  où  le  Souverain  ne  peut  entreprendre  de 
punir  un  Sujet  dans  les  formes  ordinaires , fans  expofer  la  for- 
tune de  l’Etat  ( b),  >• 

Conradin  , fils  de  l’Empereur  Conrard , avoit  à peine  vingt- 
deux  ans, & paffoit  pour  un  Prince  de  grand  mérite, lorfqu’il  fut 
fait  prifonnier  à la  bataille  du  Lac  Fucin  par  Charles  d’Anjou(c). 
Charles  , à qui  le  fang  d’un  ennemi  coûtoit  peu  à verfer , lui  fit 
trancher  la  tète , & éteignit  dans  fonfang  la  ligne  mafeuline  des 
Empereurs  de  la  Maifon  de  Souabe  ( d ).  Cet  exemple  fangui- 
naire  fervit  dans  la  fuite  d’inftru&ion  à Elizabeth  Reine  d’An- 
gleterre  , qui  fit  le  même  traitement  à Marie  Reine  d’Ecoffe  (e). 

La  maxime  , que  la  mort  d’un  rebelle  eft  la  vie  du  Prince , ôc 
la  vie  d’un  rebelle  la  mort  du  Prince  , fut  fuivie  par  Henri  III. 
à Blois  contre  le  Duc  de  Guife.  L’Empereur  Ferdinand  la  pra- 
tiqua en  Boheme  contre  Walftein.  Ces  deux  Princes  eurent  rai- 
fon , ils  ne  punirent  que  des  Sujets  rebelles  ; les  deux  autres  fi- 
rent une  aélion  honteufe  , ils  firent  mourir  des  Princes  indépen- 
dans , & qui  étoient  fimplement  leurs  prifonniers  de  guerre. 

11  eft  utile  qu’à  la  fermeté  du  commandement , le  Prince  joi- 
gne de  la  bonté  & de  la  douceur  ; mais  il  faut  que  ce  foit  une 
bonté  qu’il  fçachc  rendre  utile  à fes  Peuples , une  douceur  éclai- 
rée qui  n’ait  rien  de  cette  foiblelfe  qui , en  laiflant  les  fautes  im- 
punies , dégrade  l’autorité  , & qui , pour  épargner  une  tête  COU- 

fd}  Amelot  de  la  Houflaye  dans  fon  Hiftoire  du  Gouvernement  de  Venife. 

(b)  Confultez  la  huitième  Scftion  du  cinquième  Chapitre  du  Droit  Public. 

(c)  Voyez  le  Traité  du  Droit  des  Gens,  Ch.  I.  Seéi.  IX. 

( ’d)  Je  fçais  que  plufieurs  Hiftoriens  ont  écrit  que  le  Pape  Clement  IV  di£la  à Charles 
cette  Sentence  de  mort  par  cette  maxime  : Mors  Conradini  ,vita  Caroli  ; vita  Conradini , 
mors  Caroli.  Mais  d’autres  Ecrivains  judicieux  ont  purgé  de  cette  honte  la  mémoire 
de  ce  Pape , & ont  fait  voir  que  le  fait  étoit  faux. 

(c)  Mors  Manat,  vita  Elirabetha  ; vita  Maria  , mors  Elirabetha.  Camd.  Voyez 
auflî  le  Traité  du  Droit  des  Gens , Chap.  I.  Seél.  lv- 
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Le  châtiment 
d’un  rebelle  im- 
porte à la  fïireté 
du  Prince  , 8c  il 
ne  faut  prefque 
jamais  pardonner 
le  crime  de  lcze- 
MajeAc. 
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I.e  Prince  doit 
bien  prendre  fon 
tems  pour  punir 
des  conjurds.  Il 
doit  cjuelouefois 
dilTimulcr  les  of- 
fenfes  <le  fes  fu- 
jets.  Il  y a même 
des  cas  où  le  Sou- 
verain doit  accor- 
der une  amnirtio 
générale. 
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pable  , expofe  mille  innocens.  Rien  n’eft  fi  néceflaire  dans  le 
Gouvernement  que  la  punition  des  crimes  de  lezc-Majeflé.  Ceux 
qui  gouvernent  ne  fe  vengent  point , mais  défendent  leurs  Peu- 
ples , quand  ils  puniflent  les  attentats  commis  contre  laPerfonne 
ou  contre  l’autorité  du  Souverain. 

Trop  de  fang  répandu  feroit  un  fpeêlacle  qui  feroit  horreur  , 
qui  révolteroit  plus  qu’il  n’intimideroit , & qui , au  lieu  de  faire 
refpcéïer  le  Prince , le  feroit  haïr  comme  un  tyran.  Par  un  peu 
de  fang  répandu  à propos , on  en  épargne  beaucoup , & l’on  fait 
par-là  refpe&er  les  Loix  , fans  être  obligé  cî’ufer  dans  la  fuite 
de  rigueur.  Le  châtiment  d’un  Grand  fait  un  exemple  utile  au 
repos  ded’Etat  affermit  l'autorité  du  Prince. 

S’il  y a quelque  confpiration  dans  un  Etat , il  efi:  fouvent  de 
la  bonne  Politique  de  cacher  & la  nature  de  la  trahifon  , & la 
trahifon  elle-même.  La  raifon  en  eft  qu’on  ne  doit  éventer  une 
confpiration  qu’après  en  avoir  pénétré  le  fond  , fi  ce  n’eft  lorf- 
qu’il  n’y  a aucune  apparence  de  pouvoir  l’approfondir  davan- 
tage, fins  un  danger  manifefic  de  donner  aux  Conjurés  le  tems 
de  la  faire  éclater.  Mais  il  y a un  certain  période  de  diiïïmula- 
tion  après  lequel  le  péril  efi:  inévitable.  Le  Prince  doit  bien 
prendre  fon  tems  pour  punir  les  Conjurés , ôc  l’habileté  con* 
fifte  à fçavoir  au  jufte  jufqu’où  l’on  doit  difiimuler.  * 

Lorfqu’un  Prince  a befoin  de  ceux  dont  il  a fujet  de  fe  plain- 
dre , la  difiïmulation  convient  beaucoup  mieux  que  le  refienti- 
ment , furtout  quand  ce  font  des  chofes  où  il  n’y  a plus  de  re- 
mède. Queferviroit  la  connoifiance  qu’on  donneroit  du  mécon- 
tentement , fi  ce  n’efi:  à augmenter  la  difpofition  de  nuire  qui  efi 
en  ceux  dont  on  efi  mécontent  ? Parmi  les  Particuliers,  la  haine 
& l’animofité  font prefque toujours  de  longue  durée,  attendu 
que  c’cfi  la  paflion  qui  les  gouverne  , mais  il  n’en  va  pas  de 

même 
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même  des  Princes.  Leurs  inimitiés , non  plus  que  leurs  amitiés  , 
ne  durent  pas  long-tems,  parce  que  la  raifon  d’Etat  les  oblige 
de  s’accommoder  au  befoin  des  affaires  qui  changent  de  jour  en 
jour.  Les  Princes  n’aiment  ni  ne  haïffent,  & ils  ne  doivent  en 
effet  ni  aimer  ni  haïr  ( a ). 

Le  grand  nombre  des  coupables  leur  affure  fouvent  l’impu- 
nité. Il  y a des  cas  où  le  Souverain  doit  accorder  une  amniftie 
générale. 

Les  trente  tyrans  d’ Athènes  égorges , laifferent  cette  Ville 
dans  une  pleine  liberté , tous  les  exilés  y furent  rappellés.  Thra- 
fybule  propofa  alors  cette  amniffie  générale , cette  Loi  par  la- 
quelle les  Citoyens  s’engagèrent  avec  ferment  à oublier  tout  le 
paffé.  On  rétablit  le  Gouvernement  tel  qu’il  étoit  auparavant, 
on  remit  en  vigueur  les  Loix  anciennes , & l’on  nomma  des  Ma- 
giftrats  félon  la  forme  ordinaire.  Jamais  tyrannie  n’avoit  été. 
plus  cruelle  ni  plus  iânglante  que  celle  dont  Athènes  venoit 
d’être  délivrée  ; chaque  maifon  étoit  en  deuil  , chaque  famille 
pleuroit  la  perte  de  quelque  parent.  Cavoit  été  un  brigandage 
public  , où  la  licence  &c  l’impunité  a voient  fait  régner  tous  les 
crimes.  Les  Particuliers  fembloient  avoir  droit  de  demander  le 
fang  de  tous  les  complices  d’une  fi  criàntc  oppreflion  , & l’inté- 
rêt même  de  l’Etat  paroiffoit  autorifer  leurs  defirs , pour  arrêter 
à jamais  de  pareils  attentats , par  l’exemple  d’une  févere  puni- 
tion. Thrafybule  s’élevant  au-deffus  de  tous  ces  fentimens , par 
la  fupériorité  d’un  efprit  plus  étendu  & par  les  vues  d’une  Politi- 
que plus  éclairée  , comprit  que  de  fonger  à punir  les  coupa- 
bles, ce  feroit  laiffer  des  femences  éternelles  de  divifion  & de 
haine  , affaiblir , par  des  diffenfions  domefliques , les  forces  de 

(4)  Voyez  la  troificme  Seflion  du  fécond  Chapitre  au  Sommaire  : On  doit  bien 
prendre  fon  tems  pour  la  faire. 

Partie  VU  B b 
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Quand  on  veut 
pardonner  ou  que 
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la  République  , quelle  avoit  intérêt  de  réunir  contre  l'ennemi 
commun  , & faire  perdre  à l’Etat  un  grand  nombre  de  Citoyens 
qui  pou  voient  lui  rendre  d’importanslcrvices , dans  la  vue  même 
de  réparer  leurs  premières  fautes. 

Certe  Loi  d’oubli  ( a ) , après  de  grands  troubles  , a toujours 
paru  aux  plus  habiles  Politiques , le  moyen  le  plus  sûr  & le  plus 
prompt  de  rétablir  la  paix , l’unique  reflburcc  dans  les  défor- 
dres  publics  , & le  dernier  remède  des  guerres  civiles.  Aratus 
la  fit  pafferà  Sicyon  ; & Cicéron,  voyant  Rome  partagée  en  deux 
fanions  à l’occalion  du  meurtre  de  Jules-Célar , rappclla  le  fou- 
venir  de  cette  célébré  amniftie  d’Athencs , ôt  propofa  d’enfe- 
velir , à l’exemple  des  Athéniens , dans  un  éternel  oubli  tout  ce 
qui  s’étoit  paflé  à Rome  ( b ). 

Le  Cardinal  Mazarin , dans  fes  conférences  avec  Dom  Louis 
de  Haro  , fit  remarquer  à ce  premier  Miniftre  d’Efpjgne  , que 
c’étoit  cette  conduite  de  bonté  &c  de  douceur,  qui  faifoit  qu’en 
France  les  troubles  & les  révoltes  n’a  voient  point  de  fuites  fu- 
ncfles  , & que  jufques-Ià  elles  n’avoient  pas  encore  fait  perdre 
un  pouce  de  terre  au  Roi,  au  lieu  que  la  févérité  inflexible  des 
Efpagnols  empêchoit  les  Sujets  qui  avoient  une  fois  levé  le 
mafque  , de  retourner  jamais  à l’obéiffance  que  parla  force.  II 
lui  cita , à cette  occafion , l’exemple  des  Hollandois  qui  fe  font 
fouflraits  à la  domination  de  l’Efpagne. 

L’on  ne  doit  pas  paroîcre  fçavoir-  le  nom  des  coupables , 
quand  on  a intérêt  de  ne  les  pas  punir  ( c ).  A ce  fujet  mille  & 


(a)  Àmncflia,  lex  oblivionis  dicitur.  Comel.Nepos. 

(£)  In  ædem  Ttlluris  ccnvocaù  fumus  , in  çuo  umplo  , quantum  in  me  fuir,  jeci  fonda- 
menta  pacis , Athcnienfumque  renovavr  vêtus  exemplum , Gracum  etiam  verbum  ufurpavif 
quoi  tune  in  fedandis  difeordiis  ufurpaverat  civitas  ilia  , arque  omncm  memoriam  difçor- 
diarum  oblivione  fempiternâ  delendam  cenfuit  Philipp.  i.  mim.  ». 

(c)  Sapé  magnum  remedtum  ejfe  infdiarum  dotmfticarum  , Ji  non  intelligantur  , dit 
Tacite. 
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mille  exemples  de  l’Hiftoire,  loués  & dignes  de  l’être , ne  doi-  ron  en  obligée 

a / iji/  pardonner  aux 

vent  pas  ctre  tant  vantes  comme  exemples  ae  clcmcnce  , que  Conjurés,  la  pru- 
comme  réflexions  prudentes  de  la  Politique.  J’en  rapporterai  p.iroiiTc  ignorer 

. Jufqu'au  nom  de* 

plufieurs.  • coupables , f.  ce- 

Perpenna  , qui  venoit  d’aflaffiner  Sertorius  & de  prendre  fa 
place  dans  la  Lufitanie  ( a ) , fut  vaincu  & fait  prifonnier  par 
Pompée.  Il  demanda  d’être  mené  à Pompée  , à qui  il  avoit , di- 
foit-il  , d’importans  fecrets  à révéler.  Pompée  étoit  trop  fage 
pour  permettre  à Perpenna  de  lui  découvrir  le  myftcre  des  in- 
trigues que  Sertorius  avoit  entretenues  avec  un  grand  nombre 
d’illuflres  Romains.  La  feule  préfomption  qu’il  feroit  inftruit  de 
tant  de  fourdes  pratiques,  auroic  multiplié  fes  ennemis  dans 
Rome  (b).  Le  vainqueur  obligea  fon  prifonnier  de  remettre  les 
lettres  que  Sertorius  avoit  reçues  de  Rome.  Perpenna  n’eut  pas 
plutôt  obéi , que , par  l’ordre  de  Pompée  , on  lui  trancha  la 
tête.  Ce  même  Pompée  n’eut  garde  de  lire  les  lettres  , en  les  re- 
cevant en  divers  paquets  cachetés  , il  les  brûla  à la  vue  des  Offi- 
ciers de  l’armée. 

Ce  que  Pompée  avoit  fait , Céfar  le  fit  auffi.  Après  la  bataille 
dePharfale  , Céfar  trouva  dans  la  tente  de  Pompée,  la  caflette 
où  Pompée  avoit  enfermé  fes  lettres , & il  les  brûla  fans  en  lire 
une  feule.  « Qu’ai-je  affaire  ( dit-il  ) de  connoître  des  intrigues 
o qui  ne  ferviroient  qua  m’irriter  & à mettre  des  bornes  à ma 
»>  clémence.  J’aime  mieux  ignorer  les  offenfes  que  d’être  obligé 
» de  les  punir.  » Ce  meme  Céfar , après  la  bataille  de  Thapfe , 
brûla  encore  fans  les  lire , toutes  les  lettres  qu’il  trouva  dans  la 
caflette  de  Scipion , Général  qui  avoit  fuiyi  le  parti  de  Pompée. 

(<j)  En  l’an  679  de  Rome. 

(*)  ln  tant o civium  numéro,  magna  multitudo  ejl  eorum  qui  , propter  mttum  pana , pec- 
catorum  Juorum  confcii  novos  motus  , converfionefqu*  Reipublica  quarunt.  Cicer,  Ont. 
pro  Sext.  4 6. 
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Oétave  jetta  ( a ) dans  un  brafier  qu’il  fie  allumer  exprès  dan* 
îa  Place  publique  de  Rome,  les  lettres  & les  mémoires  qui  ma* 
nifefloient  les  mauvais  defTeins  de  plufteurs  Citoyens  du  pre- 
mier rang  contre  la  perfonne  de  ce  Triumvir. 

Caligula  parvenant  à l’Empire  & cachant  fes  malheureufes  in* 
elinations , fit  un  paquet  de  tous  les  papiers  que  Tibcre  avoir 
faiffés  contre  les  perfonnes  accufées  du  crime  de  leze-majefté,  8c 
les  brûla  publiquement, après  a voir  juré  qu’il  n’en  avoit  lû  aucun, 
afin , difoit-il , que  quand  même  je  voudrois  me  venger  de  ceux 
qui  ont  été  la  caufe  de  la  mort  de  ma  mere  de  mesfreres , je  ner 
le  puiffe  pas.  Il  les  punit  pourtant  depuis , ce  qui  fit  croire  qu’il' 
n’a  voit  brûlé  que  des  copies,  & qu’il  avoit  gardé  les  origi- 
naux ( b ); 

La  révolte  deCaffius  contre  Marc-Aurele  ayant  fini  par  la 
mort  de  Caffius , Martius  Verus  qui  commandoit  les  troupes  de 
Marc-Aurele,  ayant  trouvé  beaucoup  de  lettres  adrefiees  à Caf- 
fius, il  les  brûla , endifant  qu’il  croyoit  que  l’Empereur  en  fe- 
roit  bien  aife  , & qu’en  tout  cas  il  aimoit  mieux  périr  feul  que 
d’en  laiffer  périr  beaucoup  d’autres(c).  Différens  Auteurs(d)  pré- 
tendent que  ces  lettres  ayant  été  apportées  à Marc-Aurele , il  les" 
brûla  lui  même. 

Commode , tout  déteftable  Prince  qu’il  étoit , brûla  les  pa- 
piers qui  rcfloient  de  cette  révolte  contre  fon  pere. 

lxxxvit.  Si  un  Sujet  s’eft  cantonné  dans  une  Province  pour  tâcher  de 

Si  le  Prince  doit  _ ' 4 

roncier  avec  un  s’en  faire  le  Souverain , la  négociation  efl  un  moyen  peu  efficace 

Injet  révolté , ou  ' ° J r 

«lier  en  perfonne  p0lir  ]e  ramener  à fon  devoir.  Outre  qu’èllè  l’énorgueillit,  elle 

appauer  le  foule-  r i O ' 

veinent.  J’acrédite  dans  l’cfprit  des  Peuples  , au  lieu  que  la  préfcnce  dtr. 

(<?)  L'An  de  Rome  717. 

(b)  Dion  Caff. 

■le)  Val. 

( d ) Amm. 
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Prince  qui  porte  fes  armes  du  côté  où  la  révolte  a éclaté  , l’y 
ruine  d’abord  par  le  feul  éclat  de  la  majcfté  & par  la  pompe  qui 
accompagne  toujours  le  Souverain.  Tandis  que  le  Prince  négo- 
cie avec  le  rebelle  , l’un  & l’autre  paroifTent  égaux , parce  qu’ils 
combattent  à forces  égales  ; mais  aufli-tôt  que  le  Prince  fe  mon- 
tre , le  rebelle  ne  paroît  plus  qu’un  Pygmée.  Ceft  un  nuage  qui 
difparoîc  au  premier  rayon  du  folcil.  Le  Chef  de  la  révolte  peut 
rarement  tenir  dans  une  fujettion  injufte  des  gens  qui  ont  fccoué 
le  joug  d’une  autorité  légitime. 

Sous  Antiochus  le  Grand, Roi  de  Syrie  , deux  frères  nommés 
Molon  & Alexandre  , qui  avoient  chacun  un  Gouvernement , 
s’en  rendirent  fouverains  (a  ) , & battirent  toujours  les  armées 
qu’on  leur  oppofa , tant  quelles  furent  commandées  par  des 
Sujets.  Ils  furent  défaits  , & la  rébellion  fut  éteinte  au  bout  de 
deux  ans  , dès  que  le  Roi  marcha  contr’cux  ( b ). 

Tout  le  monde  fçaic  que  le  Pérou  fut  fournis  à Charlcs-Quint , 
dans  le  commencement  du  feiziemc  fiécle , par  François  Pizare  , 
& qu’après  la  mort  de  ce  guerrier , Gonzale  Pizare  fon  frère  8c 
fon  compagnon  dans  cette  expédition  , ufurpa  le  Gouverne- 
ment du  Pays  , fans  avoir  égard  aux  difpofitions  contraires  que 
la  Cour  de  Madrid  en  avoit  faites.  Le  feul  refpc&  de  la  Puif- 
fance  fuprême  dépouilla  de  toutes  fes  forces  Gonzale  Pizare  8c 
fit  débander  fes  troupes , dès  quelles  purent  paflfer  dans  le  camp 
du  Licentié  Pierre  de  la  Gafca , que  l’Empereur  avoit  nommé 
Préfident  de  l’Audience  Royale  du  Pérou.  Un  guerrier  brave, 
mais  traître  à fon  Roi,  fut  vaincu  par  un  homme  de  robe, qui  n’a- 
voit  porté  de  force  au  nouveau  monde  que  la  feule  patente  par 
laquelle  il  étoit  revêtu  d’un  titre  légitime.  Pizare  perdit  la  ba- 

(<i)  An  du  monde  3781  ; avant  J.  C.  222. 

\J>)  Polÿbe,  Liv.  V , pag.  386. 
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taille  de  XaquixaqiLana  ( a ) , & paya  de  fa  tctc  fa  révolte  (b): 

Au  relie , ce  n’eft  que  lorfque  le  Prince  a des  forces  fufiifan- 
tes  pour  foumettre  fùrement  les  révoltés , qu’il  doit  marcher  en 
perfonne  contr’cux.  Outre  la  honte  qu’il  y auroit  pour  un  Sou- 
verain d’etre  vaincu  dans  une  guerre  avec  fes  Sujets, les  mécon- 
tens  pourroientfe  faifir  de  fa  perfonne  ; & fi  une  fois , d’une  ma- 
niéré ou  de  l’autre , ils  lui  avoient  manqué  de  refpcct  en  face , la 
grandeur  de  la  faute  ne  leur  lailîant  plus  efpérer  de  pardon , il 
ne  faudroit  plus  s’attendre  au  repentir.  Quand  même , la  pré- 
fencc  du  Prince  auroit  réduit  le  plus  grand  nombre  des  féditieux, 
il  y auroit  encore  à craindre  que  le  plus  vil  d’entr’eux  n’ofàt  at- 
tenter à fa  vie , parce  que  l’énormité  du  crime  cft  fouvent  un 
attrait  qui  engage  à le  commettre.  Les  grands  crimes  fe  com- 
mettent avec  danger  ; mais  quand  une  fois  on  les  a commencés  , 
il  n’y  a plus  de  remède  qu’en  les  achevant  ( c ).  On  ne  fort  d’un 
péril  que  par  un  autre  ( d ) , & il  faut  appeller  le  péril  au  fe- 
cours  du  péril  ( e ). 

Le  Prince  ne  doit  expofer  fa  perfonne  dans  un  foulevement 
de  troupes , que  dans  une  derniere  extrémité , & lorfqu’il  n’y 
a pas  d’autre  moyen  d’appaifer  l’armée  & de  conferver  le 
Royaume. 

Selon  Tacite , ce  furent  ces  deux  raifons  qui  porteront  Ti- 
bère à ne  pas  pafier  en  perfonne  en  Germanie , pour  y appaifer 
le  foulevement  de  fes  Légions  (/). 

Lorfque  les  Légions  fe  mutinèrent  en  Hongrie  &en  Germa- 

(a)  Le  9 d’ Avril  1 548. 

(£)  Voyez  l’Hiftoire  de  la  découverte  & de  la  conquête  du  Pérou  , par  Auguftin  de 
Zarate , traduite  en  François , Paris  1706 , 2.  vol.  in-12. 

t Tarit.  Annal,  n & la. 

Machiavel , Liv.  III.  de  Ton  Hiftoire  de  Florence. 

Ariftote. 

Annal.  Liv.  III. 
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ftie , cc  meme  Tibère  fit  répandre  le  bruit  qu’il  fe  mettroit  en 
marche  pour  les  aller  pacifier  mais  il  différa  toujours  fon  départ 
fous  différons  prétextes,  afin  que  la  nouvelle  de  fa  marche  cal- 
mât les  féditieux  , fans  que  l’Empereur  fe  fut  expofé  au  rifque 
de  l’exécution  ( a ).  C’efl  une  très-bonne  Politique  en  pareilles 
circonflances , parce  que  les  rebelles  fe  perfuadent  que  le  Prince 
ne  fe  met  en  marche  qu’après  avoir  pris  les  mefures  néceffaires 
pour  pouvoir  les  châtier , s’ils  n’ont  pas  recours  au  pardon.  Au 
lieu  que  s’ils  voyent  que  Ton  armée  n’augmente  pas  fes  forces , 
fa  préfcncc  fera  aufïï  peu  d’impreflion  que  fon  attente  caufoit 
d’inquiétude. 

L’Empereur  Publius  Hclvius  Pertinax,  s étant  préfenrépour 
faire  un  difeours  à fes  troupes  foulevées , enavoit  déjà  ramené  à 
l’obéifTance  le  plus  grand  nombre  , lorfqu’un  foldat  nommé 
Triifie  ayant  quitté  fon  rang , vint  le  frapper  d’un  coup  de  lance 
qui  lui  donna  la  mort  ( b ). 

Anronin  n’alla  pas  en  perfonne  pour  calmer  les  foulevemens 
de  la  Germanie  , de  l’Angleterre  & de  la  Dacie.  Il  demeura  dans 
Rome  , & ne  fe  fervit  que  de  fes  Capitaines  pour  éteindre  cet 
incendie  ( c ), 


SECTION  XI. 

Des  Récompenfes. 

ADrien  qui  étoit  un  très-grand  Empereur  , difoit 
qu’un  Souverain  eft  dans  fes  Etats  ce  que  le  foleil  eft 
dans  l’Univers , 8c  qu’à  fon  exemple  , il  ne  doit  manifefler  fa 
puifTance  que  par  fes  bienfaits. 

(a)  Tacit.  Annal., 
i b")  Dolce  , Vie  de  Pertinax, 

(c)  Dolce , Vie  d'Antonin. 

^ * -y 
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Tant  qu'il  eftpoflible,  les  Princes  ne  doivent  montrer  leur 
puiflance , que  par  le  côté  qui  la  fait  paroîtrc  utile.  Audi  fe  refer- 
vent-ils  tout  ce  qui  eft  de  bonté  èc  de  magnificence , & fe  déchar- 
gent-ils de  tout  ce  qui  eft  de  rigueur.  Ils  laiflent  le  foin  des  pu- 
nitions à leurs  Officiers , & fe  refervent  celui  de  diftribuer  les 
récompenfes. 

Il  ne  convient  pas  à un  Souverain  de  di&er  des  Arrêts  de 
mort , mais  il  eft  beau  de  le  voir  prononcer  radouciffement  des 
peines , ou  même  la  grâce  abfolue  des  criminels  , lorfqu’il  croit 
l’exemple  de  la  clémence  plus  utile  au  public , que  celui  du  châ- 
timent. Les  caufes  fupérieures  n agiflent  jamais  fans  éloge  ni 
fans  blâme  , «fe  il  eft  avantageux  pour  le  Gouvernement , que 
le  bien  foie  attribué  immédiatement  à ces  caufes  fupérieures  , 8e 
que  le  mal  paroiffe  venir  d’une  caufe  fubordonnée  , afin  que  le 
mécontentement  retombe  fur  les  Miniftres.  Le  peuple  qui  ne 
connoît  pas  la  caufe  néceffaire  de  fon  mal , s’en  prend  à celui 
qui  n’en  eft  que  l’inftrument. 

La  puiflance  des  Empereurs  Romains  pouvoit  plus  aifémenc 
paroître  tyrannique  , que  celle  des  Princes  d’aujourd’hui , parce 
que  le  peuple  juge  d’ordinaire  de  l’abus  de  la  puiflance , par  la 
grandeur  de  la  puiflance.  Comme  leur  dignité  étoit  un  aflem- 
blage  de  toutes  les  Magiftratures  Romaines,  & que  Diéhteurs 
fous  le  nom  d’Empereurs,  de  Tribuns  du  peuple  , de  Procon- 
fuls  , de  Cenfeurs  , de  grands  Pontifes , & quand  ils  vouloient* 
de  Confuls , ils  exerçoient  fou  vent  la  Juftice  diftributivc  , on 
pouvoit  facilement  les  foupçonner  d’avoir  opprimé  ceux  qu’ils 
avoient  condamnés  ; mais  les  Princes  qui  régnent  à préfenc  fe 
bornent  à faire  les  Loix , & commettent  d’ordinaire  à des  Offi- 
ciers le  foin  d’en  venger  le  violement. 

En  fe  réfervant  la  diftribution  des  bénéfices , des  charges  , 

des 
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des  emplois , de  toutes  les  grâces , les  Princes  le  font  réfervés 
ce  qui  peut  les  faire  aimer.  Les  bienfaits  leur  concilient  l’affec- 
tion de  ceux  qui  les  reçoivent , & tous  les  fentimens  des  Sujets 
fe  confondent  dans  un  fentiment  d amour  8c  de  reconnoiflance 
pour  le  Prince* 

On  doit  moins  compter  fur  les  grâces  qu’on  a faites , que  fur 
celles  qu’on  peut  faire.  Tenir  toujours  les  Sujets  dans  l’efpé- 
rance , c’eft  de  la  part  d’un  Prince  un  grand  art  pour  parvenir 
à fes  defleins.  La  privation  d’une  chofe  & le  defir  de  l’avoir 
font  une  efpece  de  torture,  pour  tirer  d’un  homme  tout  ce  qu’on 
veut.  On  doit  plus  efpérer  de  la  vive  ardeur  qui  accompagne 
la  privation , que  de  la  froide  indolence  qui  fuit  ordinairement 
la  jouiflancc. 

Les  Sujets  font  également  contenus  dans  leur  devoir  par  la 
crainte  & par  l’efpérance.  Un  Prince  gouvernera  toujours  bien, 
quand  il  fera  & inflexible  à punir  les  crimes , & religieux  à 
récompenfer  les  bonnes  aétions.  Il  y a plus  de  bonté  à récotn- 
penfer  qu’à  punir  ; mais  il  n’y  a pas  moins  de  juflice  dans  l’un 
que  dans  l’autre.  S’il  falloit  manquer  à l’un  des  deux , on  ne 
craint  pas  de  dire  qu’il  y auroit  moins  d’incovénient  à ne  pas  ré- 
compenfer une  bonne  a&ion , qu’à  en  laifler  une  mauvaife  im- 
punie. Le  bien  doit  être  embrafle  pour  l’amour  de  lui-même  9 
& à la  rigueur , on  ne  doit  point  de  récompenfe  à celui  qui  s’y 
porte , au  lieu  que  n’y  ayant  point  de  crime  qui  ne  viole  un  de- 
voir , il  n’y  en  a point  qui  ne  doive  foumettre  celui  qui  le  com- 
met à la  peine  attachée  à la  défobéiflfance.  Mais  il  vaut  mieux 
dire  que  le  Prince  doit  faire  marcher  les  récompcnfes  8c  les 
peines  d’un  pas  égal , puifqu’aufli  bien  elles  font  toutes  deux  les 
fources  du  bonheur  public. 

Un  Prince  doit  être  attentif  à toutes  les  oçcaflons  de  faire  du 
Partie  y U Ce 
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t 'nt  faire  du  bien,  bien , de  placer  à propos  une  grâce,  de  montrer  qu’il  ne  fe 
ne  grâce'  croit  puiffant,  riche,  heureux,  qu’autant  qu’il  peut  le  faire  fen- 
tir  aux  autres  par  fes bienfaits.  Il  eft,  à titre  particulier,  l’i- 
mage de  Dieu  qui  ne  ccffe  de  faire  du  bien  aux  hommes , & il 
doit  chercher  à l’imiter  dans  cette  partie  du  Gouvernement  qui 
l’approche  le  plus  de  la  Divinité.  Si  l’avarice  eft  un  defaut  & un 
grand  défaut  dans  tous  les  hommes , elle  eft  dans  un  Souverain 
très-dangereufe  & très-nuifible  à fon  Gouvernement.  Qu’il  fafte 
donc  du  bien,  & qu’il  ajoute  au  bienfait  par  la  maniéré  de  le  faire. 
Nous  fommes  plus  portés  aux  avions  vertueufes  , lorfque 
dti'empiofs',  ^ou  nous  les  voyons  récompenfées  par  une  voieftable,  que  lorf- 
bnP^^wHqm  qu’elles  le  font  en  deniers  dont  le  fou  venir  fe  perd  auffitôt  que 
par  de  urgent.  j»argent  cfl.  Le  Prince  ne  doit  prendre  que  le  moins 

qu’il  peut  fur  fes  Finances  , pour  faire  des  grâces.  Il  doit  ac- 
coutumer fes  Sujets  à ne  chercher  que  des  dignités  & des  places 
qui  font  des  récompenfes  plus  durables , plus  éclatantes  , & 
moins  onéreufes  que  celles  qui  fe  font  en  argent  : plus  dura- 
bles , puifqu’elles  fubfiftent  autant  que  l’emploi  : plus  éclatantes  > 
puifqu’elles  renouvellent  le  fouvenir  du  bienfait , aufti  Iong- 
tems  que  l’on  voit  celui  qui  l’a  reçue  dans  le  grade  où  le  Prince 
l’a  placé  : moins  onéreufe , puifqu’elles  ne  prennent  rien  fur  le 
tréfor  du  Prince. 

Un  moyen  jufte  que  les  Princes  ont  pour  faire  du  bien  aux 
perfonnes  qui  ont  bien  mérité  de  l’Etat , c’eft  d’interpofer  leurs 
, ' bons  offices , pour  leur  faire  époufer  des  filles  riches , dont  la  dot 

eft  une  récompenfe  infiniment  utile  aux  particuliers  , fans  être 
à charge  à l’Etat.  .... 

^ x cm.  Il  ne  faut  pas  prodiguer  les  grâces , il  faut  les  diftribuer  (a). 


(a)  Haiebit  finum  facilem  non  perforatum , ex  quo  multa  exeant,  nihil  excitât.  Senec* 
de  beatâ  vitâ,  Cap.  XXIII» 
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Les  libéralités  doivent  être  des  récompenfes  & non  de  pures  fa-  ce»  puremen* 
veurs , elles  doivent  fervir  à animer  dans  les  travaux  laborieux  rccompcnfes. 
de  la  vertu , & non  pas  à entretenir  la  molle  oifiveté  du  vice. 

Les  récompenfes  doivent  fe  donner  aux  fervices  & non  pas  aux 
perfonnes. 

Les  grâces  qui  ont  uniquement  leur  fource  dans  la  faveur  du 
Prince  , doivent  être  extrêmement  modérées , au  lieu  que  les 
récompenfes  ne  doivent  avoir  d’autres  bornes  , que  celles  des 
fervices  d’où  elles  tirent  leur  origine.  Mais  la  plupart  des  Sou- 
verains refferrent  les  bornes  de  celles-ci,  & élargiffent  celles 
des  autres.  Leurs  Sujets  leur  font  ordinairement  plus  agréables 
par  les  grâces  qu’eux-mêmes  leur  ont  faites,  que  par  les  fervices 
qu’ils  en  ont  reçus. 

La  reconnoiffance  eft  onéreufe  à la  plupart  des  Souverains , 
comme  à la  plupart  des  autres  hommes.  Celui  qui  oblige  veut 
d’ordinaire  fe  referver  un  droit  de  fupériorité  fur  la  perfonne 
obligée  ; ôc  celle-ci  au  contraire , fentant  que  la  reconnoiffance 
lui  eft  onéreufe , ne  tarde  gueres  à fe  laffer  de  fa  dépendance  * 

& à fecouer  un  joug  que  l’amour  propre  fait  confidérer  comme 
une  tyrannie.  Les  hommes  regardent  au  contraire  la  vengeance 
comme  un  gain  qu’ils  font , d’où  il  arrive  qu’ils  ont  plus  de  pen- 
chant à fe  venger , qu’à  récompenfer  les  fervices  qu’ils  ont  re- 
çus. Ce  font  des  inconvéniens  pris  dans  la  nature  humaine , & 
des  idées  qu’il  eft  utile  de  préfenter  aux  Princes , afin  qu’ils  fe 
défient  de  leur  goût  , & qu’ils  fe  tournent  du  côté  de  la  réglé. 

Une  fage  Politique  a introduit  dans  tous  les  Etats  une  forte  xciv. 
de  récompenfe  qui  eft  flatteufe  pour  les  Sujets  , parce  qu’elle  eft  0 ’ 

- une  marque  de  l’eftime  du  Souverain  , & qui  eft  extrêmement  neur*  au*  G- 
utile  à l’Etat , fans  lui  être  jamais  à charge.  • ÏÏJwicat/'  ** 

Chez  les  anciens , quelques  lettres  grayées  fur  le  bronze  ou 

Ce  ij 
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fur  le  marbre , étoient  la  récompenfe  des  plus  longues  fatigues 
& des  plus  grands  dangers.  Les  Généraux  Athéniens  étoient 
contens  , pourvu  que  le  Polémarque  d’ Athènes  écrivît  fur  les 
livres  de  la  République  les  noms  de  ceux  qui  mouroient  en  com- 
battant pour  elle  ( a ).  Les  Confuls,  & après  eux , les  Empereurs 
Romains  , excitoient  les  Capitaines  & les  Soldats  , par  l’attrait 
de  différentes  couronnes  , appellées  d’un  nom  tiré  de  l’aûion 
qu’ils  récompenfoient.  Une  couronne  d’or  très-mince , & le  plus 
fouvent  une  couronne  de  feuilles  de  chêne  ou  de  laurier  , ou  de 
quelque  herbage  plus  vil  encore , devenoit  ineftimablc  parmi 
les  foldats , qui  ne  connoifToient  point  de  plus  belles  marques 
que  celles  delà  venu  ,ni  de  plus  noble  diftin&ion  que  celle  qui 
yenoit  des  allions  glorieufes. 

Parmi  nous , un  brevet  honorable  , un  titre , des  lettres  dir 
Prince  qui  témoignent  la  fatisfa&ion  qu’il  a des  fervices  d’un 
Citoyen  , obligent  les  perfonnes  riches  & celles  qui  ne  travail- 
lent que  pour  la  gloire  , plus  que  ne  feroit  une  autre  récompenfe 
plus  utile  , mais  moins  honorable* 

Les  Princes  de  l’Europe  ont  des  Ordres*  de  Chevalerie  dont 
Pufage  a commencé  dans  le  douzième  fiécle.  Ces  Ordres  atta/- 
chent  au  Souverain  par  le  nœud  d’un  ferment  plus  particulier  , 
& excitent  une  émulation  d’autant  plus  grande  parmi  les  Ci* 
toyens  , que  ces  marques  de  diftin&ion  font  plus  éclatantes  aux 
yeux  des  Peuples.  Les  Etats  en  tirent  encore  cet  x avantage, 
qu’ils  maintiennent  par-là  leur  religion  , parce  que  communé- 
ment iis  n’admettent  pas  dans  ces  Ordres  ceux  de  leurs  Sujet* 
qui  en  ont  une  différente.- 

Il  n’y  a pas  jufqu’aux  femmes  pour  qui  on  n’ait  établi  des 
marques  de  diftin&ion.  Amelie,  femme  de  l’Empereur  d’Allew 

(tf)  Forejli  Mapüm.  ffiJK 


Digitized  by  Google 


PAR  RAPPORT  ÀU-DEDANS  DE  L’ETAT.”  *o* 
magne  Jofeph  d’Autriche  , établit  un  Ordre  qu’on  appelle  de 
la  Croifade  ,&  qui  fubfifte  encore  à Vienne.  La  Czarine  Anne 
en  établit  un  qu’on  appelle  de  Sainte  Catherine,  6c  qui  eft  aufïi 
fiibfiftant  à Petcrsbourg.  Quelqu’un  préfenta  ( a ) un  projet  à la 
feue  Reine  de  la  Grande  Breragne  femme  du  Roi  régnant,  pour 
diftinguer  un  certain  nombre  de  Dames  de  la  Cour,  par  une 
marque  d’honneur  dont  cette  Princeffe  auroit  difpofé,  mais  cet 
Ordre  n’a  point  été  établi. 

Il  y a même  un  Ordre  en  Dannemarck  , commun  aux  hom-  * 
mes  & aux  femmes  , lequel  s’appelle  l’Ordre  de  la  Fidélité. 
Ceft  la  Reine  de  Dannemarck  qui  en  eft  la  Grande  Maîtrefle  j 
6c  c’eft  l’ayeul  du  Roi  régnant  qui  l’établit  à l’occafton  de  l’anni- 
yerfaire  de  fon  mariage  ( b ). 

C’eft  ainfi  que  mettant  à profit  les  palfions  des  hommes  , la 
Politique  fait  fervir  au  bien  public  la  vanité  des  Gtoyens.  Au- 
gufte,  quiaccordoit  facilement  les  grâces  utiles,  ne  diftribuok 
que  d’une  main  extrêmement  économe  , les  pures  récompenfes 
d’honneur , & il  avoit  raifon.  Les  hommes  d’une  haute  naiftancc 
ou  d’un  mérite  diftingué , font  plus  avides  de  celles-ci , que  de 
celles  où  il  y a du  profit , parce  qu’un  avantage  pécuniaire  ra- 
yale  la  récompenfe.  L’argent  eft  la  récompenfe  d’un  valet , des 
fervices  les  plus  abjets  , & fouvent  du  vice.  La  vertu  afpire  à 
des  récompenfes  plutôt  glorieufes  qu’utiles , à des  récompenfes 
qui  lui  font  propres , toutes  nobles  ôt  toutes  généreufes. 

Ceux  qui  gouvernent  doivent  fortifier  ce  defir  de  gloire  qui 
nous  eft  fi  naturel , l’allumer , l’entretenir  dans  le  cœur  des  Su- 
jets. Par-là , ils  font  toujours  en  état  de  récompenfer  le  mérite 
quelque  part  qu’il  foie.  De  toutes  les  récompenfes  que  l’Eta® 
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peur  accorder  à fes  membres , celle-ci  eft  la  plus  fenfée , on  dé- 
core les  Particuliers  en  les  admettant  dans  ces  Ordres  de  Che- 
valerie , on  flatte  leur  ambition  , on  excite  leur  émulation  , ôc 
Ton  ne  prend  rien  fur  le  tréfor  public.  Mais  pour  conferver  à 
ces  marques  d’honneur  l’éclat  qui  en  fait  le  prix , il  ne  faut  pas 
les  rendre  communes , & il  vaudroit  mieux  ne  les  pas  diftribuer 
à tous  ceuxquilcs  méritent , que  de  les  accorder  à des  perfonnes 
qui  n’en  font  pas  dignes. 

ex  vu  La  bonne  Politique  veut  que  toutes  les  récompenfes  d’un 

I.cs  Grandes  . * * _ # * * 

^cat  °cPen<acnt  du  Souverain , & que  toutes  les  grâces  foient 
Emdoi"'  è re  en  ^ main  î ^infî , il  convient  que  les  Grandes  Maîtrifes  des 
4 u Cou*  Ordres  foient  unies  à la  Couronne. 

Ferdinand  & Ifabelle  attachèrent  ( a ) à leur  Couronne  J’im. 
portante  Charge  de  Grand  Maître  de  l’Ordre  de  Saint  Jac- 
ques : tentative  heureufe  qui  entraîna  de  même  les  Grandes 
.Maîtrifes  d’Alcantara  & de  Calatrava. 

En  France , les  Grandes  Maîtrifes  des  Ordres  de  Saint  Mi- 
chel , du  Saint  Efprit  & de  Saint  Louis  , font  entre  les  mains 
du  Roi  ; mais  ce  Monarque  eft  Amplement  Prote&eur  de  I’Or-* 
dre  de  S Lazare  qui  a un  Grand  Maître  particulier , ce  qui  fait 
que  cet  Ordre  a moins  de  dignité , & eft  comme  inutile  à l’Etat, 
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XCVIÎ. 

Il  nt  faut  jamaU 
réunir  dans  la 
aime  perfonne 
l’autorité  du 

fiouveruesauit 


IL  ne  convient  pas  que  les  Princes  du  Sang  Royal  vivent 
dans  le  célibat,  puifquece  n’eft  que  par  les  mariages  qu’on 
peut  perpétuer  la  famille  régnante  j mais  le  Souverain  ne  doit 
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pas  confier  à ces  Princes  une  autorité  toujours  dangereufe  dans 
leurs  mains  ; il  doit  leur  ôter  les  moicns  de  nuire,  pour  leur  en 
ôter  la  volonté. 

Pour  écarter  les  Princes  de  leur  Sang  de  toute  liaifon  avec 
les  Miniflres  Etrangers , les  Souverains  ont  quelquefois  l’at- 
tention de  les  brouiller  par  des  difficultés  fur  le  cérémonial , 
lefquellcs  les  empêchent  de  fe  voir  : Politique  d'autant  plus  ra- 
fïnée , que  les  Souverains  paroiffent  en  cela  n’avoir  d’autre  vue 
que  de  faire  refpe&cr  les  Princes  de  leur  Maifon. 

Donner  les  emplois  & les  dignités  à la  recommandation  des 
Princes  & des  Favoris , c’eft  nourrir  leur  ambition,  c’cfi:  les 
mettre  en  état  d’attirer  à eux  une  reconnoiffancc  dont  le  Sou- 
. verain  feul  doit  être  l’objet , c’efl:  leur  faire  des  créatures  que 
le  Souverain  éleve  contre  fes  propres  intérêts. 

Les  Enfans  de  France  & les  Princes  du  Sang  ont  toujours  eu 
plus  d’autorité  dans  ce  Royaume  , que  les  Infans  d’Efpagne  & 
les  autres  Princes  n’en  ont  eu  dans  leur  pays.  Les  Princes  Fran- 
çois ont  abufé  de  leur  autorité  fous  plufieurs  régnes , tandis  que 
-les  Princes  Efpagnols  font  demeurés  dans  une  foumiffion  lé- 
gitime. 

Les  Souverains  doivent  renfermer  dans  de  jufles  bornes  le 
pouvoir  de  ceux  qu’ils  élevent.  L’autorité  des  Grands  vient 
toute  du  Souverain , elle  ne  doit  fervir  qu’à  celui  de  qui  ils  la 
•tiennent,  & il  faut  qu’il  foit  toujours  en  état  d’humilier  ceux 
• que  fa  faveur  a élevés.  Tandis  que  le  Favori  peut  fe  répondre  de 
la  prote&ion  du  Maître,  fes  crimes  les  plus  évidens  ne  trou- 
vent point  d’accufateurs  ; mais  dès  qu’il  efl  abandonné  de  la 
main  qui  le  foutenoit,  toutes  les  bouches  s’ouvrent  pour  le  per- 
dre. Il  eft  utile  que  les  Miniflres  & les  Favoris  voyent  que  leurs 
JMaîtres  peuvent  les  dépouiller  dans  un  moment  de  toute  leur 


avec  I es  çrande» 
Dignités  ÔC  avec 
la  grande  Naif- 
fance. 
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autorité.  Il  vaudroit  mieux  que  le  Prince  ceflàt  de  régner  , que 
d’obéir  fur  le  Trône.  Un  Roi  dépendant  desfervices  d’un  Sujet  9 
devient  lui-même  Sujet  de  celui  dont  il  dépend  pour  être  Roi. 
Il  ne  faut  jamais  réunir  dans  la  même  perfonne  l’autorité  du 
Gouvernement  avec  les  grandes  dignités  & la  grande  naiflance. 
xcvm.  Il  ne  faut  pas  non  plus  multiplier  les  Charges  & les  Offices  , 

non  jte  multi-  pour  tirer  de  leur  création  de  nouvelles  fommcs.  De  telles 
phcr  es  Emplois.  jons  ng  font  que  <ies  impôts  déguifés , & elles  ne  font  légi- 
times , qu’autant  qu’une  néceffité  abfolue  oblige  de  les  faire. 
Elles  fe  tournent  toutes  à l’oppreffion  des  Peuples  ; elles  font 
trois  inconvéniens  que  les  fimples  impôts  n’ont  pas.  I.  Elles  font 
perpétuelles , quand  on  n’en  fait  pas  le  rembourfement  ; & fi 
on  le  fait  , ce  qui  eft  ruineux  pour  les  Sujets  , on  recommence 
ces  créations  , au  premier  nouveau  befoin  qui  fe  fait  fentir. 
II.  Ceux  qui  achètent  ces  Offices  créés , veulent  retrouver  au 
plutôt  leur  argent  avec  ufure  , & c’efl  leur  avoir  livré  le  Peuple 
^ pour  l’écorcher.  III.  Par  ces  multiplications  d’Offices  » on  ruine 
la  bonne  Police  de  l’Etat , on  rend  la  Jufiice  de  plus  en  plus 
vénale  , & on  obéré  toute  la  Nation.  On  réduit  enfin  tous  les 
arts  & toutes  les  fondions  à des  monopoles  qui  gâtent  & abâtar*. 
diffent  tout.  * 

xç1*.  . Le  Souverain  ne  doit  jamais  donner  plufieurs  emplois  à une 

Un  lu  jet  ne  doit  A ; 4 * 

S“ur*VEmpiîu  meme  perfonne.  Un  homme  qui  n’a  qu’une  Charge,  a le  loifir 
îîap'jyer  d'examiner  les  affaires  & la  facilité  de  les  expédier,  prompte- 
chcs  que  les  pau-  ment>  Mais  la  diverfité  des  emplois  importans  demande  des  ta- 
lens  divers  qui  ne  concourent  pas  ordinairement  dans  un  même 
Sujet.  Elle  demande  auffi  plus  de  teins  qu'un  même  homme  n’en 
peut  avoir.  Il  ne  faut  donner  qu’un  feul  emploi  à un  feul.  Lui 
en  donner  plufieurs , c’efl  rendre  inutiles  les  bons  Sujets  & fe 
priver  du  moyen  de  les  récompenfer.  Le  bien  de  D’Etat  veut 

' que, 


tro. 
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que , pour  exciter  l’émulation  parmi  les  gens  de  mérite  , les  fa- 
veurs l'oient  partagées.  La  multiplicité  des  Charges  rend  or- 
gueilleux celui  qui  les  poflcde  , & fon  injuftc  élévation  excite 
des  murmures. 

Les  emplois  doivent  être  conférés  aux  riches  plutôt  qu’aux 
pauvres , parce  que , pour  l’ordinaire , ils  ont  reçu  une  meil- 
leure éducation  , penfent  plus  noblement , & font  moins  tentés 
de  faire  des  baffelfes  ( a ). 

Le  Prince  doit  nommer  lui-même  les  Gouverneurs  des  Pro- 
vinces, des  Villes  & des  Forterelfes,  enforte  que  tous  dépen- 
dent de  lui , fans  rien  tenir  les  uns  des  autres , & fans  qu’il  y 
ait  entr’eux  d’autre  dépendance  que  celle  qui  fe  trouve  dans  la 
fubordination  néceffaire  au  fervice  du  Prince  & au  bien  de 
l’Etat. 

Les  anciens  Rois  de  Perfe  ne  donnoient  jamais  à une  même 
perfonpe  le  Gouvernement  d’une  Ville  confidérable  & celui  de 
la  Fortereffe  de  cette  Ville.  Ils  permettoient  encore  moins  que 
les  Gouverneurs  des  Provinces  nommaffent  ceux  des  Villes  ou 
des  Fortereffes  particulières. 

Dans  l’ancienne  Rome  , on  avoir  fagement  divifé  la  Puiflance 
publique  en  un  grand  nombre  de  Magift  ratures  , qui  fe  tempé- 
roient  l’une  par  l’autre.  Comme  elles  n’a  voient  toutes  qu’un  pou- 
voir borné , chaque  Citoyen  pouvoir  y parvenir , & le  Peuple 
voyant  paffer  devant  lui  plufieurs  perfonnages , l’un  après  l’au- 
tre , ne  s’accoutumoit  à aucun  d’eux. 

Conftantin  multiplia  les  grandes  Charges  de  l’Empire , & les 
dépouilla  encore  de  la  plupart  des  fondions  qui  leur  étoient  at- 
tribuées. Il  partagea  les  fondions  de  Lieutenant  du  Prince  dans 

(j)  Voyez  ce  que  j’ai  dit  à çet  égard  dans  l’Intxodudion , en  parlant  du  Gouverne' 
dent  de  Carthage. 
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un  même  diflrict , entre  deux  Repréfentans , à l’un  defquels  il 
confioit  l’épée  de  la  guerre , tandis  qu’il  remettoit à un  autre  le 
glaive  de  la  Juflice&le  maniement  des  finances.  Avant  Conf- 
tantin , aucun  Empereur  Romain  n'avoit  féparé  le  pouvoir  civil 
du  pouvoir  militaire, pour  les  confier  dans  ce  même  diflrict  à deux 
Officiers  différons.  On  peut  douter  même  qu’aucun  Roi  Etranger 
l’eût  fait.  Au  refie  , la  divifion  que  Conflantin  fit , rendit  bien 
les  emplois  des  Officiers  qui  repréfentoient  le  Prince , des  em- 
plois de  deux  efpeces  différentes , mais  elle  ne  partagea  point 
ces  Officiers  , comme  ils  l’ont  été  parmi  nous  depuis  Louis  XII* 
en  gens  de  Robe  8c  en  gens  d' Epée. 

L’ufage  de  divifer  l’autorité  duGouvernemcnt  comme  en  deux 
branches, celle  du  pouvoir  civil  & celle  du  pouvoir  militaire, eut 
lieu  dans  la  Monarchie  fondée  en  Italie  par  Théodoric  Roi  des 
Oflrogoths.  On  voit  dans  pluficurs  Auteurs  ( a)  , que  cet  ufage 
y fut  maintenu.  Mais  il  fut  abrogé  dans  les  Gaules  par  Clovis  8c 
par  fes  Succeffeurs , lorfqu'ils  fe  furent  rendus  maîtres  de  cette 
Province  de  l’Empire.Sous  ces  Princes,  lesDucs&  d’autres  Offi- 
ciers militaires  fc  mêloient  desaffairespurement  civiles,  & prin- 
cipalement des  affaires  definances.NosR-oisCarlovingiens  fuivi- 
rent  l’ufage  de  leur  Nation , qui  ne  connoiffoit  pas  la  méthode 
de  partager  l’autorité  entre  deux  Rcprélcntans  dans  une  même- 
contrée.  Qu’on  fe  rappelle  l’idée  du  Gouvernement  de  France 
fous  Hugues  Capet  8c  fous  fes  premiers  Succeffeurs  , & qu’on 
fonge  quel  efl  actuellement  celui  d’Allemagne , le  défordre  de 
l’un  8c  de  l’autre  n’a  point  eu  d’autre  origine  que  celle  que  je 
marque  ici.  Si  la  féparation  de  l’un  8c  de  l’autre  pouvoir  a lieu 
aujourd’hui  en  France,  c’efl  qu’elle  y fut  introduire  de  nouveau, 
par  Louis  XII.  fous  le  régne  d’Henry  III.  & d’Henry  IV.  8c 

(c)  Procop.  Cafliodor.  Variai,  tit.  6.  n.  3 , & autres  Auteurs. 
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pendant  la  minorité  de  Louis  XIII.  la  France  fentit  encore 
combien  étoit  dangereux  l’ufage  où  elle  ctoit  alors  de  laiffer  les 
Gouvernemens  particuliers  dans  la  dépendance  des  Gouver- 
neurs de  Province  , & de  permettre  à ces  Gouverneurs  parti- 
culiers de  difpofcr  de  la  Lieutenance  de  leurs  Places. 

Ce  Royaume  ell  le  feul  de  l’Europe  où  les  Gouverneurs  des 
Villes  le  foient  aulïi  quelquefois  des  Châteaux  & des  Citadelles 
de  ces  mêmes  Villes. 

La  Cour  de  Rome  ell  dans  l’ufage  de  donner  le  Gouverne- 
ment de  fes  Provinces  à des  Eccléfialliques , & de  remettre  les 
forces  militaires  entre  les  mains  d’autres  perfonnes  , les  uns  & 
les  autres  dépendans  immédiatement  du  Pape  , fans  autre  rela- 
tion entr’eux  que  celle  qui  ell  néceffaire  pour  appuyer  récipro- 
quement les  réfolutions  de  la  Cour. 

Dans  les  Etats  de  la  Seigneurie  de  Venifc,  c’cfl  un  Noble 
Vénitien  qui  a le  Gouvernement  civil , & un  autre  Citoyen  qui 
commande  les  armées.  Ces  deux  perfonnes  ne  font  jamais  telle- 
ment liées  , que  l’une  voulût  favorifer  les  vues  ambitieufes  de 
l’autre. 

Les  Empereurs  Turcs  partagent  le  commandement  militaire 
6c  l’adminiftration  de  la  Jultice  aux  Turcs  naturels  & aux  Chré- 
tiens Renégats  , afin  que  cette  différence  de  qualité  & d’ori- 
gine , qui  met  un  obftacle  à leur  étroite  union , les  empêche  de 
concourir  à une  entreprife  contre  le  Sultan  ( a ). 

L’ufage  de  n’établir  des  Gouverneurs  que  pour  un  tems,Iaiffc  or. 
au  Prince  plus  d’autorité  8c  en  donne  moins  aux  Gouverneurs;  nemens  doivent 
ils  peuvent  être  révoqués  fans  éclat , fi  leur  conduite  ell  mau-  tcm**  6 °u  * 
vaife  ; la  crainte  de  n’être  plus  employés  , & l’efpérance  de 
paffer  d’un  Gouvernement  à un  autre  meilleur  , contient  les 

(<*)  Comin.  ventura.  Tréfor  Politique.  Difcours  de  l’Empire  des  Turcs. 
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Gouverneurs , & leur  donne  une  émulation  utile.  D ailleurs  , ce 
changement  frequent  fait  que  les  Provinces  qui  ne  font  pas  con- 
tentes du  leur,  en  attendent  paifiblement  un  autre.  Enfin  cet 
ufage  ouvre  une  plus  libre  entrée  dans  les  emplois , en  les  limi- 
tant pour  le  tems  & non  pour  les  perfonnes  , & partageant 
entre  plufieurs  qui  fe  fuccedent , ce  que  la  longue  vie  d un  leul 
leur  enleveroit , fi  les  Gouverneurs  étoient  perpétuels. 

Dans  des  tems  critiques,  on  a compris  en  France,  que  les 
Gouvernemens  à vie  pouvoient  être  dangereux , & nos  Rois  ne 
les  ont  donnés  que  pour  trois  ans  ; mais  le  crédit  des  Favoris  a 
fait  fléchir  la  réglé.  Nos  Rois  biffent  les  Gouvernemens  à vie  , 
quoiqu’ils  n’en  donnent  les  provifions  que  pour  trois  ans. 

• Le  Cardinal  de  Richelieu  ( a ) s’efl  déclaré  pour  les  Gouver- 
nemens à vie  ; mais  fon  opinion  a été  réfutée  par  un  Ecrivain  (6) 
qui  a prétendu  qu’en  ce  point  Richelieu  avoit  plutôt  jugé  félon 
les  intérêts  du  Miniftcre  dont  il  étoit  revêtu , que  félon  ceux  de 
l’Etat.  « Comme  il  difpofoit  aêluelicment  des  Gouverneurs  ( dit 
» cet  Ecrivain  ) il  étoit  de  fon  intérêt  qu’ils  fuffent  perpétuels  , 
v attendu  que  fes  parens  & fes  créatures  à qui  il  donnoit  les  plus 
» importans  , le  rendoient  plus  puiffant  & plus  redoutable  dans 
» les  Provinces  où  ils  commandoient , qu’ils  n’euffent  pû  faire 

v fi  leur  adminiflration  eût  été  feulement. triennale.  Je  ne 

• * 

» crains  point  de  dire  ( ajoutoit  le  Cardinal  ) qu’il  vaut  mieux 
» demeurer  fur  ce  point  là  avec  la  pratique  de  la  France  ( c ) > 
» qu’imiter  celle  d’Efpagne  ( d ) , laquelle  cependant  efl  fi  po- 
» litique  & fi  raifonnablc,  eu  égard  à l’étendue  de  fa  domina- 
is tion  , que  bien  quelle  ne  puiffe  être  utilement  pratiquée  en  ce 

(a)  Teftament  politique,  première  Partie , fécondé  Se&ion du  cinquième  Chapitre* 

Ù>S  Amelot  de  la  HouHaye  dans  fon  Tibere. 

(c\  Pratique  des  Gouvernemens  à vie. 

(a)  Pratique  des  Gouvernemens  à tems. 


PAR  RAPPORT  AU-DEDANS  DE  L’ETAT.  *13 
» Royaume  , on  doit,  à mon  avis , s’en  fervir  aux  lieux  dont  la 
» France  fe  confervera  la  pofleflion , en  Lorraine  & en  Italie.  » 
L’Ecrivain  qui  a combattu  le  fentiment  de  Richelieu , remarque 
encore  fur  ce  paflage  du  Teftament  Politique  , que  par-là  le 
Cardinal  revient  en  partie  à l’opinion  des  Gouvernemcns  à 
tems , & conclut  que  puifque  les  lieux  éloignés  de  la  demeure 
des  Princes  exigent  changement  de  Gouverneurs , parce  qu’un 
long  féjour  pourroit  leur  faire  naître  l’envie  de  changer  la  con- 
dition de  fujets  en  celle  de  maîtres  , la  pratique  d’Efpagne 
pourra  devenir  abfolumcnt  néceflfaire  à la  France , fi  elle  conti- 
nue d’étendre  plus  loin  fes  frontières. 

Il  eft  dangereux  de  confier  le  Gouvernement  des  Provinces 
maritimes  ou  frontières , à des  perfonnes  déjà  fort  puiflantes , 
quoique  fùrcs  & fideles.  Il  ne  faut  pas  les  expofer  à la  tentation 
de  ne  l’ctre  qu’autant  qu’il  leur  plaira.  Un  Prince  habile  n’ac- 
corde jamais  des  grâces  qui  puififent  devenir , à fon  égard  , la 
matière  d’une  jufle  inquiétude. 

Les  titres  nouveaux  que  prennent  les  Grands  deviennent  , 
dans  les  occafions , des  prétextes  d’ufurpation.  Nos  Rois  per- 
mettent quelquefois  à des  Gentilshommes  François  de  porter  le 
titre  d’Etats  qui  font  fous  fa  domination  , quoique  ces  Gentils- 
hommes n’y  ayent  ni  droit  ni  p rétention, & feulement  parce  qu’ils 
prétendent  defeendre  des  Maifons  qui  ont  pofledé  ces  Etats, foie 
du  côté  paternel, foit  du  côté  maternel.  Cela  ne  tire  point  à con- 
féquence  dans  le  tems  préfent  ; mais  qui  oferoit  affurer  qu’il 
n’en  rél'ultera  pas  le  plus  léger  prétexte  dans  les  fiécles  à venir  l 
J’ofc  dire  que  lorfque  le  Gouvernement  y fera  attention , il  ju- 
gera qu’il  eft  de  la  prudence  d’abolir  cet  ufage  qui  eft , finon 
dangereux  , au  moins  peu  convenable. 

Paulc  Emile  remarque  que  le  titre  de  Prince  de  France  que 


cn. 

. Le  Prince  ne 
doit  pas  confier 
le  gouvernement 
des  Provinces  ou 
maritimes  ou 
frontières , à de» 
perfonnes  déjà 
fort  puifuiwcs. 


cru. 

Il  ne  doit  ja- 
mais donner  au- 
cune forte  d’au- 
toritd  fur  un  pays, 
à un  Sujet  qui  y » 
des  prétentions. 
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Charles  Marcel  prie , au  lieu  de  celui  de  Maire  du  Palais , fut  le 
premier  degré  par  où  fa  famille  monta  fur  le  Trône. 

Le  Connétable  Anne  de  Montmorency  eut  raifon  d’em- 
ployer fon  autorité  pour  empêcher  les  Guifcs  de  prendre  le  nom 
& les  armes  de  la  Maifon  d’Anjou  , dont  ils  defeendoient  par 
Yolande  d’Anjou  leur  bifayeule.  Cette  innovation  auroit  fortifié 
la  vieille  G*  rance  prétention , comme  parle  le  Cardinal  d’Of- 
fat  ( a ) , qu’ils  avoient  au  Comté  de  Provence. 

Henri  III.  Roi  de  France , ne  devoir  jamais  donner  le  Gou- 
vernement de  Bretagne  au  Duc  de  Mcrcœur  fon  beau-frere , 
qui  avoir  des  prétentions  à cette  Province  , du  chef  de  Marie 
de  Luxembourg  fa  femme  , héritière  de  la  Mailon  de  Pen- 
thiévre. 

Henri  IV.  ne  devoir  pas  non  plus,  par  la  meme  raifon, 
donner  le  Gouvernement  du  Comté  de  Provence  au  Duc  de 
Guife  ; & le  Chancelier  de  Chiverny  ne  fçauroit  être  trop  loué 
de  la  réfiftance  qu’il  apporta  à l’une  8c  à l’autre  de  ces  grâces. 
Avant  que  d’en  fccller  les  Patentes  , ce  Miniftre  voulut  avoir 
une  Déclaration  (ignée  du  Roi  & des  quatre  Secrétaires  d’Etat , 
qu’il  n’y  avoir  point  confenti , & il  fouhaita  que  fa  proteftation 
fut  enregiftrée  au  Parlement  de  Paris  ( b ). 

Philippe  II.  Roi  d’Efpagne  qu’on  a appellé  le  Prudent,  ne 
le  fut  gucrcs,  lorfqu’après  avoir  conquis  le  Portugal  , il  y laifla 
le  Duc  de  Bragance  eftimé  l’héritier  de  cette  Couronne.  Le 
Comte-Duc  d’Olivarcz , premier  Miniftre  d’Efpagne  , ne  fut 
pas  long-tems  à fe  repentir  d’avoir  confié  à ce  Prince  le  Géné- 
ralat  des  troupes  du  Royaume.  Bragance  enleva  le  Portugal  aux 
Efpagnols  fous  Philippe  IV. 

* 

f<j)  Lettre 33. 

Hill.  Thuan.  lib.  94  ad  an.  1 5 89  j & McméîreS  de  Chiverny  fous  l’an  1 594* 
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Quelle  plus  grande  imprudence  , que  de  confier  le  Gouver- 
nement d’un  Pays  à un  Sujet  qui  y a des  prétentions  ! que  de 
réveiller  d’anciennes  chimères  1 que  de  fortifier  contre  foi-même 
fon  Serviteur  î 

Un  Souverain  ne  doit  même  jamais  donner  un  grand  com- 
mandement dans  une  Province  à un  Sujet  qui  en  efl  originaire.. 
Premièrement,  à la  faveur  des  parens  & des  amis  qu’il  y a, 
il  peut  , ou  manquer  de  fidélité  pour  le  Souverain  , ou  vexer 
ceux  qui  font  fournis  à fon  commandement.  En  fécond  lieu  , 
l’autorité  efl  moins  refpeêlée  dans  les  mains  d’un  homme  que 
fes  compatriotes  regardent  comme  leur  égal , 6c  quelquefois 
comme  leur  inférieur. 

Parmi  les  Romains  , files  Gouverneurs  , foit  fous  leur  nom,' 
foit  par  perfonnes  interpofées , poffédoient  des  terres  dans  leurs 
Provinces  , elles  pouvoient  être  revendiquées  par  le  vendeur , 
&c  le  prix  s’en  payoit  au  fife  ( a ). 

Comme  Caflius  avoit  trouvé  plus  de  facilité  à fe  révolter  dans 
la  Syrie  dont  il  étoit  Gouverneur , parce  que  c’étoit  fon  pays  , 
Marc-Aurele  fit  une  Loi  afin  que  perfonne  ne  pût  gouverner 
la  Province  dont  il  étoit  originaire  ( b ). 

Notre  Saint  Louis  établit  la  même  réglé  en  France  aufujet 
des  Gouverneurs , des  Baillifs  & des  Sénéchaux  , 8c  elle  y a etc 
obfervée  fous  plufieurs  de  fes  SuccefTeurs. 

Le  diflributeur  des  grâces  doit  fçavoir  connoître  la  valeur 
des  hommes , puifque  c’efl  leur  mérite  qui  doit  régler  fes  bien- 
faits. 

* Il  faut  fans  doute  employer  les  gens  inflruits  plutôt  que  les 
ignorans , & peu  de  gens  font  inflruits,  L’ignorance  efl  à l’amc, 


CIV. 

Il  ne  doit  pas 
même  donner  un 
commandement 
dans  un  pays,  a tin 
.Sujet  qui  en  c(t 
originaire. 


CV. 

Le  Distributeur 
des  çraces  doit 
fçavoir  connoitrc 
la  vateur  des 
hommes;  & quels 
font  ceux  qui  font 
propres  aux  af- 
faires. 


(ü)  D.  L.  2.  L.  uni.  L,  C.  lit.  yj. 
(*)  Dio.  Liv.  LXXI. 
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comme  la  furdité  à Toreille.  Contez- lui  des  merveilles  ou  lui 
dites  des  niaifcries , vous  êtes  également  entendu  & egalement 
eftimé.  On  ne  fçauroit  avoir  d’eftime  pour  les  chofes  qu’on  ne 
connoît  point.  Nous  Tentons  l’ennui  & nous  cherchons  à nous 
amufer.Nous  ne  Tentons  point  l’ignorance, & nous  nccherchons 
point  à nous  inftruire. 

Tout  rappelle  à notre  cTprit  les  objets  où  il  Te  plaît  davan- 
tage , 6c  on  ne  Tait  bien  que  ce  qu’on  Tait  avec  une  Torte  de  paf- 
iion.  Il  eft  donc  à propos  de  préférer  pour  les  emplois  ceux  qui 
Te  font  déjà  appliqués  au  genre  de  travail  auquel  nous  les  débi- 
tions , qui  s’y  Tont  plus  , & qui  s’en  font  fait  une  habitude. 

Les  fciences  ont  quelque  chofe  de  l’hidropifie  ; elles  altèrent 
ceux  qui  les  aiment , & les  enflent  quelquefois.  Plus  on  fqait  , 
plus  on  veut  fçavoir.  Les  connoiflances  ont  un  tel  enchaînement 
entr’ellesj  que  la  première  attire  la  fécondé,  & celle-ci,  les 
autres  qui  la  fuivent.  Les  grands  efprits  acquièrent  ordinaire- 
ment plus  de  réputation  qu’ils  ne  font  de  fortune , parce  que  les 
puiflances  de  la  plus  grande  ame  du  monde  font  bornées  & 
n’ont  rien  d’infini  ; que  quand  elle  fc  donne  à la  fcience  avec  ar- 
deur de  la  pofleder , elle  s’y  applique  toute  enticre.  Scs  fpécu- 
lations  l’ablorbcnt.  Plus  elle  a de  force  & de  lumière  , plus  elle 
fait  d’abflraciion  d’avec  la  matière , en  fpiritualifant  les  objets 
de  fa  connoiflance.  Montée  au-dcflùs  des  chofes  purement  ma- 
térielles , elle  trouve  des  charmes  dans  fes  fpéculations  qui 
l’empêchent  de  defeendre  pour  réduire  en  pratique  les  chofes 
qu’elle  a conçues. 

Les  fciences  fublimes  font  trop  longues  &trop  difficiles,  <Se 
j’ofe  dire  quelles  nuifent  plus,  quelles  ne  fervent  à un  homme 
quelles  diftrayent  des  chofes  qui  le  rendroient  excellent  dans  fa 
profeflion.  Elles  font  contraires  à l’application  que  ces  chofes 

demandent* 
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demandent.  Cette  application  eft  fi  néceflaire  à chaque  homme 
dans  fon  métier  , qu’il  eft  impoffible  d’y  réuflir  autrement.  Si 
les  facultés  de  notre  ame  font  trop  foibles  pour  embrafler  plu- 
fieurs  chofesen  même-tems  , elles  font  aflez  fortes  pour  en  pra- 
tiquer une  feule , 8c  particulièrement  lorfqu’elle  fuit  fon  inclina- 
tion naturelle. 

Il  eft  bien  difficile  de  juger  de  ceux  en  qui  l’on  ne  voit  rien  de 
bien  décifif,  8c  dont  on  ne  peut  s’afiurer  que  par  l’effai  ( a ).  II  y 
en  a dont  on  fe  défioit , qui  réuffiffent.  Il  y en  a au  contraire  de 
qui  l’on  attendoit  beaucoup  & dont  les  emplois  découvrent  le 
foible.  Il  faut  profiter  de  cette  épreuve  , pouffer  les  uns  8c  reti- 
rer les  autres. 

C’eft  un  cara&erc  trcs-eftimable  que  celui  d’être  de  niveau 
aux  affaires  fans  leur  être  fupérieur  ( b J.  On  eft  d’ordinaire  plus 
content  de  ces  efprits  fages  qui  ont  de  l’application  & de  la  pru- 
dence , que  de  ceux  qui  avec  plus  d’élévation  & plus  de  feu  , ont 
moins  d’amour  pour  le  travail , & moins  de  patience  & de  tran- 
quillité pour  examiner  les  affaires  avant  que  de  les  entreprendre. 

II  en  eft  des  efprits  brillans  comme  des  eaux  artificielles  ,qui 
ne  fervent  qu’à  l’ornement  8c  au  plaifir  ; mais  le  bon  fens  ref- 
lemble  à ces  fleuves  dont  le  cours  tranquille  porte  l’abondance 
dans  les  Provinces  où  ils  paffent. 

Il  ne  faut  pas  confondre  non  plus  les  hommes  pleins  de  fens 
& de  raifon , quoiqu’un  peu  pefans  8c  d’une  moindre  étendue 
d’efprit  que  quelques  autres  , avec  ceux  qui  font  demeurés  dans 
une  efpece  de  milieu  entre  les  vices  & les  vertus , 8c  qui  n’ayant 

(<i)  N:n  ex  rutnore  jlatuendum  , multos  in  Prcn'inciis  contra  quam  fpes  aut  metusde  illis 
fucrit , egijfe  ; excitari  quo/dam  ad  meliora , magnitudine  rerum  hebefeere  alios.  Tibere  dans 
Xacit.  Liv  III.  Annal,  pag.  101. 

(i)  Maximes  Provinciis  per  quatuor  & viginti  annos  Popceus  Sabinus  impojîtus , nul - 
îam  ob  eximiam  artem  , fed  quod par  negotiis  neque  fuprà  trot.  Tacit.  Annal,  Liv.  VI, 
pag.  160. 

Partis  VI, 
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aucun  des  défauts  des  Particuliers  r n’ont  aucune  qualité  d’un 
homme  public.  Ces  derniers  paroiflent  dignes  d’une  grande 
place  avant  qu’on  les  y mette  ; mais  des  qu’on  les  y a mis , on 
découvre  qu’ils  n’y  convenoient  pas  (u).  11  n’en  eft  pas  ainfi  de 
ceux  qui  les  remplirent  avec  fuccès  , quoiqu’ils  foient  privés 
de  grands  talens.  Ce  font  de  bons  efprits,  & non  des  efprits 
médiocres.  Le  Peuple  n’a  pas  befoin  de  ce  qui  leur  manque  , & 
il  eft  heureux  fous  leur  conduite. 

Le  Prince  doit  néanmoins  défirer  quelque  chofe  de  plus , le 
chercher  , & en  faire  un  grand  cas  , s’il  eft  allez  heureux  pour 
le  trouver.  Il  a befoin  d’être  aidé  par  des  hommes  qui  joignent 
à la  prudence  & à la  maturité  de  grandes  vues , de  grands  fenti- 
mens  , de  grandes  qualités  pour  le  Gouvernement  général.  Un 
efprit  borné  n’a  qu’un  ufage  borné.  Une  Province  l’occupe  tout 
entier  8c  le  remplit  ; encore  faut-il  qu’elle  foit  pailible  , 8c  qu’il 
ne  foit  chargé  que  d’y  maintenir  l’ordre  & non  de  le  rétablir. 
L’Etat  dans  fon  tout  a befoin  de  gens  qui  ayent  une  grande  ca- 
pacité 8c  des  talens  extraordinaires  ; 8c  quand  le  Prince  en 
trouve  de  tels , non-feulement , il  n’en  doit  pas  être  jaloux , mais 
il  doit  s’eftimer  heureux  d’avoir  des  Coadjuteurs  ft  propres  à 
concourir  avec  lui  & fous  lui  au  bien  public, 
cvr.  Perfonne  n’eft  fi  dépourvu  de  talens , qu’il  ne  puiffe  conve» 
pou  r roi  t*  i e r v i tu-  nir  dans  quelque  place , 8c  chaque  Citoyen  peut  être  utile  à la 
dans  un  Emploi , Société.  Il  n’eft  queftion  que  de  lui  donner  un  emploi  propor* 
auuc!*'c  ^ tionné  à fes  forces.  Mais  les  Princes  font  aflez  fouvent  de  mau- 
vais choix , & prefque  perfonne  n’eft  bien  placé.  On  donne  a 
des  gens  qui  n’ont  que  des  bras , des  emplois  qui  ont  befoin  de 
tête  ; à des  gens  qui  ne  font  nés  que  pour  obéir , des  places  def- 

(<j)  Ipjt  medium  ingenium , ma  gis  extra  vicia  quam  cum  virtuiibus , major  privât  o virtus 
dum  privatus  fuit  ; & omnium  confenfu  capax  Imperii  nifi  impera/Jet.  Tacit.  Liv.  L Hifl. 
pag.  313.  Csla  eft  dit  de  Galba. 
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tinées  au  commandement  ; à des  gens  fans  lumières  & fans  for* 
ces , des  fondions  où  les  talens  de  l’efprit  8c  les  qualités  du 
cœur  font  également  nécelfaires.  C’eft  la  fource  la  plus  féconde 
des  défordres  du  Gouvernement. 

Dieu  a diftribué  diverfement  les  talens  aux  hommes.  Tel  Su- 
jet qui  pourroit  fervir  utilement  l’Etat  dans  un  emploi , le  ruine 
en  d’autres.  Un  homme  pourroit  commander  avec  fuccès 
une  armée  qui , choifi  pour  faire  un  Traité  important , portera 
par  fon  ignorance  , un  préjudice  irréparable  à fa  Nation.  Un 
autre  Sujet  feroit  très-propre  à une  négociation  qui , à la  tête 
d’une  armée , hazardera  mal  à propos  toute  la  fortune  de  l’Etat. 

Un  Gouverneur  de  Place  ignorant  dans  l’art  de  la  défendre, 
auroit  pu  remplir , à la  fatisfadion  du  Prince , les  emplois  tran- 
quilles de  la  Magiftraturc.  Un  Magiftrat  qui  rend  tous  les  jours 
des  Jugemens  dont  la  Juftice  murmure  , fait  Gouverneur  de 
quelque  Place , l’auroit  garantie  des  infultes  des  voilins. 

Il  n’y  a peut-ctre  rien  de  fl  important  que  de  mettre  chaque  cvn. 
Sujet  a une  place  qui  lui  convienne.  Les  emplois  ne  doivent  *>it  êtrcn-mpi» 

A ' * v 1 * par  un  Sujet  qui 

etre  donnés  qu’a  ceux  qui  ont  les  talens  que  les  emplois  deman-  y foit propre, 
dent.  Semblables  à un  fage  Médecin  qui  ne  fait  jamais  d’expé- 
riences fur  des  malades  d’une  grande  confidération  , le  Prince 
ne  doit  pas  mettre  des  apprentifs  à portée  de  faire  des  coups 
d’elfai  dans  les  places  où  il  faut  des  coups  de  maître. 

On  fçait  bien  qu’il  eft  difficile  d’avoir  des  hommes  pourvus 
de  toutes  les  qualités  nécelfaires  ; mais  on  peut , au  moins , en 
trouver  qui  ayent  les  principales , 8c  c’eft  toujours  bien  choiflr 
que  de  prendre  les  moins  mauvais  des  Sujets  qu’un  tems  ftérile 
peut  fournir. 

Que  fi  l’on  a élevé  aune  place  un  homme  qui  en  paroilfoit  ca- 
pable , 8c  que  l’expérience  ait  levé  le  mafque  fous  lequel  il  étoit 
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caché  , on  ne  fçauroit  trop  tôt  revenir  de  Ion  erreur.  L’indul- 
gence peut  bien  excufer  quelque  léger  défaut  ; mais  elle  ne  doit 
pas  aller  jufqu’à  autorifer  une  incapacité  marquée  , non  plus 
qu’une  corruption  prejudiciable  à l’intérêt  public. 

A en  juger  par  l’opinion  que  les  hommes  ont  d’eux-mêmes  , 
il  n’y  a rien  de  fi  bien  partagé  que  l’cfprit.  Tout  le  monde  croit 
en  avoir  , & l’idcc  avantageufe  que  chacun  a de  foi , fait  qu’on 
fe  p réfentc  avec  confiance  à toutes  les  places.  Pour  les  obtenir , 
on  employé  fa  faveur,  & fou  vent  on  achète  celle  des  autres.  Les 
moins  dignes  des  emplois  lont  les  plus  emprefles  à les  recher- 
cher ; mais  la  même  élévation  de  génie  qui  rend  propre  aux  em- 
plois diftingués  , eft  ordinairement  accompagnée  d’une  fierté 
modefte  qui  ne  permet  pas  de  les  follicirer.Le  mérite  eft  négligé, 
ou  parce  qu’il  eft  trop  modefte  pour  s’emprefler , ou  trop  noble 
pour  devoir  fon  élévation  à des  fol  licitations  ou  à des  baffefles. 

Le  Souverain  doit  nommer  aux  Charges  des  perfonnes  fi  cfti- 
mées , qu’il  ne  fafiê  que  remplir  les  vœux  du  Public  , en  y éle- 
vant ceux  que  le  Public  juge  dignes  de  les  remplir.  Ces  perfon- 
nes doivent  être  recherchées  dans  toute  l’étendue  d’un  Empire  , 
au  lieu  de  diftribuer  les  places  au  grc  de  l’importunité , ou  de 
prendre  pour  les  remplir  ceux  qui  font  la  preiïe  à la  porte  du  ca- 
binet des  Princes  & des  Minières. 

Dans  la  diflribution  de  ceux  des  emplois  qui  n’ont  qu’un  titre 
de  dignité  fans  fondion , ou  qui  n’ont  que  des  fondions  de  do- 
mefticité  auprès  de  fa  perfonne , le  Prince  peut  bien  quelquefois 
fuivre  les  mouvemens  de  fon  affedion  particulière  , quoiqu’il 
foit  infiniment  plus  louable  de  les  diftribuer,  ces  emplois,  à ceux 
qui  ont  bien  mérité  du  Public.Mais  quand  il  difpofe  des  emplois 
qui  ont  des  fondions  néceffaires  & qui  intéreflent  l’Etat , il  ne 
doit  abfolument  confulter  que  l’intérêt  même  de  l’Etat. 


\ 


Digitized  by  Google 


PAR  RAPPORT  AU-DEDANS  DE  L’ETAT.  221 

Pluficurs  Souverains  fe  font  perdus  pour  avoir  fait  ccder  l’in— 
térét  public  à leurs  affc&ions  particulières  ; & d’autres  pour  avoir 
difpofé  des  grands  emplois  à la  follicitation  des  femmes  par  qui 
ils  étoient  gouvernés. 

Ce  n’eft  pas  affez  d’employer  les  bons  Sujets  qu’on  trouve  , 
il  eft  néceffaire  d’en  former  de  nouveaux.  L’application  du 
Prince  à chercher  les  hommes  habiles  & vertueux , pour  les 
élever , excite  tous  ceux  qui  ont  du  talent  & du  courage , chacun 
fait  des  efforts.  Combien  d’hommes  languiffent  dans  une  oifiveté 
obfcure  , qui  deviendroient  de  grands  hommes  , li  l’émulation 
& l’efpérance  du  fuccès  les  animoient  au  travail  ! Combien  de 
perfonnes  que  la  mifereôt  l’impuiffance  de s’éleverpar  la  vertu, 
tentent  de  s’élever  par  le  crime  ! Si  l’on  attache  les  honneurs  & 
les  récompenfes  au  génie  & à la  vertu  , combien  de  Sujets  fe  for- 
meront d’eux-memes  ! Et  combien  n’en  formera-t-on  pas  en  les 
faifant  monter  de  degré  en  dégré  depuis  les  derniers  emplois  juf- 
qu’aux  premiers  ! 


SECTION  XIII. 

Des  attendons  nécejjaires pour  la  confervadon  des  nouveauxEtats, 

SI  l’on  examine  de  près  les  différens  Etats  qui  compofent 
une  Monarchie  , l’on  y remarque  certains  reftes  de  l’an- 
cienne divifionqui  partageoitles  Provinces  entre  plufieursPrin- 
ces  , avant  quelles  fuffent  réunies  fous  un  feul , & qu’elles  fif- 
fent  un  meme  corps.  Ces  Provinces  ne  peuvent  prefquepas  ou- 
blier les  anciennes  antipathies  , que  des  intérêts  contraires 
avoient  fait  naître  , 8c  que  les  guerres  & la  jaloufie  des  Souve- 
rains avoient  entretenues.  Il  faut  très-peu  de  chofes  pour  rou- 
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vrir  ces  anciennes  playes  dont  le  fentiment  confus  dure  long- 
tems  quoiqu’on  ne  le  fouvicnneplus  de  leur  origine. Le  moin- 
dre prétexte  fuffit  dans  des  occalions  délicates  pour  fouflraire 
ces  Provinces  à l’obéiffance  , furtout  quand  on  leur  préféré 
celles  qu autrefois  elles  n’aimoient  pas , ou  quelles  s’imaginent 
être  traitées  avec  plus  d’indifférence.  Puifque  les  Habitans  des 
Pays  conquis  font  ft  peu  affectionnés  à leur  nouveau  maître , & 
que  ces  nouveaux  Sujets  ont  un  fi  grand  penchant  à retourner 
fous  l’ancienne  domination , le  Gouvernement  qui  les  a acquis 
ne  fçauroit  apporter  trop  d’attention  pour  fe  les  conferver.  Les 
moyens  à employer  doivent  être  accommodés  aux  circonftances. 
Voici  ceux  que  la  Politique  peut  imaginer. 

L Le  Souverain  doit  fe  faire  eflimer , aimer  & craindre  des 
nouveaux  Sujets , parce  que  la  Souveraineté  méprifée , haïe  & 
foible , efl  un  arbre  que  le  premier  vent  doit  renverfer. 

IL  Favorifer  les  Miniflres  de  la  Religion , les  perfonnes  ver- 
tueufes , & les  gens  de  Lettres  , tous  également  propres  à émou- 
voir & à calmer  le  Peuple.  Il  doit  donner  des  places  honorables 
& utiles  à la  NoblefTe  du  Pays  & à ceux  qui  y ont  de  la  confidé- 
ration , en  obfervant  d’employer  ailleurs  les  Officiers  militaires 
& les  troupes  du  Pays  nouvellement  acquis. 

III.  Lier  par  les  mariages  les  anciens  & les  nouveaux  Sujets , 
faire  prendre  infenfiblement  aux  uns  les  mœurs  des  autres , & 
les  faire  participer , autant  qu’il  efl  poffible , à la  même  Reli- 
gion , aux  mêmes  Loix  , aux  mêmes  exercices  & aux  mêmes 
plaifirs  ; leur  faire  parler  la  même  langue  , & faire  élever  auprès 
du  Princes  les  enfans  des  Nobles  du  Pays. 

La  perfe&ion  du  Corps  Politique  , ainfi  que  celle  du  corps 
humain  , réfulte  moins  de  la  beauté  réelle  de  chaque  partie  en 
elle-même , que  de  la  proportion  qui  les  réunit.  Des  traits  ré- 
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guliers  ncfufïifent  pas  pour  faire  la  beauté  , il  faut  qu’ils  foyent 
faits  les  uns  pour  les  autres.  De  même  , la  plupart  des  chofes 
ne  font  utiles  à un  Etat , que  quand  elles  concourent  à faire  un 
feul  corps  , quelles  tendent  au  même  but  , & que  par  l'effet 
dune  fage  proportion , les  unes  augmentent  l’utilité  des  autres. 

Alexandre  le  Grand  fit  inftruire&  élever  trente  mille  Pay  fans 
à la  façon  des  Macédoniens , & gagna  le  cœur  des  Perfes  , en 
époufant  une  Pcrfane. 

Les  Romains  cherchèrent  à unir  par  les  mariages , leurs  cœurs 
& leurs  familles , avec  les  Sabins  & les  Capuans.  L’Empereur 
Claude  ,dans  un  excellent  difeours  qu’il  fit  au  Sénat , pour  jus- 
tifier le  privilège  de  Citoyen  Romain  qu’il  avoit  accordé  aux 
Peuples  de  la  Gaule , remarqua  judicicufement  que  ce  qui  avoit 
perdu  les  Républiques  de  Lacédémone  & d’ Athènes  , étoit  l’ex- 
trême différence  qu’elles  avoient  mife  entre  les  Citoyens  & les 
Peuples  conquis , traitant  toujours  les  derniers  comme  étran- 
gers: les  tenant  Séparés  de  tout,  & ne  les  intéreffant  ainfi  ja- 
mais au  bien  public,  au  lieu  que  le  Fondateur  de  Rome  , par 
une  Politique  infiniment  mieux  entendue , avoit  incorporé  dans 
le  nombre  des  Citoyens  , les  Peuples  qu’il  avoit  vaincus,  & 
que  , dans  le  jour  même  où  il  les  avoit  combattus  comme  enne- 
mis , il  les  avoit  reçus  comme  membres  de  l’Etat , admis  à tous 
les  privilèges  des  Sujets  naturels  , & intéreffés  à défendre  la 
Ville  même  qu’ils  avoient  attaquée  (a).  Ce  fut  principalement 
par  ce  moyen , que  le  plus  étendu  de  tous  les  Empires  fit  un 
corps  dont  routes  les  parties  étoient  beaucoup  plus  liées  par  l’af- 
fe&ion  que  par  la  crainte.  Les  Romains  avoient  des  Colonies 
dans  le  Pays,  & les  membres  de  toutes  les  Provinces  étoient  ad- 
mis au  Gouvernement  de  l’Etat , fans  qu’il  y eût  prefque  de  dif- 
férence entr’eux  & les  vainqueurs. 

{<*)  Tacit.  Liv.IV.  Hift.  pag.  419. 
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Les  François  firent  aufii  utilement  des  alliances  domefliques 
de  famille  avec  les  Gaulois. 

Le  Cardinal  Mazarin  fonda  le  College  des  Quatre  Nations 
conquifes  fous  fon  Miniflere , pour  en  inftruire  gratuitement 
les  jeunes  Gentilshommes. 

IV.  Garder  inviolablcment  les  conditions  fous  lefquellcs  les 
Habitans  fe  font  fournis, refpecter  leurs  privilèges, les  gouverner 
avec  juftice. 

Que  fi  l’intérêt  de  la  Religion  & celui  de  l’Etat  obligent  le 
Conquérant  d’mtroduire  quelque  nouveauté  , il  faut  le  faire  , 
pendant  que  l’étonnement  de  la  conquête  dure  encore,  8c  que 
le  Peuple  intimidé  par  la  préfence  des  troupes  , reçoit  facile- 
ment les  changemcns , pour  ne  pas  s’expofer  à quelque  chofe 
de  pis. 

V.  Défarmer  les  Habitans,  y faire  des  citadelles  , y établir 
des  garnifons  nombreufes , ou  démanteler  les  Places  fortes  du 
Pays,  fi  les  Habitans  font  enclavés  dans  la  Monarchie. 

VF.  Tranfplanter  une  partie  des  nouveaux  Sujets , & les  rem- 
placer par  des  Colonies  des  anciens. 

VII.  Emprunter  de  l’argent  aux  nouveaux  Sujets,  & leur  en 
payer  exaélement  le  revenu. 

VIII.  Donner  des  témoignages  de  confiance  aux  nouveaux 
Sujets  , en  les  intéreflant  de  diverfes  maniérés  à la  perfonne  du 
Prince  &à  l’Etat,  8c  néanmoins  s’en  défier  toujours,  empê- 
cher leurs  afTemblécs  autant  qu’il  cft  pofiible  , les  détourner  de 
toute  communication  avec  les  Peuples  voifins  vivans  fous  un 
autre  Prince , & punir  févérement  le  moindre  trouble , afin  que 
les  premiers  mouvemens  ne  dégénèrent  pas  en  (édition. 

IX.  Prendre  de  grandes  précautions  pour  cacher  qu’on  en 
prend.  Le  Prince  ne  fera  fans  cela  que  découvrir  le  mal  au  lieu 

v.  de 
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de  le  guérir , en  marquant  à Tes  nouveaux  Sujets  qu’il  les  mé- 
nage , parce  qu’il  s’en  défie , & qu’ils  peuvent  l’inquicter  puifqu’it 
les  craint.  < . I . . • 

Si  nos  ancêtres  avoient  pris  quelqu’une  de  ces  précautions, 
l’Italie  fcroit  encore  à la  France. 


SECTION  XI  Vi 


c 


De  ü avancement  des  Sciences. 

• « V 

Omme  la  plupart  des  hommes  font  plus  touchés  des 
objets  fenfibles  , que  de  ceux  dont  on  ne  fçauroit  juger  SciJ°mbcn  Ics 


ex  i. 


que  par  la  voyc  du  raifonnement , ils  donnent  d’ordinaire  dans 
de  grandes  erreurs , quand  il  s’agit  de  comparer  ces  objets  de 
différente  nature.  On  trouve  un  exemple  frappant  de  cette  vé- 
rité dans  l’opinion  affez  généralement  reçue  , que  les  gens  dé- 
voués à l’étude  & aux  méditations  font  itfembres  moins  utiles  à la 
Société , que  ceux  qui  mènent  une  vie  a&ive. 

Les  avantages  qu’on  tire  des  travaux  d’un  Général  d’armée 
ou  de  ceux  d’un  homme  d’Etat , qui  ne  laide  aucun  écrit  pour  la 
poftérité  , font  bornés  à un  terrein  de  petite  étendue  ; & d’ail- 
leurs les  hommes  qui  font  une  figure  fi  brillante  dans  le  monde, 
ne  procurent  jamais  du  bien  à l'Etat  qu’ils  fervent,  qu’aux  dé- 
pens de  quelqu’autre  Etat.  Mais  les  lumières  de  l’efprit  qui  ont 
leur  fource  dans  l’occupation  paifible  du  cabinet , ne  font  point 
limitées  par  lés  frontières  d’un  Royaume  ou  d’un  Empire , elles 
s’étendent  fur  tout  le  genre  humain  , & toute  notre  efpecc  peut 
les  mettre  à profit.  Ajoutons  que  les  intrigues  d’Etat  & les  ex- 
ploits militaires  meurent  avec  ceux  qui  les  ont  faits , ou  du 
jnoins  ne  leur  furvivent  pas  long-tems',  le  fouvenir  feul  s’en 
Partie  VI.  F f 
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conferve.  Les  gens  de  Lettres , au  contraire , dont  les  ouvrages 
fubfiftent , font  encore  les  bienfaiteurs  de  leurs  Pays  & du  monde 
entier , plufieurs  millions  d’années  après  le  trépas.  Leur  mérite 
refte  toujours  attaché  à leur  renommée.  Le  genre  humain  leur 
doit  par  conféqucnt  une  réputation  éternelle  ; mais  cette  répu- 
tation efl  un  pur  don-gratuit , quand  on  l’accorde  à ceux  dont  le 
mérite  a été  enfeveli  avec  la  pcrfonne. 

Quels  avantages  tirons-nous  à préfent  des  a&içns  d’Alexan- 
dre 8c  de  Céfar , pour  continuer  à en  faire  la  matière  confiante 
de  nos  éloges  ? Pourquoi  fommes-nous  fi  avares  en  Panégyri- 
ques à l’égard  de  Pythagore , quoiqu’on  puiffe  dire  avec  vérité 
que  dans  ce  fiécle  meme  nous  lui  fommes  redevables  de  notre 
commerce  & de  nos  richeffes  ? C’efl  Pythagore  qui  trouva  la 
quarante  feptieme  propofition  du  premier  livre  d’Euclide,  elle 
efl  la  bafe  de  toute  la  Trigonométrie  , 8c  parconféquentde  la  na- 
vigation , de  laquelle  dépendent  le  commerce  8c  la  richeffe  de 
tous  les  Etats  maritimes* 

Les  Mathématiques  fervent  avec  tant  d'étendue  8c  d’orne- 
ment à la  vie  humaine,  qu’un  illuflre  Anglois  (u  ) reconnoît 
qu’elles  font  la  fource  de  tout  ce  qui  dillingue  avantageufement 
les  Nations  policées  d’avec  les  Peuples  barbares. 

Les  plus  grands  bienfaiteurs  du  genre  humain  ont  été  cer-  • 
tainement  les  Légiflateurs  dont  les  travaux  ont  fait  régner  la 
juflice  8c  la  paix  fur  la  terre  , 8c  ce  s fages  de  l’antiquité  qui  ont 
enrichi  notre  ame  des  plus  belles  idées  de  la  morale  , en  nous 
communiquant  leurs  réflexions  fur  la  nature  de  la  vertu  8c  du 
vice.  Les  gensfenfés  & les  gens  vertueux  confcrveront  toujours 
pour  ces  grands  hommes  la  plus  parfaite  eflime  8c  la  vénération 
la  plus  profonde , au  milieu  des  acclamations  dont  la  multitude 
honore  les  perturbateurs  du  repos  de  l’Univers* 

(j)  Le  Chevalier  Temple. 
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Les  pcrfonnes  mêmes  qui  fç  contentent  d’aimer  & de  con- 
noîcre  la  vérité  , fans  communiquer  leurs  decouvertes  aux  au- 
tres , doivent  être  conlidérées  comme  dignes  membres  de  la  So- 
ciété , quand  on  compare  la  tranquille  innocence  de  leur  vie  à 
l'activité  tumultueufe  de  ceux  que  la  fraude  & le  crime  portent 
à des  mouvemens  perpétuels*  Les  premiers,  cela  eft  vrai  , né 
font  utiles  qu  a eux-mêmes  , & une  République  compofée  de 
gens  toujours  renfermés  dans  leurs  propres  réflexions  , fans  les 
deftiner  à l'utilité  de.leur  prochain  , feroitune  République  très- 
malheureufe  & incapable  de  le  ioutenir.  Mais  ils  font  en  très- 
petit  nombre  , au  lieu  qu'il  y a une  prodigieufe  multitude  de 
gens  dont  l’a&ivité  inquiète  ne  tend  qu’à  la  deftru&ion  de  la 
Société.  Il  faut  un  nombre  infini  de  mains  pour  fournir  à des 
befoins  qui  regardent  nos  corps  & qui  fe  renouvellent  tous  les 
jours.  L’utilité  des  travaux  méchaniques  eft  extrêmement  limi- 
tée par  le  tems  & par  le  lieu  ; mais  l’utilité  des  travaux  del’efprit 
eft  aufli  générale  que  durable. 

CTeft  l’honneur  qui  nourrit  les  Arts.  Tous  les  hommes , de 
quelque  condition  qu’ils  foyent , peuvent  y être  rendus  fenfi- 
bles  ( a ).  -Un  Prince  qui  fçauroit  mettre  en  mouvement  les  deux 
grands  refforts  de  l’clprit  humain  , l’intérêt  & la  gloire , en  y 
apportant  les  précautions  néceflaires  ^ feroit  fleurir  en  peu  de 
tems  toutes  les  Sciences , tous  les  Arts , <Seà  peu  de  frais,  rem* 
pliroit  fes  Etats  d’hommes  excellens  en  tout  genre. 

Le  Prince  doit  gratifier  tous  ceux  qui  excellent  en  quelque 
art , foit  pour  le  négoce  , foit  pour  l’agriculture , foit  dans  les 
Manufactures  , foit  dans  la  Marine  ; il  doit  propofer  des  prix 

pour  des  hommes  induftrieux  qui  inventeront  des  commodités 

< 

(<*)  Honos  alit  artes  > omnefque  inccnduntur  ad  Jludia  gloria.  Cicer.  Tufcul.  cjuæft. 
ÿfib.  Ii  n.  4* 
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publiques , qui  découvriront  un  nouveau  commerce  , de  nou- 
veaux inftrumens , de  nouvelles  maniérés  de  bâtir,  de  planter , 
de  fortifier.  Tous  ceux  à qui  Dieu  a donné  quelque  talent  par- 
ticulier dont  le  Public  peut  recueillir  de  l’honneur  ou  du  profit , 
font  dignes  de  recevoir  des  marques  d’eftime  8c  de  bienveil- 
lance du  Prince , quels  qu'ils  foient , nationnaux  ou  étrangers. 

Les  hommes  ne  doivent  eftimer  les  ouvrages  qu’à  proportion 
que  ces  ouvrages  contribuent  à augmenter  leur  bonheur.  Les 
moindres’ découvertes  dans  la  fcience  du  Gouvernement , font 
infiniment  plus  utiles  que  les  grandes  qui  fe  font  dans  les  au- 
tres fciences.  Le  témoignage  de  toute  l’antiquité  & notre  pro- 
pre expérience  nous  affurcntque  tous  les  Etats  doivent  leur  naif- 
fance , leurs  progrès  8c  leur  félicité  à des  hommes  qui  ont  cul- 
tivé leur  entendement , qui  fe  font  rendus  les  fondateurs  des 
Sociétés , ou  qui  ont  donné  des  inftru&ions  à ceux  qui  avoienc 
en  main  le  Gouvernement.  Mais  perfonne  ne  pouffe  fon  efpric 
auffi  loin  qu’il  pourroit  aller  ( a ).  Souvent  les  grands  génies 
ne  fe  reconnoiffent  fupérieurs  aux  autres  , qu’a  près  une  appli- 
cation de  plufieurs  années  à la  matière  qu’ils  ont  choifie  ou  par 
goût  ou  par  profeffion , & pour  lors  il  n’eft  plus  tems  qu'ils  fe 
mettent  à étudier  la  Science  du  Gouvernement  dans  laquelle 
ils  ne  pourroient  plus  atteindre  qu’à  la  médiocrité.  En  fécond 
lieu , pour  avancer  beaucoup  dans  la  Politique  , il  faut  une  con- 
noiffance  exa&e  8c  certaine  d’un  grand  nombre  de  faits  fans  la- 
quelle on  ne  peut  raifonner  jufte , ni  faire  quantité  de  combi- 
naifons  néceffaires.  Or , pour  avoir  ces  connoiffances  des  faits , 
il  faudroit  fouvent  plus  de  loifir,  d’aélivité , de  crédit , de  re- 
venu que  n’en  ont  plufieurs  grands  génies  qui  par  cette  raifon* 
demeurent  attachés  aux  fciences  moins  utiles  ( b ). 

(a)  La  Rochefoucault, 

(b)  Saint  Pierre. 

* ' . / 
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Qu’il  me  foit  permis  de  rapporter  ici  des  exemples  éclatans,  cxin. 
de  l’amour  de  quelques  Princes  pour  les  Lettres  , puifqu’auffi  tans  rie  l'amour 
bien  ces  exemples  prouvent  combien  ces  Princes  ont  eftimé  les  ccs  pour  les  Lc'c* 
Lettres  utiles  & honorables  aux  Etats. 

Philippe  Roi  de  Macédoine,  à l’occalion  de  la  naiffance  d’A- 
lexandre , écrivit  cette  belle  lettre  à Ariftote.  Je  vous  ap-, 

» prends  que  j’ai  un  fils.  Je  rends  grâces  aux  Dieux  , non  tant 
» de  me  l’avoir  donné,  que  de  me  l’avoir  donné  du  tems  d’A- 
» riftotc.  J’ai  lieu  de  me  promettre  que  vous  en  ferez  un  Suc- 
» ceffeur  digne  de  nous , & un  Roi  digne  de  la  Macédoine  ( a ). 

; Smyrne  , Colophonc , Chio , Salamine  , & quelques  autres 
Villes  fe  difputerent  la  gloire  d’avoir  donné  la  naiffance  à Ho- 
mère. On  frappa  des  médailles  en  fon  honneur , on  lui  érigea 
des  Statues  , on  lui  dédia  des  Temples  comme  à un  Dieu.  Ale-  - 
xandre  ne  trouva  que  l’Iliade  d’Homere  qui  fut  digne  d’être 
enfermée  dans  un  petit  coffre  de  pierreries , devenu  le  fruit  de 
fa  victoire  après  la  défaite  de  Darius. 

Si  Thebes  ne  fut  pas  rafée  après  avoir  foutenu  durant  long- 
tems  l’effort  des  armées  de  ce  Conquérant , elle  ne  dut  fa  con- 
fervation  qu’à  la  naifTance  qu’elle  avoit  donnée  au  Poète  Pin- 
dare , dont  le  fouvenir  étoit  cher  à Alexandre. 

Denis,  tyran  de  Syracufe,  pour  faire  honneur  à Platon  qui 
paffoit  par  la  Sicile , alla  au-devant  de  lui , & conduifit  lui- 
même  en  triomphe  dans  Syracufe  le  char  qui  portoit  ce  Philo- 
fophe. 

Pompée  eflima  fi  particulièrement  le  Philofophe  Pofïido- 
nius  , qu’en  pafTant  par  Athènes  , fon  principal  foin  fut  de  l’en- 
voyer prier  de  lui  faire  .une  vifite  ; mais  comme  Pofïidonius 
étoit  retenu  au  lit  par  une  dangereufe  maladie  , Pompée  lui  fit 

Cette  Lettre  eft  rapportée  par  Aulu-gelle,  NoS.  Attk.  Lib.  IX.  Cap.  3, 
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l’honneur  de  l’aller  voir  lui-même  , non  comme  une  perfonne 
privée , mais  avec  toutes  les  marques  de  grandeur  qui  l’accom- 
pagnoient  dans  fes  triomphes.  Il  fit  ranger  devant  la  porte  de  ce 
Philofophe  fes  Gardes, fa  fuite, & même  les  Enfeignes  Romaines. 

Céfar , qui  n’eftima  gueres  moins  les  Lettres  que  l’Empire  , 
preffé  par  une  fortie  de  l’ennemi , au  fiége  d’Alexandrie  ,fe  jet- 
tant  dans  la  mer , prit  fa  robe  de  pourpre  avec  les  dents  , & 
de  fa  main  gauche  qu’il  tenoit  hors  de  l’eau , il  garantit  fes  écrits 
des  vagues. 

Augufte  ayant  pris  la  même  Ville  d’Alexandrie , fit  l’hon- 
neur au  Philofophe  Arianqui  étoit  du  nombre  des  vaincus , de 
le  faire  monter  à cheval  8c  de  le  faire  marcher  par  toutes  les 
Places  publiques , non-feulement  à fon  côté  , mais  à fa  droite  j 
- après  quoi  il  déclara  aux  Habitans  aflcmblés  , qu’il  leur  par- 
donnoit , à laconfidération  d’Arian  8c  d’Alexandre  ; de  l’un , 
pour  .lui  avoir  trouvé  toutes  les  qualités  d’un  parfaitement  hon- 
nête homme  j 8c  de  l’autre  ,pour  avoir  été  le  fondateur  de  cette 
fuperbe  Ville.  • . 

Scipion  l’Africain  chérifToit  fi  tendrement  Ennius  , qu’il  fit 
enfermer  dans  fon  tombeau  le  portrait  de  ce  Pocte , pour  laiffer 
des  marques  de  l’cftime  qu’il  avoit  eue  pour  lui. 

. Dans  une  lettre  de  Théodoric  Roi  d’Italie  à Bocce , ce  Prince 
femblc  oublier  qu’il  efl  Roi , pour  marquer  à cet  Ecrivain  fa  re- 
connoiffance  de  l’honneur  qu’il  faifoit  à fon  Royaume,  par  fon 
érudition  & par  fes  grands  travaux.  Le  Prince  dit  que  cet  Au- 
teur efl  entré  dans  tous  les  tréfors  des  Ecoles  d’Athenes  -,  qu’il 
a communiqué  aux  Romains  toute  la  fcience  des  Grecs  ; qu’il  a 
fait  parler  latin  le  Philofophe  Pythagore,  Ptolomée  J’Aflro- 
nome , Nicomaque  l’Arithméticien  , Euclide  le  Géomètre  , 
JPlatçn  le  Théologien  ; Ariflotc  le  Logicien,  Archimède  Iç  Ma 
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thématicien  i qu’il  n’y  a plus  rien  que  Rome  puifle  envier  à la 
Grèce  ; que  tant  de  différens  Auteurs  préféré roient  les  Traduc- 
tions à leurs  propres  ouvrages  * s’ils  vivoient  encore  , & s’ils 
poffédoient  la  Langue  Latine  auffi  parfaitement  que  la  Grecque. 
Il  le  loue  particulièrement  des  Sphères  & des  autres  machines 
qu’il  inventoitou  qu’il  perfe&ionnoit «tous  les  jours,  parle  fe- 
couts  des  Mathématiques  & des  Méchaniques , foit  qu’il  em- 
ployât les  eaux  , foit  qu’il  fe  fervît  du  feu  , ou  de  l’air  ou  du 
vent  (a).  Théodoric  éleva  Boëce  au  Confulat  ; 8c  fi  dans  la 
fuite  ce  grand  Prince  le  fit  mourir  , ce  fut  par  des  motifs  qui  ne 
* donnent  aucune  atteinte  à la  vérité  que  je  veux  établir. 

Robert , Roi  de  Naples , qui  goûtoit  le  plaifir  de  comman- 
der , lui  préféroit  celui  qui  accompagne  les  Sciences.  Il  pro* 
nonça  ,à  l’avantage  du  dernier  (b  ) , & il  fe  délivroit , par  l’é- 
tude , des  fatigues  de  la  guerre. 

Dans  le  fac  de  la  Ville  d’Ifpaham  , où  périrent  foixante-dix 
mille  hommes , Tamerlan  avoir  ordonné  qu’on  refpe&ât  un  fa- 
meux Docteur , nommé  Ifmacl  Kemal  ( c ). 

Charlemagne,  Charles  V. Louis XII.  François  I.  & Louis 
XIV.  ont  toujours  conftamment  protégé  les  Lettres,  8c  favo- 
rifé  ceux  qui  les  cultivoient.  Charles  V.  dit  à quelqu’un  qui 
murmuroit  de  l’honneur  que  ce  Prince  portoit  aux  gens  de  Let- 
tres appellés  dans  ce  tems-là  G ères  : Les  Clercs  ou  à Sapience 
Von  ne  peut  trop  honorer  , G*  tant  que  Sapience  fera  honorée 
en  ce  Royaume  , il  continuera  à profpérité  ,*  mais  quand  dé- 
boulée y fera , il  décherra  ; & Louis  XIV.  fit  écrire  à 
Ifaac  Voifins  : « Quoique  le  Roi  ne  foit  pas  votre  Souverain  9 


(.*)  Recueil  des  Lettres  de  Théodoric  , Liv.  I.  Ep.  45. 
(i>)  DuUiorcs  fib'i  litttras  rtgno  ejfe. 
y c ) Hiftoire  de  Tamerlan  par  Margat. 
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» il  veut  être  votre  bienfaiteur,  & m’a  commandé  de  vous  en- 
« voyer  cette  gratification  , par  la  lettre  ci-jointe , comme  une 
» marque  de  fon  eftime  & un  gage  de  fa  prote&ion.  On  fçait 
«que  vous  fuivez  dignement  l’exemple  de  M.  Voflius  votre 
» perc  & qu’ayant  reçu  de  lui  un  nom  qu’il  a rendu  illuftre  par 
r>  fes  écrits  , vous  en  augmentez  la  gloire  par  les  vôtres.  S.  M.  £e 
» porte  avec  plailir  à gratifier  votre  mérite  (a  ).  »» 

Alphonfe  V.  Roi  d’Arragon , fut  fi  pafllonné  pour  les  lettres , 
qu’à  la  prife  de  vingt-deux  Villes , il  ne  fe  réferva  du  butin  que 
les  livres  qu’on  y trouva. 

Les  Anglois  ont  fait  conftruire  des  tombeaux  parmi  ceux  de 
leurs  Rois , à quelques-uns  de  leurs  fçavans  & de  leurs  gens  à 
talens.  ' 

Un  Roi  qui  régne  actuellement  ( b ) , écrivit  (c)  à un  mem- 
bre de  l’Académie  des  Sciences  de  Paris  Çd  ) , la  lettre  fuivante  : 
« Mon  cœur  & mon  inclination , Monficur , m’ont  faitdefirer, 
» de3  le  premier  moment  de  mon  avènement  au  Trône , de  vous 
« avoir,  pour  donner  à l’Académie  de  Berlin  la  forme  que  vous 
» feul  pouvez  lui  donner.  Venez  donc  enter  fur  la  plante  fau- 
» vage  le  gref  des  Sciences  & des  fleurs.  Vous  ave  z appris  au 
» monde  la  figure  de  la  terre  , venez  apprendre  à un  Roi  le  plai- 
» fir  de  polfédcr  un  homme  tel  que  vous.  »»  L’Académicien 
François  fe  tranfporta  en  Pruffe  , il  y fit  plufieurs  voyages , & 
y a fixé  enfin  fon  domicile  ( e ) , à la  faveur  d’un  mariage  hono- 
rable & d’un  établiffement  utile. 

Je  ne  finirois  point  fi  je  voulois  parler  en  particulier  de  tous 

(j)  Lettre  de  Colbert , Contrôleur  Général  des  Finances  de  France,  à Vo/üus,  du 
H de  Juin  1663. 

(b)  Le  Roi  de  Prufle. 
le)  En  1740. 

(d)  Maupertuis. 

(<)  En  1745. 
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les  Princes  qui  ont  aimé  & protégé  les  Lettres , & qui  ont  animé 
par  des  récompenfes  les  Sciences  8c  les  Arts. 

Comme  un  corps  naturel  qui  auroit  des  yeux  en  toutes  fes  cxiv. 
parties  feroit  monftrueux , un  corp$  moral  ne  le  fcroit  pas  moins  qu'il  y ait  liim  un 

nr  . r r • *«  État  P*us  ('e  Mal» 

tous  les  membres  croient  lçavans.  Les  Lettres  rendues  trop  fret  d’Arts  mé- 
communes , 8c  pour  ainfi  dire  profanées  au  Peuple,  produi- >deM»tmd’i?ra 

• ij  , « 1 r 11  ‘ , ÜMcaUJS. 

roient  plus  de  gens  capables  de  former  de  doutes , que  de  les  re- 
foudre ; elles  banniroient  de  l’Etat  le  commerce  qui  l’enrichit  ; 
elles  arracheroicnt  les  Laboureurs  à l’agriculture  qui  nourrit  les 
hommes  ; elles  énerveroient  l’Etat , en  le  privant  de  foldats 
qui  le  défendent , on  en  trouve  bien  plus  facilement  dans  la  ru- 
defle  de  l’ignorance  que  dans  la  politeffc  des  fciences  ; elles 
inonderoient  enfin  l’Etat  d’une  foule  de  chicaneurs , plus  pro- 
pres à troubler  la  paix  des  familles , qu’à  en  affurer  les  fortunes. 

Mais  la  Providence  y a pourvû  , & l’on  ne  doit  pas  craindre 
que  trop  de  perlonnes  s’appliquent  aux  Lettres.  La  bonne  Po- 
litique demande  qu’il  y ait  dans  un  Etat  plus  de  Maîtres  d’Arts 
méchaniques,  que  de  Maîtres  d’Arts  libéraux. 

Tout  fe  fent  de  la  viciflitude  des  chofes  humaines.  Les  Let*  ex  y. 

très  ont  leur  enfance  & enfuite  leur  jeunefle  , à laquelle  fucccde  leurs  révolutions, 
l’âge  mur , 8c  enfin  leur  vieillcffe  où  elles  perdent  leur  force  & pays  dans  un  au- 

0 . ( ‘ tre  , fi  •ton  no 

leur  vigueur.  Lorlque  les  Sciences  8c  les  Arts  font  négliges , les  prend  foin  de  let 
Peuples  devenant  ignorans  & barbares,  deviennent  voluptueux, 
frivoles  , 8c  fouvent  indociles  8c  rebelles.  Si  on  ne  prend  foin 
de  fixer  les  Lettres  , elles  pafient  fouvent  d’un  Pays  à un  autre  , 

& y introduifent  la  politeffe  , pendant  que  la  barbarie  s’empare 
de  la  contrée  dont  elles  s’éloignent.  A proportion  qu’elles  font 
cultivées  ou  négligées,  elles  élevent  ou  rabaiflent  les  Nations, 
elles  les  tirent  des  ténèbres  ou  les  y replongent.  Les  Romains 
pe  devinrent  polis  que  par  le  goût  qu’ils  prirent  pour -les  Scien-, 
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ces  de  la  Grèce , comme  les  Grecs  ne  l’étoient  devenus  que  par 
la  communication  qu’ils  avoient  eu  des  Sciences  de  l’Egypte. 
Cette  Egypte,  mere  des  Sciences  & des  Arts,  eft  tombée  dans 
la  barbarie  pour  les  avoir  négligés  ; la  Grèce  qui  a été  fi  célé- 
bré , eft  devenue  groflîere  ; & l’Afrique  en  général , cette  partie 
du  monde  autrefois  fi  fertile  en  grands  hommes , a fubi  le  même 
fort , par  l’oubli  des  Lettres  qui  avoient  fait  fa  gloire.  Les  Peu- 
ples de  l 'Occident  & du  Septentrion  ont  été  long-tems  grofliers  , 
parce  qu’ils  étoient  fans  goût  pour  les  Sciences  & pour  les  Arts  ; 
mais  ils  ne  les  ont  pas  plutôt  cultivés , que  leurs  mœurs  fe  font 
adoucies , & que  la  politeiïe  a pris  la  place  de  la  barbarie  ; ils  en 
font  devenus  par  degré  au  point  d’égaler  & meme  de  furpaffcr 
les  Peuples  les  plus  fça vans  & les  plus  habiles. 

, L’Ordre  de  Saint  Benoît  étoit  autrefois  en  pofieflion  de  tou- 
tes les  Ecoles  dans  ce  Royaume , mais  le  dixiéme  fiécle  le  vit 
dégénérer  des  Sciences  & de  la  piété  tout  enfemble , & cette 
décadence  a fait  appeller  barbare  ce  fiécle  là.  L’Ordre  de  Saint 
Dominique  remplit  infenfiblement  toutes  les  Chaires  que  l’Or- 
dre de  Saint  Benoît  avoit  occupées , mais  il  en  eft  déchu  à fon 
tour , & la  Religion  Proteftante  s’eft  élevée  fur  les  débris  de  la 
réputation  de  cet  Ordre.  Les  Jéfuites  en  font  aujourd’hui  en 
pofteftion  dans  prefque  tous  les  Etats  de  l’Europe , & n’ont 
guere  d’autres  rivaux  que  les  Univerfités.  Un  changement 
déjà  arrivé  deux  fois , peut  arriver  une  troifiéme , & il  faut  ex- 
pliquer ici  ce  qui  peut  fixer  les  Lettres  en  France , & les  y 
rendre  floriffantes. 

Nous  avons  trop  de  Collèges  en  France,  pour  efpérer  qu’il 
y ait  en  chaque  fiécle  affez  de  gens  capables  d’en  remplir  di- 
gnement les  places  , & de  tranfmettre  , par  une  fucceiïion  non 
interrompue , les  Sciences  dans  toute  leur  perfection.  En  fe- 
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cond  lieu , la  commodité  que  les  parens  trouvent  pour  faire 
étudier  leurs  enfans  , au  moyen  du  grand  nombre  de  Col- 
lèges , les  engage  à les  y envoyer , fans  faire  attention  à la 
portée  de  leur  clprit.  De-là,  il  arrive  que  la  plupart  de  ceux 
qui  étudient  n’ont  qu’une  teinture  médiocre  des  Lettres  ; les 
uns  , pour  n’être  pas  capables  de  davantage  ; les  autres , pour 
avoir  été  mal  inflruits. 

Le  remede  à ce  double  inconvénient  feroit  la  fuppreffion 
d’une  partie  des  Collèges  qu’il  y a en  France.  C’étoit  le  vœu 
d’un  Miniftre  qui  a gouverné  heureufement  ce  Royaume  (a). 
Il  en  faudroit  réduire  le  nombre  pour  Paris  aux  cinq  ou  ftx 
des  plus  célèbres  de  ceux  qui  font  dans  cette  Capitale  du  Royau- 
me, & à deux  dans  chaque  Ville  capitale  de  Province.  Il  ne 
faudroit  Iaiffer  dans  les  autres  Villes  que  deux  ou  trois  baffes 
Claffes  qui  feroient  fuffifantes  pour  tirer  la  jeuneffe  d’une  igno- 
rance grofliere , nuifiblc  à ceux  mêmes  qui  fe  vouent  aux  armes 
ou  au  commerce  : enforte  qu’avant  le  tems  où  les  enfans  font 
deftinés  à une  profeffion  , on  pût  connoître , dans  l’efpace  dç 
deux  ou  trois  ans , la  portée  de  leur  efprit , après  quoi  ceux 
qui  auroient  le  plus  de  difpofition  aux  Lettres,  feroient  envoyés 
dans  les  grandes  Villes.  Ils  y réuffiroient  d’autant  mieux  que 
leur  génie  feroit  plus  propre  aux  Lettres , 8c  qu’ils  feroient  in- 
ftruits  par  des  Profeffeurs  plus  habiles.  Les  difficultés  qui 
rebutent  les  fujets  médiocres  ne  font  qu’animer  les  génies  heu- 
reux. , 

• Il  eft  infiniment  dangereux  pour  un  Etat  que  la  jeuneffe  foit 
uniquement  élevée  par  des  Religieux  qui  ont  un  Supérieur  gé- 
néral à Rome  dont  ils  dépendent , qui  par-là  même  font  plus 
fufceptibles  des  opinions  ultramontaines  , & qui  après  s’en  être 

l 

t 

{à)  Le  Cardinal  de  Richelieu,  dans  fonTeftament  Politique.  ; 

Ggij 


1^6  LA  POLITIQUE' 

imbus  eux-mêmes  , en  rcmpliroient  l’efprit  de  leurs  difciples. 
CTefl:  fans  doute  cette  confidération  qui  détermina  (a)  le  Roi 
Viélor  Amédée  , pere  du  Roi  de  Sardaigne  régnant , à ôter 
•l’inftruêUon  de  la  jeunefle  de  fcs  Etats  à tous  les  Ordres  Re- 
ligieux, Carmes  , Barnabites,  Jefuites,  &-même  aux  Prêtres 
de  l’Oratoire , & à nommer  à leur  place  des  Profefleurs  fécu- 
liers.  Cela  a pu  être  néceflaire  dans  un  Etat  d’Italie , mais  dans 
un  Royaume  plus  puiflant  & moins  dépendant  de  la  Cour  de 
Rome,  tel  que  la  France,  on  peut  encore  examiner  après  ce 
grand  exemple,  à qui  l’inftruûion  delà  jeunefle  doit  être  con- 
fiée. Il  paroît  tout-à-fait  convenable  que  ce  foit  aux  Universités 
& à d’autres  Corps  Réguliers  ou  Eccléfiaftiques. 

Les  Univerfités  prétendent  qu’on  leur  fait  tort  de  ne  leur 
pas  attribuer  le  droit  excluflf  d’enfeigner  la  jeunefle  ; & les 
défaites  ne  feroient  fans  doute  pas  fâchés  non  plus  d’être  fculs 
chargés  de  cette  fonction  importante.  Il  n’eft  pas  jufte  de  pri- 
ver les  Univerfités  d’une  fonêlion  dont  elles  font  en  pofleflion 
légitime  depuis  plufieurs  fiécles , & dont  elles  s’acquittent  bien, 
fur  le  pied  que  les  chofes  font  établies  ; mais  l’utilité  publique 
démande  également  que  la  Société  qui  a jufqu’à  préfent  élevé 
aufli  la  jeunefle  avec  fuccès , ne  foit  pas  privée  de  fon  droit. 
Peut-être  même  conviendroit-il  qu’on  confiât  cet  important 
emploi  à quelqu’un  de  ces  Corps  Religieux  qui  ont  leur  Gé- 
néral en  France , tel  que  les  Prêtres  de  l’Oratoire  & les  Béné- 
diêlins. 

Si  les  Univerfités  feules  élevoient  la  jeunefle , il  feroit  à crain- 
dre que  , dans  des  circonftances  critiques  , elles  ne  repriflent 
l’exceflive  & dangereufe  autorité  qu’elles  ont  eu  autrefois  dans 
l’Etat , & qu’on  ne  YÎt  renaître  tous  les  inconvéniens  dont  plu- 

(«)  En  1729.  . 
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fieurs  fiéclcs  ont  été  les  témoins.  Si  d’un  autre  côté  , les  Jéfuites 
n’avoient  point  de  concurrens , on  pourroit  tomber  dans  les 
mêmes  inconvéniens , & l’on  auroit  lieu  d’en  craindre  plufieurs 
autres.  La  prudence  ne  permet  pas  d’autorifer  fi  fort  une  Com- 
pagnie qui  fe  donne  à Dieu  fans  fe  priver  de  la  connoiffance  des 
chofes  du  monde  , une  Compagnie  dont  tous  les  membres  font 
animés  du  même  efprit , une  Compagnie  qui  eft  foumife  par 
un  vœu  d’obéiffance  aveugle  à un  Chef  perpétuel , étranger , & 
dépendant  d’une  Puiffancc  étrangère  , une  Compagnie  enfin 
qui  acquerroit  par-là  un  trop  grand  crédit  fur  des  difciples  , les- 
quels rempliroient  toutes  les  Charges  de  l’Etat, pendant  quelle 
en  a un  très-confidérable  fur  toutes  fortes  de  perfonnes  par  l’ad- 
miniftration  du  Sacrement  de  Pénitence.  Il  importe  que  l’Etat 
ait  des  Théologiens  qui  puifient , dans  certaines  occafions , dé- 
fendre courageufement  les  opinions  que  nos  peres  nous  ont 
tranfmifes  fans  interruption  de  fiécle  en  fiécle. 

Nul  Corps  ne  doit  donc  avoir  le  droit  exclufif  d’infiruire  la 
jeuneffe  ; & de-là  il  réfulte  que  cette  éducation  doit  être  con- 
fiée aux  Univerfités  & aux  Jéfuites , ou  à quelqu’autre  Ordre 
Religieux  concurremment , parce  que  les  uns  & les  autres  fonc 
capables  de  bien  fervir  l’Etat , qu’ils  le  ferviront  avec  d’au- 
tant plus  de  zele  qu’il  y aura  plus  d’émulation  entr’eux , & que 
les  fciences  feront  d’autant  mieux  fixées  en  France  , qu’étant 
dépofées  à plufieurs  Corps , fi  l’un  venoit  à perdre  ce  précieux 
dépôt  , on  le  retrouveroit  dans  l’autre. 

Mais  - on  fe  plaint  depuis  long-tems,  & on  a raifon  de  s’en 
plaindre  , que  l’éducation  publique  qu’on  donne  à la  jcunefle° 
dans  les  Collèges  de  France , fe  fent  encore  de  la  rudeffe  des 
tems  les  plus  barbares.  Il  femble  , en  effet , à la  maniéré  dont 
on  éleve  tous  les  enfans  indifféremment , que  nous  ne  connoif- 
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fions  d’autre  méthode  que  celle  qui  conduit  à faire  des  Prêtres 

& des  Théologiens. 

Qu’eft-ce  qu’on  y voit  ! Le  Latin  & le  Grec  ; une  Rhé- 
thorique  qui  n’eft  propre  qu’à  dépraver  le  goût  & à rendre 
I’efprit  faux  , un  Cours  de  Philofophie  où , dans  le  long  efpace 
de  deux  ans  , on  n’apprend  prefque  que  deschofcs  fi  féches  & 
fi  rebutantes , fi  frivoles  & fi  inutiles , qu’il  faudroit  mettre  au- 
tant de  tems  à les  oublier  , fi  la  forme  & la  langue  dans  les- 
quelles on  les  montre  ne  produifoient  pas  d’elles-mêmes  cet 
effet;  enfuite  un  Cours  de  Droit  encore  plus  long , où  , avec  les 
mêmes  inconvéniens  , la  Jurifprudence  Françoife  eft  ce  qu’on 
enfeigne  le  moins.  Voilà  à quoife  réduit  cette  méthode , dont 
le  malheureux  fruit  eft  que  les  jeunes  gens  non-feulement  n’en 
profitent  point , mais  encore  entrent  dans  le  monde , prévenus 
contre  toute  efpece  de  littérature  Ôc  pleins  d’averfion  pour  les 
livres  en  général , par  le  petit  nombre  de  ceux  qu’on  leur  a fait 
feuilleter  fi  laborieufement.  Ceft  une  averfion  dont  fouvent  ils 
ne  reviennent  jamais  , ou  dont  ils  ne  reviennent  que  pour  fe 
faire  de  la  le&ure  un  fimple  amufement , dans  un  âge  où  leur  es- 
prit a perdu  cette  vigueur  , fans  laquelle  le  talent  le  plus  décidé 
n’eft  plus  qu’un  avantage  inutile.  Pourquoi , réduifant  de  moitié 
ce  nombre  prodigieux  de  Collèges  latins , ne  pourroit-on  pas 
convertir  le  refte  en  desColléges  plus  utiles  à laJeunefTe  pour  les 
différentes  profeftions  auxquelles  elle  eft  appellée  ? En  confa- 
crant , par  exemple  , les  premières  années  de  l’enfance  à ap- 
prendre les  premiers  devoirs  de  la  Religion  & de  la  vertu , à 
bien  lire  , bien  écrire  & bien  chiffrer , pourquoi  ne  feroit-on  * 
pas  pafter  enfuite  les  jeunes  gens  dans  d’autres  Collèges  où , avec 
une  fimple  teinture  des  langues  fçavantes , pour  ceux  qui  n’en 
doivent  pas  faire  un  fort  grand  ufage , on  les  exerceroit  à bien 


Digilized  by  Google 


PAR  RAPPORT  AU-DEDANS  DE  L’ETAT.  23$ 
parler  & à bien  écrire  dans  notre  langue  ; à fe  familiariicr  avec 
ces  différons  ftyles  , le  ftyle  épiftolaire  furtout , & à entendre 
du  moins  les  langues  de  quelques-uns  des  Peuples  voifins , avec 
lcfquels  nous  avons  le  plus  de  relation.  A ces  Ecoles  pour- 
roient  fucceder  celles  où  l’on  enfeigneroit  les  élémens  des  plus 
néceflaires  parties  des  Mathématiques , de  la  Géographie  & do 
l’Hiftoire  ; où  laTaélique  , la  Politique  , la  Jurifprudence  , le 
Commerce , préfentés  fous  des  principes  courts  & clairs , fer- 
viflent  aux  maîtres  à développer  le  talent  de  leurs  éléves  ,&  aux 
éléves,à  fe  fixer  à celui  pour  lequel  la  nature  leur  donne  plus  de 
difpofition  & d’attrait. 

Les  trois  Académies  de  Paris  ( l’Académie  Françoife  , celle 
des  Sciences  & celle  des  Belles-Lettres  ) font  un  établiflemenc 
extrêmement  utile  & glorieux  à la  Nation.  Ce  ne  feroit  pas 
aflez  d’avoir  bien  élevé  la  jeuneffe , fi  des  Corps  toujours  fub- 
fiflans  nefaifoient  fleurir  les  Lettres,  & fi  les  places  qu’on  y 
peut  occuper  n’étoientun  objet  de  l’ambition  dans  un  âge  plus 
avancé.  Il  n’y  aura  rien  à defirer  à cet  égard , lorfqu’il  aura  plû  à 
nos  Rois  de  rendre  les  places  de  ces  trois  Académies  plus  utiles 
à ceux  qui  les  rempliflenr  ,&  leurs  travaux  plus  fréquens&  plus 
avantageux  au  Public. 
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CHAPITRE  SECOND. 

Du  Gouvernement  par  rapport  au-dehors  de  l'Etat. 


I. 

De  la  puilïincc , 
& qu'elle  a treis 
fomicmens. 


n. 

L'amour. 


SECTION  PREMIERE. 

Des  Forces  de  lEtat . 

t 

LA  puiffance  eft  abfolument  néceffaire  à la  félicité  auffi- 
bicn  qu’à  la  grandeur  des  Corps  politiques  ; & celle  de 
chaque  Etat  doit  être  confidérée  non-feulement  en  foi , mais  re- 
lativement à celle  des  Etats  voifins  ; car  la  grandeur  d’un  Prin- 
ce eft  la  ruine  ou  au  moins  la  diminution  de  celle  de  fes  voi- 
fins ; fa  force  , leur  foibleffq.:  or  la  puiffance , foit  réelle , foie 
relative  ne  peut  être  appuyée  que  fur  l’un  de  ces  trois  fonde- 
mens  : l’amour , la  crainte , la  réputation. 

L’amour  qu’on  a pour  le  Souverain  porte  les  Peuples  à I’o- 
béiffance , je  l’ai  dit  en  donnant  l’idée  de  la  Politique  , au  com- 
mencement de  ce  volume.  Il  eft  un  puiffant  rempart  contre 
l’ennemi  ( a ) ; 8c  pour  être  aimé  , il  faut  régner  avec  juftice  6c 
avec  indulgence  (b). 

Un  homme  chargé  du  foin  de  gouverner  les  autres  hommes  , 
doit,  avant  tout  , étudier  l’art  de  manier  les.efprits  , de  les 
tourner  à fon  gré  , de  les  amener  à fon  point  ( c ) , & cela  ne  fe 
fait  pas  en  les  maîtrifant  durement , en  leur  commandant  avec 

(<j)  Unum  ejl  inexpuenabile  munimentum , amor  c'iv’mm.  Seneq.  de  clem.  Lib.  I. 

(b)  Qui  vult  aman  , languidà  regnet  manu. 

6f()  vers  Je  Li  ThcbdiJe  de  Seneque. 

( c ) C’cft  ce  que  Cicéron  ( Lib.  J.  de  diyinat.  n.  So.  ) appelloit  Flexanima  atque  om- 
nium Résina  rerum  oratio. 

hauteur. 
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hauteur , en  leur  montrant  le  devoir  avec  une  rigidité  inflexi- 
ble. Dans  le  bien  meme  , dans  la  vertu , dans  l’exercice  de  tou- 
tes les  Charges , il  eft  une  exaélitude  , une  fermeté  , ou  plutôt 
une  forte  de  roideur  qui  dégénéré  en  vice , quand  elle  eft  pouflee 
trop  loin.  Je  fçais  qu’il  n’eft  jamais  à propos  de  courber  la  réglé  ; 
mais  il  eft  toujours  louable  , 6c  il  eft  quelquefois  néceffaire  de 
l’amollir  & de  la  rendre  plus  maniable,  ce  qui  fe  fait  furtout  par 
des  maniérés  douces  6c  infinuanres  , en  n’exigeant  pas  toujours 
le  devoir  avec  une  extrême  rigueur  , en  fermant  les  yeux  fur 
beaucoup  de  petites  fautesqui  ne  méritent  pas  la  peine  d’être  re- 
levées , en  avertiflant  avec  bonté  de  celles  qui  font  plus  confl- 
dérables , en  un  mot , en  tâchant , par  tous  les  moyens  poffi- 
bles  , de  fe  concilier  les  cœurs , 6c  de  rendre  la  vertu  6c  le  de- 
voir aimables. 

Qu’un  Prince  foit  beaucoup  plus  louable  de  fe  faire  aimer  par 
fes  Sujets  , que  de  fe  faire  craindre  , cela  paroît  par  les  caufes 
qui  produifent  ces  deux  effets.  Celles  de  l’amour  font  les  bien- 
faits , les  bons  traitemens  , & la  juftice  qui  font  chofes  dignes 
de  louange  ; & celles  de  la  crainte  font  les  infultes , les  traite- 
mens  rigoureux , & les  injuftices  qui  méritent  le  blâme  de  tout 
le  monde.  Or  , l'effet  qui  eft  la  fuite  néceffaire  d’une  caufe , eft 
de  la  même  nature  que  la  caufe. 

Mais  qu’il  eft  difficile  que  les  Sujets  foient  tous  contens  & 
qu’ils  le  foient  long-tems  ! La  domination  préfentc  leur  paroît 
toujours  trop  dure.  Et  puis , comment  tant  de  millions  d’hom- 
mes pourroient-ils  s’accorder  à aimer  également  leur  Prince  ! 
Tel  Souverain  a commencé  fon  régne  avec  l’applaudiffement  du 
Public  , qui  bientôt  après , en  a été  haï&  même  détefté.  La  mul- 
titude aime  le  changement , elle  eft  naturellement  inquiète  , 6c 
ce  qui  lui  plaît  un  jour  lui  déplaît  un  autre. 

Partie  VL  H h 


III. 

La  crainte. 


IV. 

La  réputation. 
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Si  un  Prince  n’eft  pas  toujours  le  maître  de  fe  faire  aimer,  il 
l’eft  toujours  de  fe  faire  craindre.  La  majcfté  deftituée  de  forces 
n’cft  pas  refpeétée  ( a ) , & la  puiflance  qui  eft  fondée  fur  la 
crainte  eft  plus  abfoluc  fe  plus  foliée.  « Si  l’on  bannit  du  monde 
» la  crainte  ( dit  l’Orateur  Romain  ) on  ôtera  en  même-tems  tout 
» attachement  à obfervcr  les  devoirs  de  la  vie.  Ceux  qui  crai- 
» gnent  les  Loix  , les  Magiftrats , la  pauvreté  , l’ignominie , la 
y»  mort , la  douleur , font  par-là  très-portés  à s’acquitter,  de  ces 
»>  devoirs  ( b ).  » 

Un  Prince  ne  peut  néanmoins  regarder  fon  Gouvernement 
comme  ftable , fifa  puiflance  n’efl:  abfolument  fondée  que  fur  la 
crainte,  car  toutes  les  fois  que  la  crainte  n’agira  point , ou  qu’on 
pourra  la  furmonter  , fl  l’on  n’aime  le  Prince  , fi  l’on  n’eftime  fa 
vertu  , l’on  cherchera  à ébranler  une  puiflance  qui , au  lieu  de 
ne  donner  qu’une  crainte  raifonnable, excite  l’averfion  publique. 

11  faut  donc  que  l’amour  «fe  la  crainte  concourent  à établir  la 
puiflance  ; & quoique  ces  deux  fentimens  femblent  incompati- 
bles , il  n’eft  pas  plus  difficile  à un  Prince  d’en  remplir  Pâme  de 
les  Sujets , qu’à  un  pere , de  les  infpirer  à fes  enfans  ; à un  maî- 
tre , de  les  faire  agir  fur  fes  difciples. 

La  bafe  la  plus  ferme  de  la  puiflance , eft  la  réputation  de  celui 
qui  gouverne  juftement , tant  dans  l’opinion  de  fes  Sujets  , que 
dans  celle  des  Etrangers.  C’eft  ce  qui  peut  leur  être  utile  qui  eft 
l’objet  des  Particuliers  ; c’eft  la  renommée  qui  doit  être  l’objet 
des  Princes,  au  fentiment  de  Tibère  (c).  La  réputation  eft 
en  effet  d’autant  plus  néceflaire  aux  Princes  , que  celui  dont  on 

(j)  P.irum  tut  dm  Afujefidtem  fineviribus  effe.  Tacit. 

(b)  Mctum  verb  fi  quis  fufiuliffct , omnem  vira  diligcntiam  fiublatam  fore  , qta  fiummtt 
effet  in  iis  qui  leges  , qui  muetfiratus , qui  paupertatem , qui  ignominiam  , qui  mortem  , 
qui  dolorcm  timerent.  Cicer.  Tufc.  quaeft.  Lib.  IV.  Cap.  XX. 

(c)  Ctzteris  mortalibus  in  eo  fi  are  confilia , quoJ  fibi  conducere  putent , Principum  verb 
diverfiam  effe fiortem,  quorum prtccipua  rerum  ad fizmam  dirigoiJj.  Tacit.  Ann.  4. 
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a bonne  opinion  , fait  plus  avec  fon  fcul  nom , que  ceux  qui  ne 
font  pas  eftimés  ne  fçauroient  faire  avec  des  armées  ( a ). 

Nous  apprenons  de  l’Hiftoire , que  dans  tous  les  fiécles  & 
dans  tous  les  Etats , les  Princes  de  grande  réputation  ont  tou- 
jours été  plus  heureux  que  ceux  qui , leur  cédant  en  ce  point , 
les  ont  furpafles  en  forces  , en  richeffes  , en  toute  autre  efpece 
de  puiflance. 

Si  les  Souverains  qui  donnent  atteinte  à leur  honneur,  pour 
fc  procurer  un  avantage  a&uel , croyent gagner , ils  fc  trompent* 
Ils  doivent  plutôt  hazarder  leur  fortune  , que  de  faire  une  brè- 
che à leur  réputation.  Tout  Etat  qui  néglige  la  fienne , quelque 
profpérité  paffagerc  qu’il  fe  procure , le  creufe  un  précipice  & 
court  à fa  décadence , femblable  à ces  terreins  qui  paroiffent  fer- 
mes & immobiles , mais  dont  un  travail  fecret  fape  peu  à peu 
les  fondemens.  Tout  eft  uni  , rien  ncparoît  affoibli , rien  ne 
s’ébranle  ; mais  peu  à peu  les  l'outiens  font  détruits , & tout-à- 
coup  le  terrein  s'abbaiffe  & ouvre  un  abyme.  Toutes  les  difficul- 
tés s’applanifTent  fous  les  pas  d’un  Prince  d’une  grande  renom- 
mée ; mais  le  premier  affoiblilfement  qui  arrive  à la  réputation 
d’un  Souverain , quelque  léger  que  foit  cet  affoiblilfement , eft 
un  pas  de  dangereufe  conféquence , qui  le  conduit  à fa  ruine. 

Nous  nous  imaginons  fouvent  que  nous  n’avons  aucune  part 
aux  peines  que  nous  fouffrons  , finon  de  les  fouffrir  , parce  que 
nous  n’avons  contribué  en  rien  à la  caufc  qui  les  produit  à nos 
yeux  ; mais  nous  ne  voyons  pas  l’occafion  que  nous  avons  don- 
née à une  caufe  plus  éloignée.  La  caufe  immédiate  eft  fouvent 
formée  par  l’enchaînement  de  pluficurs  autres  précédentes  cau- 
fes  , &il  fuffit  d’avoir  contribué  à l’une  de  cescaufes,  pour  pou- 
voir fe  reprocher  un  malheur  auquel  on  a donné  une  occafion 

(*i)  Mugis  famâ  quant  vi Jïant  Regum  res.  Tacit.  Ann,  6. 

Hhij  . 
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éloignée.  Ce  n’étoit  pas  Philippe  II.  qui  fut  caufe  direélement 
de  la  révolte  des  Pays-Bas  & de  la  perte  de  fept  de  fes  Provin» 
ces  ; c’étoit , fi  l’on  veut , la  conjon&ure  de  la  nouvelle  Reli- 
gion , l’efprit  indocile  des  Peuples , la  fermeté  outrée  du  Duc 
d’Albe  ; le  Roi  d’Efpagne  n a voit  point  de  part  à tout  cela.  Mais 
on  pouvoit  remettre  les  révoltés  fous  le  joug  par  la  force  des 
armes  ; il  falloir  pour  cela  payer  les  troupes , & le  Roi  n’avoit 
point  d’argent  ; il  falloir  emprunter  , 6c  Ton  ne  pouvoit  plus 
trouver  de  prêteurs.  Pourquoi  ? C’eft  que  Philippe  II  , avant 
ces  extrémités  , avoit  manqué  de  payer  ( a ) les  Marchands  à 
qui  il  devoit , fon  crédit  fut  perdu.  La  chofe  parut  alors  peu 
importante , mais  le  défaut  de  crédit  caufa  dans  la  fuite  la  perte 
des  armées  & des  Provinces  d’Efpagne. 

Dans  le  commerce^  vaut  mieux  n’avoir  que  mille  Iiv.de  bien 
& être  eftimé  riche  de  cent  mille  livres , que  d’avoir  dix  mille 
livres  & être  fans  crédit.  Ce  que  le  crédit  eft  au  Marchand  , la 
réputation  l’eft  au  Souverain.  Les  bourfes  des  Sujets  font  un 
tréfor  limité  qui  peut  être  tari  , même  chez  les  plus  grandes 
Puiflances  ; nous  l’avons  vu  en  France , dans  le  cours  de  la  guerre 
qui  a été  terminée  par  le  Traité  d’Utrecht  ; mais  le  crédit  eft 
une  fource  inépuifable.  Il  rend  un  Etat  maître , non-feulement 
des  bourfes  de  fes  Sujets  & de  celles  de  fes  voifins  y mais  même 
de  celles  des  Sujets  de  fes  ennemis  , comme  l’Angleterre  & la- 
Hollande  réprouvèrent  dans  la  même  guerre. 

La  réputation  eft  donc  le  plus  folide  des  trois  fondemens 
dont  nous  parlons  ; mais  elle  dépend  plus  de  l’eflence  que  de  l’ap- 
parence. Elle  ne  fera  pas  durable  fi  elle  n’eft  juftement  méritée* 
Il  n’eft  rien  de  fi  fragile  qu’une  puiflance  qui  n’eft  pas  appuyée 
for  fes  propres  fondemens  ( b ). 

CO  En  1575. 

(/>)  Nihil  rerum  mortalium  ram  inflabile  ac  ram  fluxum  ejl  , quam  fuma  poteruùt  non. 
fia  vi  nixi t.  Tacit.  Annal.  Lib.  XIIÏ,  Cap.  X. 


PAR  RAPPORT  AU-DEHORS  DE  L’ETAT.  245 
De  ces  diverfes  confidérations , il  réfulte  que  le  Gouverne* 
ment  qui  a ces  trois  fondemens  à la  fois , amour , crainte  , répu- 
tation, eft  établi  fur  une  bafe  inébranlable.  La  bonté  du  Prince 
excite  l’amour , fa  puiffance  infpire  de  la  crainte  , & de  tous  les 
motifs  qui  peuvent  déterminer  les  hommes  , aucun  n’agit  plus 
puiflamment  que  la  réputation.  Un  Gouvernement  ainfi  fondé , 
engage  le  Sujet  à faire  fon  devoir  , & empêche  l’Etranger  de 
troubler  la  paix  de  l’Etat.  Le  Citoyen  & l’Etranger  refpe&ent 
également  une  puiffance  d’autant  plus  redoutable , que  le  Prince 
n’en  fait  qu’un  ufage  légitime. 


SECTION  IL 

De  F accroijjement  des  Etats. 

CE  n’efl  pas  affez  de  conferver  un  Etat  dans  fa  fplendeur, 
en  le  gouvernant  fagement  au  dedans , il  efl  des  occafions 
légitimes  de  l’accroître  au  dehors , dont  un  Prince  fage  doit  pro- 
fiter. Parcourons-en  les  divers  moyens. 

Le  premier  , le  plus  naturel , le  plus  jufte  , c’eft  la  voye  des 
mariages  avec  des  Princeffes  héritières  de  quelque  Souveraineté. 
Les  Particuliers  peuvent  fe  marier  à leur  gré  , l’intérêt  feul  de 
FEtat  doit  régler  les  alliances  de  la  Maifon  régnante. 

La  Maifon  d’Autriche  qui  vient  de  s’éteindre , avoit  acquis 
une  partie  de  l’Europe  par  cette  voye  pacifique.  Six  mariages 
avoient  conflitué  fa  grandeur» 

I.  L’alliance  que  prit  l’Empereur  Albert  r fils  de  Rodolphe  I. 
avec  Elizabeth  héritière  du  Tirol  & de  la  Carinthie , mit  ces- 
deux  Etats  dans  fa  Maifon. 

II.  Jeanne , héritière  d’Ulric  Comte  de  Ferrettc  > en  épou- 
sant Albert  dit  le  Sage , y joignit  ce  Comté. 


v. 

Le  plus  puiffrnt 
de  tous  les  Gou- 
vernement eft  ce- 
lui (lui  a cet  trois 
fondemens  à U 
fois. 


vr. 

Divers  moyens 
d’accroître  uiv 
Etat. 


• VIL 

Par  des  maria- 
ges. 
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III.  Les  Royaumes  d’Hongrie  & de  Bohême  furent  apportés 
pour  la  première  fois  dans  la  Mailon  d’Autriche,  par  le  mariage 
que  fit  l’Empereur  Albert  IL  avec  Elizabeth , fille  de  l’Empe- 
reur Sigifmond  , polfclfeur  de  ces  deux  Royaumes. 

IV.  Le  Comté  de  Bourgogne  8c  les  Pays-Bas  étoient  entrés 
dans  la  Maifon  d’Autriche  par  le  mariage  de  Maximilien  I.avec 
Marie, fille  & unique  héritière  de  Charles  le  Hardi.  Peu  de  jours 
avant  la  bataille  de  Morat , où  ce  Prince  périt , notre  Louis  XI. 
fongeoit  à réunir  à fa  Couronne  la  riche  fucceflion  de  ce  dernier 
Duc  de  Bourgogne , par  le  mariage  de  ion  héritière  avec  le  Dau- 
phin , ou  fi  la  grande  difproportion  de  leur  âge  , ( car  Marie 
avoit  près  de  vingt  ans , à la  mort  de  fon  pere  , & le  Dauphin 
n’en  avoit  que  fept , ) y mettoit  un  obftacle  , à donner  à cette 
Princefle  pour  époux  , quelque  jeune  Seigneur  de  fon  Royaume, 
pour  tenir  elle  £r  fes  Sujets  en  amitié  ( dit  Comines  en  fon  vieux 
langage  (a)  ) recouvrer  fans  débat  ce  qu'il  prétendoit  être 
fien.  Ce  projet  étoit  conçu  avec  fagefle  & pouvoit  aifément  s’e- 
xécuter ; mais  Louis  XI , guidé  par  la  haine  qu’il  eut  toujours 
pour  le  Duc  Charles  de  Bourgogne  , entraîné  par  fon  avidité  , 
ou  aveuglé  par  fa  joye , oublia  le  mariage  du  Dauphin  , ou  fit 
des  fautes  qui  le  mirent  hors  d’état  de  le  conclure.  Il  ne  crut  pas 
non  plus  devoir  marier  cette  hcritiere  de  Bourgogne  à un  autre 
Prince  de  fa  Maifon , foie  qu’il  ne  voulut  pas  donner  trop  de 
puiflance  à un  de  fes  Sujets , foit  par  quelqu’autre  motif  dont 
il  eft  d’autant  plus  difficile  de  rendre  raifon , que  ce  Prince  te- 
noit  fouvent  une  conduite  fort  extraordinaire.  Il  ne  fongea  qu’à 
conquérir  par  les  armes  les  Etats  de  la  Maifon  de  Bourgogne  & 
les  laiflTa  pafler  à la  Maifon  d’Autriche.  Un  Prince  moins  rufé 
que  Louis  XI.  auroit  marié  la  Princefle  de  Bourgogne  au  Dau- 

(4)  Mémoires  de  Comines , Liv.  III , Chap.  XXII  & fuivans. 
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phin  ou  à Charles  Comte  d’Angoulême  , dont  le  fils  régna  dans 
la  fuite  fous  le  nom  de  François  I.  Il  ne  faut  pas  faire  un  grand 
effort  pour  comprendre  que  dans  tous  les  cas  , il  convenoic 
mieux  au  Roi  de  France  , que  ces  grands  Fiefs  de  la  Couronne 
fuffent  poffédés  par  un  Prince  de  fa  Mailon  , comme  ils  l’avoicnt 
toujours  été , que  par  un  Prince  étranger.  Le  nouvel  Hiftorien 
de  Louis  Xî.  prétend  qu’aprèsla  mort  du  Duc  de  Bourgogne , 
la  première  penfée  du  Roi  de  France  fut  de  conclure  le  mariage 
de  Marie  avec  le  Dauphin  ; qu’il  employa  les  offres  & les  me- 
naces pour  le  finir , mais  qu’il  ne  prit  pas  de  juftes  mefures  pour 
y parvenir  ; qu’il  ne  fçut  pas  profiter  de  les  avantages  pour 
y déterminer  Marie  qui  y étoit  très-difpofée  ; qu’il  fit  une  faute 
irréparable  en  facrifiant  aux  Députés  de  Gand  les  lettres  de 
Marie  ; ôc  qu’aprè$  avoir  perdu  la  confiance  de  cette  Princeffe , 
il  ne  put  jamais  la  regagner  (a).  Qu’on  adopte  l’hypothefe  de 
l’ancien , ou  celle  du  nouvel  Hiftorien  de  Louis  XI , ce  Prince 
fit  une  faute  irréparable , qui  mit  la  Maifon  d’Autriche  en  état 
de  devenir  la  rivale  de  celle  de  France  , & d’innonder  de  fang 
l’Europe  qui  s’eff  partagée  pendant  deux  ou  trois  fiécles  entre 
ces  deux  grandes  Maifons. 

V.  Le  mariage  de  Jeanne  , fille  & héritière  de  Ferdinand 
d’Arragon  & d’Ifabelle  de  Caftille,  avec  Philippe  Archiduc 
d’Autriche , fils  de  Maximilien  I , fit  entrer  l’Efpagne  & tous 
les  Erats  qui  en  dépendoient  dans  la  Maifon  d’Autriche. 

VI.  Enfin  la  Hongrie  & la  Boheme  rentrèrent  de  nouveau 
dans  la  Maifon  d’Autriche  , par  le  mariage  de  l’Empereur  Fer- 
dinand I , frere  de  Charles-Quint  , avec  la  Princeffe  Anne  , 
fille  de  Ladiflas  , qui  réuniffoit  ces  deux  Couronnes  fur  fa  tête. 

Toutes  les  alliances  de  la  Maifon  d’Autriche  lui  furent  infi- 

Hiftoire  de  Louis  XI  par  Duclos  fous  l’an  1477. 
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niment  utiles,  pendant  que  la  France  Amplement  bclliqueufc, 
ne  fit  que  Te  confervcr  par  la  voie  des  armes.  Le  Poète  eutraifon 
de  dire , dans  cc  tems-là , que  la  Maifon  d’Autriche  devoit  laif- 
fer  celle  de  France  faire  la  guerre , tandis  quelle continueroit  à 
augmenter  fa  puiflance  par  des  mariages  ( a ). 

Ce  n’eft  que  depuis  environ  un  Aéde  que  la  Maifon  de  France 
a commencé  tout  de  bon  à employer  la  tête  aufli  bien  que  les 
bras , & fait  des  conquêtes  par  les  mariages  aufli  bien  qu’à  coup 
d’épée.  Si  elle  avoit  conclu  anciennement  quelques  mariages  qui 
dévoient  être  utiles  , tous  n’avoient  pas  produit  leur  effet  ; mais 
ceux  quelle  a faits  depuis  cent  ans  , avoient  donné  à la  Maifon 
de  France  fur  celle  d’Autriche  , une  grande  fupériorité  qu’elle 
a confervée  tant  que  celle-ci  a exiflc. 

Louis  VII , dit  le  Jeune  , avoit  époufé  Eleonore  , qui  lui 
avoit  apporté  en  dot  la  Guyenne  & le  Poitou.  L’efprit  foible 
de  ce  Prince  fe  prêtoit  à toutes  fortes  de  fuperflitions , 8c  obli- 
gea Eleonore  de  dire  à l’aflemblée  de  Beaugency  , qu’elle  avoit 
compté  époufer  un  Roi 6c  non  un  Moine.  Il  fut aflez  Ample  (b) 
pour  faire  cafler  par  cette  Aflemblée  fon  mariage  qui  n’avoit 
pas  été  heureux , 8c  pour  reftituer  ces  deux  belles  Provinces  (c). 
La  Princefle , pour  fe  venger  d’un  fl  fenfible  affront  ( car  de 
quoi  n’eft  point  capable  une  femme  offenfée  ) époufa  Henry 
Duc  de  Normandie  & Comte  d’Anjou , qui  fut  depuis  Henry 
IL  Roi  d’Angleterre  8c  couronné  à Paris  Roi  de  France.  Ce 
fut  ce  fécond  mariage  qui  ouvrit  aux  Ànglois  une  entrée  libre 

(a)  Arma  gérant  Galli , tu  felix  Aujlria  nube. 

(j>)  Marc-Aurele-Antonin  qui  étoit  Empereur  du  chef  de  fa  femme,  fit  cette  ré- 
pon(e  à ceux  qui  lui  confeilloient  de  la  répudier,  àcaufe  de  fes  horribles  déréglemens  : 
Si  dimittamus  uxorem , reddamus  & dotem.  Machiavel  trouvoit  cette  réponfe  plus  dévo- 
te que  convenable  à un  Empereur  devenu  par  fa  qualité  le  juge  d’une  indigne  femme. 

(c)  Voyez  tout  le  détail  de  ce  funefte  événement  dans  le  troiftéme  volume  de  l’Hif- 
toire  de  Sugcr,  Paris  1711,  3 vol,  «-/a. 

en 
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en  France , & qui  fut  l’origine  de  la  guerre  la  plus  langlantc 
que  les  François  & les  Anglois  ayent  jamais  eue  , guerre  qu’un 
de  nos  Hiftoriens  ( a ) compare  , pour  la  longueur  & fon  opi- 
niâtreté , à celle  que  le  firent  autrefois  les  Romains  8c  les  Car- 
thaginois , 8c  qui  aboutit  enfin  à chafler  les  Anglois  au-delà  de  la 
mer , comme  l’ancienne  guerre  avoit  abouti  à ruiner  Carthage. 

La  Maifon  de  France  fit  depuis  trois  mariages  utiles 

I.  Elle  réunit  à fa  Couronne  la  Bretagne  par  le  mariage  de 
Louis  XII.  ( b ) avec  Anne  de  Bretagne  héritière  de  ce  Du- 
ché, 8c  veuve  de  Charles  VIII. 

IL  Le  mariage  de  Louis  XIV.  avec  l’Infante  Maric-Thé- 
refe  d’Autriche , vers  le  milieu  du  dernier  fiécle  ,a  valu  les  Ef- 
pagnes  8c  les  Indes  à là  Maifon  , dans  le  commencement  de 
celui-ci. 

III.  Le  mariage  que  Philippe  V , élevé  fur  le  Trône  d’Ef- 
pagne , comme  petit-fils  de  Louis  XIV.  & de  Marie-Thércfe 
d’Autriche  conrra&a  avec  Elizabeth  Farnefe , a fait  l’établilTc- 
ment  de  l’Infant  Don  Carlos  leur  fils.  Ce  Prince  fut  ;Duc  de 
Parme  8c  de  Plaifancc,  & héritier  préfomptif  du  Grand  Duché 
de  Totcane , & ces  deux  Etats , le  patrimoine  de  la  famille 
de  fa  mere  , il  les  donna  depuis  ( c ) en  échange  des  Royaumes 
de  Naples  & de  Sicile  qu’il  poflede  aujourd’hui.  Cna  fait 
enfuite  la  guerre  en  Italie  au  fujet  des  prétentions  que  la  Cour 
de  Madrid  avoit  fur  la  fuccelfion  de  l’Empereur  Charles  VI  $ & 
les  Duchés  de  Parme , de  Plaifance  & de  Guaftalla , font  de- 
venus le  partage  de  l’Infant  Don  Philippe , autre  fils  de  Philippe 
V.  8c  de  la  Reine  fa  veuve  ( d). 

(a)  Frçiflart. 

fi)  En  1498. 

le)  Par  le  Traité  de  Vienne  de  1738. 

Traité  d’ Aix-la-Chapelle  de  1748» 

Partie  VU  fi. 


vin. 

Par  des  Elec- 
tions. 


IX. 

Par  des  Dona- 
tions. 
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La  voye  de  Péle&ion  eft  fouvent  une  occalion  d’unir  ou  les 
Etats éle&ifs  aux  héréditaires,  ou  les  héréditaires  aux  éle&ifs. 
Les  Polonois  ont  réuni  le  grand  Duché  de  Lithuanie  à leur 
Couronne  , en  élifant  pour  Rois  les  Jagellons  qui  pofledoient 
ce  grande  Duché. 

Les  donations  que  des  Peuples  font  quelquefois  de  leur  Etat 
à un  Prince  qui  eft  en  fituation  de  les  protéger , font  une  autre 
voye  légitime  d’accroiflement. 

Attalus  Roi  d’Afie , donna  fon  Royaume  par  teftament  aux 
Romains. 

Humbert , dernier  Dauphin  de  Viennois  , ayant  perdu  le 
feul  fils  qu’il  eut,  fc  fit  Religieux  de  l’Ordre  de  Saint  Domi- 
nique , après  avoir  donné  fes  Etats  à un  fils  de  France , fous 
notre  Roi  Philippe  de  Valois  ( a ). 

Charles  d’Anjou  , dernier  Comte  de  Provence  , fe  voyant 
fans  enfans , donna  cette  Province  à la  France. 


Les  Rois  de  France  eux-mêmes  ont  enrichi  l’Eglife  Romaine 
par  la  voye  des  donations  (b), 

y.  Une  autre  voye  d’accroître  un  Etat , c’eft  celle  de  l’acquifi- 

SOai.  tion.  On  ne  fçauroit  acheter  une  Souveraineté  trop  clfer  , ni 


t ’ J"  (f  ç 1 j''  fr  | ; f « «•  - ^ ■ , 

• (<7)  Le  dernier  Aéle  de  tranfport  du  Dauphine  fut  fait  par  Humbert , en  faveur  dfe 
Charles,  fils  de  Jean,  Duc  de  Normandie  & petit-fils  de  Philippe  VI,  dit  de  Valois  , le 
16  de  Juin  1349.  Voyez  la  donation,  pag.  210  de  la  féconde  Partie  du  premier  volume 
du  Corps  diploraat.  Voyez  aufli  les  preuves  deTHiftoire  du  Dauphiné , par  Vaibor»- 
nay  , Paris , Débats  1711.  On  s’eft  perfuadé  que  la  donation  étoit  en  faveur  du  premier 
né  de  nos  Rois;  mais  cette  condition  n’eft  pas  littéralement  exprimée  dans  la  dona- 
tion. Confultez  l’Hiftoire  de  Dauphiné,  par  le  même  Valbonnay,  pag.  603  de  l'édition 
de  1732.  Dans  le  teins  de  cette  donation  faite  à Charles , Jean  pere  de  Charles  étoit  le 
fils  ainé  du  Roi  Philippe- de  Valois,  & fut  (on  SuecefTeur  fous  ièmom  de  Jean  II.  Après 
la  mort  du  Roi  Jean  II , Charles  fon  fils , qui  étoit  déjà  Dauphin , lui  fuccéda  au 
Royaume  fous  le  nom  de  Charles  V,  dit  le  Sage  ;ninfi  ce  né  fut  pas  le  fils  ainé  du 
Roi  qui  fut  le  premier  Dauphin , ce  fut  Charles  fils  de  l'aîné.  Dans  la  fuite , nos. 
Rois  ont  toujours  fait  appeller  Dauphin  leur  fils  ainé,  héritier  préfomptif  de  la  Cou- 
ronne. Voyez  une  longue  note  fur  le  Dauphiné, dans  l’Hiftoire  de  Louis  XI,  par  Du- 
«los , Liv.  I.  fous  l’an  1446. 

(J>)  Voyez  riutrodu&ion , Chap.  VII , $uïu  du  Gouvernement  de  ÏEglift. 
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donner  un  prix  trop  confidérable  d’une  chofe  qui  n'en  a point. 

* Jeanne  Iefe  Reine  de  Naples  ôc  Comtefle  de  Provence  ,• 
vendit  Avignon  ôc  le  Comtat  Venaiflin  (û)  à Clement  VI. 
Pape.  Le  Comtat  Venaiflin,  qui  avoit  pour  maître  le  Comte 
de  Touloufe,  paffa  aux  Comtes  de  Provence" , en  la  perfonne 
de  Jeanne  qui  étoit  fille  de  Raymond.  Jeanne  vendit  le  Comtat 
Sc  la  Ville  d’Avignon  à Clément  VI.  pour  lafomme  de  quatre- 
vingt  mille  livres  , argent  comptant , outre  quelques  arrérages 
de  redevances  pour  Naples.  Ce  font  des  faits  que  je  tire  d’un 
Auteur  qui  a fait  une  recherche  particulière  des  droits  du  Roi 
Très-Chrétien  ( b ).  Un  Hiilorien  de  France  ( c ) entre  dans 
d’autres  détails.  Il  dit  que  Jeanne  Iete.  Reine  de  Naples,  Com- 
tefle  de  Provence  , ilfue  de  Charles  d'Anjou  frere  de  Saint 
Louis  , fit  étrangler  fonmari  André  , fils  de  Charles,  Roi 
d’Hongrie,  &époufa  Louis  foncoufin  germain,  fils  de  Phi.- 
lippe,  Prince  de  Tarence  ; que  Louis  le  Grand, Roi  d’Hongrie, 
alla  à Naples  pour  venger  la  mort  de  fon  frere  André  ; qù’il 
s’empara  du  Royaume  ôc  en  chaffa  Jeanne  ôc  fon  fécond  mari , 
lefquels  fe  fauverent  en  Provence  * que  Clement  VI.  rendit  8e 
grands  honneurs  à Jeanne  ; que  profitant  de  l’extrême  néceïïité 
où  elle  étoit  réduite  , il  tira  d’elle  la  Ville  & le  Comté  d’Avi- 
gnon qu’il  n’acheta  que  quatre-vingt  mille  florins  d’or  de  Flo- 
rence , que  quelques-uns  difent  qu’il  ne  paya  point , & que 
par-deflus  le  marché  , il  approuva  le  mariage  avec  le  Prince 
Louis  , qui  en  récompenfe  ratifia  cette  vente.  ‘ ■ •, . • : \ 

Louis  XIII.  acquit  la  Souveraineté  de  Sedan  des  Seigneurs 
de  Bouillon  , à qui  il  donna  en  échange  des  terres  en  France. 

(a)  Il  ne  faut  pas  confondre  Avignon  avec  le  Comtat  VenaifTin,  qui  a pour  Capi- 
tale Carpentras  où  le  Reâeur  demeure, 
fi)  Caflan  , Recherches  , &c. 

(cj  Mezeray  -t  Tom.  111  de  l’Abrégé  de  fon  Hiüoire  , pag.  30. 

I.  .» 

llJ 


XI. 

Par  des  enga- 
gemens. 


XII. 

Pardescvoqui* 
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• Louis  XIV.  acheta  ( a ) de  Charles  II.  Roi  d’Angleterre  r 
moyennant  cinq  millions  de  livres  payées  comptant , Dunker- 
que , Mardik  & le  Fort  de  Bcrgues  que  les  conjonctures  avoient 
autrefois  obligé  de  laifler  tomber  entre  les  mains  des  Anglois. 

Les  cngagemens  font  encore  une  voye  d’aggrandir  un  Pays , 
parce  quil  arrive  fou  vent  que  l’Etat  engagé  y demeure  réuni  à 
pepétuité , faute  de  payement  de  la  fomme  pour  laquelle  l’en- 
gagement a été  fait. 

Louis  XI.  fut  aulïi  fage  de  recevoir  , par  engagement , le 
Comté  de  Rouflillon  , de  Je^n  d’Arragon  à qui  il  prêta  quatre 
cens  mille  écus , quefon  fils  Charles  VIII.  fut  imprudent  de  le 
rendre  (ans  rembourfement  , pour  n’être  pas  traverfé  par  les 
Efpagnols  dans  fon  expédition  d’Italie.  Charles  VIII.  fe  dé- 
pouilla de  cette  Province  , & fon  expédition  ne  fut  pas  moins 
traverfée.  Tout  le  monde  fçait  qu’il  perdit  l’Italie  en  auffi  peu 
de  tems  qu’il  l’avoit  conquife. 

C’efl  par  la  voie  de  l’engagement , que  le  Marquifat  de  Lu- 
lace  étoit  entré  dans  la  Maifon  de  Saxe  qui  le  pofFede  au- 
jourd’hui. 

Le  Pape  s’eft  approprié  le  Duché  de  Caflro  & le  Comté  de 
Roneiglione  , pour  une  fomme  prêtée  par  la  Cour  de  Rome  à un- 
ancien  Duc  de  Parme. 

Il  efl  un  dernier  moyen  d’acquifition  , c’efl  celui  des  con- 
quêtes ; mais  ce  moyen  n’efl  pas  toujours  légitime.  Ceft  ce  que 
j’ai  difeuté  dans  mon  Traité  du  Droit  des  Gens* 


(<*)  En  1662. 
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SECTION  III. 

De  la  Querre. 

UN  Conquérant , un  ufurpateur  , a befoin , fans  doute , Lo5»iJc«for- 
de  contenir  par  des  forterelfes  , les  Peuples  dont  il  s’eft 
rendu  le  maître  & fur  l’affc&ion  defquels  il  ne  peut  compter  ; 
mais  un  Souverain  légitime , que  la  Loi  de  la  fuccefliQn  ou  celle  1 EtI“*8er' 
de  l’éle&ion  ont  placé  fur  le  Trône  & qui  régne  tranquillement , 
n’a  gueres  befoin  de  places  fortes  contre  fes  Sujets , il  n’en  a be- 
foin que  contre  fes  voilins.  Ceft  par  conféquent  la  frontière  & 
non  l’intérieur  du  pays  qu’il  doit  fortifier.Les  memes  armées, les  • 
mêmes  troupes  qu’il  eft  obligé  d’entretenir  fur  pié , pour  défen- 
dre fon  Etat  contre  l’Etranger  , fuffifent  de  refte  pour  contenir 
le  Sujet  ; & d’ailleurs  , une  fortereffe  dans  le  cœur  de  l’Etat  , 
prife  ou  livrée,  pourroit  donner  des  fuites  dangereufes  à des 
mouvemens  féditieux  qui , fans  cela  , feront  facilement  appaifés 
par  un  Souverain  bien  armé. 

Pour  connoître  l’utilité  dont  les  Places  fortes  peuvent  être  à 
un  Etat , il  faut  le  confidérer  ou  comme  petit , ou  comme  moyen, 
eu  comme  puiflant. 

On  peut  dire  en  général , qu’il  n’eft  gueres  de  condition  plus  xrv. 
malhcureufe , que  celle  d’un  petit  Souverain.  Expofé  tous  les  tet  des  petit» 
jours  aux  infultes  de  fes  voifins , il  acheté  trop  cherl’indépen- 
dance  où  il  croit  vivre.  La  conquête  de  fon  Pays  eft  l’objet  de 
tous  ceux  que  leur  voifinage  met  à portée  de  l’ufurper , fi  l’on  en 
excepte  les  petites  Républiques  qui  font  dans  l’alliance  ou  fous 
la  prote&ion  d’autres  Républiques  plus  puiflantes. 

Mais  fi  chacune  des  Provinces  voifines  d’un  petit  Etat , a i»* 
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térêt  de  le  conquérir  , il  eft  de  l'intérêt  de  toutes  que  cet  Etat 

ne  tombe  en  la  puiffance  d’aucune  > & cela  le  conferve  affez 

fouvent. 

Un  Etat  foible  a incontèflablement  befoin  d’une  ou  de  deux 
Places  fortifiées  , pour  être  en  état  de  parer  aux  premiers  coups , 
& pour  pouvoir  attendre  les  fecours  dangereux,  mais  néceffab- 
res , qu’il  peut  recevoir  de  ceux  à qui  il  importe  qu’un  autre 
Etat  n’accroiflfe  fa  puiffance  de  celui-là.  Ileft  plus  aile  deconfer- 
ver  un  Pays , que  de  le  recouvrer  quand  on  l’a  perdu  , parce 
que  des  forces  égales  fuffifent  pour  le  conferver , & qu’il  en  faut  . 
de  fupérieures  pour  le  recouvrer. 

Les  Etats  moyens  ont  également  befoin  de  troupes  & de  foN 
tereffes. 

Les  Princes  qui  ont  des  armées  & qui  n’ont  point  de  Places 
fortifiées  , font  la  guerre  avec  défavantage  , parce  qu’un  combat 
malheureux  entraîne  fouvent  la  perte  de  tout  un  Pays.  Ils  ne 
peuvent  rien  rifquer  , ils  n’ofent  confier  leur  fort  au  hazard 
d’une  bataille  , & l’ennemi  fubfifte  aux  dépens  du  Pays  & le 
ruine.  L’Angleterre,  troublée  parla  querelle  des  Maifons  de 
Lança  ftre  & d’Y orck  , fut  en  moins  de  fix  mois , conquife  & re** 
conquife  trois  fois  par  trois  batailles. 

Les  Places  fortifiées  ne  peuvent  fc  maintenir  fans  armée  , 
qu’autant  de  tems  que  la  fubfiftance  des  garnifons  eil  affurée. 

Celui  qui  tient  la  campagne  & qui  y eft  affez  fort  pour  en 
chaffer  fon  ennemi , ou  en  le  combattant , ou  en  lui  coupant  les 
vivres  , fe  rend  enfin  maître  des  Places.  Philippe  de  Macédoine 
difoit  que  nulle  place  n’étoit  imprenable  , lorfque  l’argent  pou- 
voit  y aborder , & nous  pouvons  ajouter  que , fans  qu’on  en 
corrompe  le  Commandant  ,#ii  n’eft  point  de  Place  , quelque 
bonne  qu’elle  foit , qui  ne  foit  forcée  ou  qui  ne  fe  rende  û ellç 
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rt’eft  fccourue  , comme  il  n’en  cil  point  de  il  mauvaifc  qu’on  ne 
puifle  conferver  auffi  long-tcms  qu’on  eft  en  état  de  la  fe- 
courir  ( a ). 

• Mais  fi  l’Etat  a des  Places  & des  troupes  dans  une  jufte  pro- 
portion , il  eft  dans  la  fituation  la  plus  avantageule.  Je  dis , 
dans  une  jufte  proportion , car  il  eft  aufti  dangereux  d’avoir 
plus  de  forterefles  qu’on  n’en  peut  garder , que  de  n’en  avoir 
point  du  tout.  Il  vaudroit  même  mieux  n’en  avoir  point,  que 
d’en  avoir  trop  , parce  que  fi  l’on  n’a  point  de  Places  fortifiées  , 
on  a plus  de  troupes , 8c  l’armée  peut  fauver  l’Etat , au  lieu  que 
fi  l’on  en  a un  trop  grand  nombre  , les  troupes  occupées  à les 
garder  laiflcnt  la  campagne  libre  à l’ennemi  qui  ravage  le  Pays, 

& qui,  par  ladifette  qu’il  y met , fait  néceftairement  tomber  les 
Places , dès  que  les  provifions  qu’on  y avoir  faites  pour  leur 
fubfiftance , font  confommées.  Mais  l’Etat  qui  a plus  de  Places 
quil  n’en  peut  garder , peut  les  faire  démanteler. 

Les  grands  Etats  n’ont  befoin  que  de  peu  de  Places  fortes  , xvr 
& ces  Places  doivent  être  fur  les  frontières,  & jamais  dans  le  te^dw^dT 
cœur  de  l’Etat.  C’eft  un  grand  avantage  que  d’en  avoir  en  fc-  Eu“’ 
conde  & même  entroifieme  ligne.il  eft  abfolument  néceflaire  que 
les  frontières  d’un  grand  Etat  foient  bien  fortifiées  pour  arrêter 
les  premiers  efforts  de  l’ennemi.  Ceux  qui  gouvernent  ces  Etats 
puifians  , ont  plus  à craindre  les  guerres  civiles  que  les  étran- 
gères , ils  doivent  mettre  leur  principale  défenfe  dans  les  trou- 
pes de  campagne  ; un  fcul  ennemi  ne  peut  les  détruire , & la  ligue 
de  plufieurs  n’eft  pas  de  durée. 

Les  vieux  Châteaux  8c  les  autres  poftes  un  peu  forts , où  le 
Prince  ne  peut  mettre  garnifon  , faute  de  troupes  , & qu’il  ne 

(.i)  Rcliqua  erat  in  obfdione  fpes , nec  ea  fitis  efficax , quia  arcem  tuitntcs  qud  in 
ptninfulâ  pofita  imminet , ftucibus  portas  mare  liberum  habebant , 

. ,*  r«*  i f 


Digitized  b/  Google 


256  LA  POLITIQUE 

fçauroit  fccourir , à caufe  de  la  fituation  défavantageufe  où  ils  fe 
trouvent , doivent  être  démolis  dans  le  tems  de  la  guerre  , fi  les 
ennemis  font  fupérieurs  en  troupes  & maîtres  de  la  campagne  , 
parce  que  s’ils  s’en  emparoient , il  ne  feroit  pas  aifé  de  les  en  dé- 
loger. Poflcfleurs  de  ces  poftes,  ils  feroient  de  continuelles  in- 
curfions  dans  le  Pays  par  les  garnifons  qu’ils  y entretiendroienr, 
au  lieu  que  s’ils  n’ont  point  de  Places , ils  ne  feront  maîtres  que 
du  terrein  que  leur  armée  occupera. 

Les  Romains  n’eurent  point  d’abord  de  Places  fortes, ils  met- 
toient  toute  leur  confiance  dans  leurs  armées  qu’ils  plaçoient  le 
long  des  fleuves , où  ils  élevoieftt  des  tours  dediftance  en  dis- 
tance pour  loger  les  foldats  ; mais  lorfque  l’Empire  pencha  vers 
fa  décadence  , & qu’il  n’eut  que  de  mauvaifes  troupes , la  fron- 
tière ne  défendant  plus  l’intérieur , il  fallut  fe  fortifier  , & alors 
on  eut  plus  de  Places  & moins  de  force  , plus  de  retraites  & 
moins  de  fureté.  La  campagne  n’étant  plus  habitable  qu’autour 
des  Places  fortes , on  en  bâtit  de  toutes  parts  : ainfi  tous  ces 
Forts  , toutes  ces  Places  que  Juftinien  fit  éle  ver  par  tout,  & dont 
les  noms  rempliffent  des  pages  entières  dans  l’Hiftoirede  Pro- 
cope  , ne  font  que  des  monumens  de  la  foiblefle  de  l’Empire 
fous  ce  Prince. 

Rodolphe  > Comte  de  Hapsbourg  , élu  Empereur,  fit  déman- 
teler plus  de  quatre-vingt  Fortereffes  ou  Châteaux  en  Allema- 
gne. Ils  avoient  été  élevés  pendant  les  troubles  du  Corps  Ger- 
manique , &c  ils  furent  détruits  dès  que  le  Chef  de  ce  Corps  put 
faire  refpeéler  fon  autorité. 

Henri  II.  Roi  d’Angleterre  , qui  fuccédaauRoi  Etienne,  en 
fit  abattre  cent  quinze  (a). 

Jamais  la  France  ne  fut  fifoiblc  que  du  tems  des  Normands 

(<*)  Math,  Paris. 
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6c  des  Anglois , lorfque  tous  les  Villages  étoient  entourés  de 
murs , & que  le  Château  de  chaque  Seigneur  particulier  étoit 
une  Place  forte.  A mefure  que  l’autorité  Royale  reprit  fon  éclat,  . 
toutes  ces  petites  fortercfles  difparurent , & il  n’y  eut  de  Places 
fortes  qu’entre  les  mains  du  Souverain.  Nos  Rois  n’en  ont  gucres 
confervé  que  fur  les  frontières  , 8c  leur  puiflance  a été  refpeêtéc 
& du  Sujet  8c  de  l’Etranger. 

Ceux  qui  gouvernent  doivent  garantir  leur  Etat , non- feule-  D^rne$  {Iç5 
ment  de  tous  les  maux  qu’on  peut  éviter  , mais  de  l’appréhen-  «■*«&«««. 
fton  même  de  ces  maux.  L’Etat  du  monde  le  plus  puifiant  ne 
fçauroit  jouir  d’un  repos  alfuré  , s’il  n’eft  en  état  de  fe  préfervër 
d’une  invafion  imprévûe  8c  d’une  furprife  inopinée.  Il  doit  tou- 
jours avoir  des  troupes  fur  pié , 8c  armer  puilamment  dans  les 
occafions  extraordinaires  , comme  lorfque  la  guerre  eft  dafts 
fon  voifinage , fans  quoi  ils’expofeà  recevoir  la  Loi  de  celui  des 
deux  Princes  en  guerre  auquel  demeurera  la  vi&oire.  Plus  un 
Prince  a intérêt  d’éviter  la  guerre , plus  il  doit  fe  mettre  en  état 
de  la  faire  ; mais  comme  la  raifon  veut  qu’il  y ait  une  proportion 
géométrique  entre  ce  qui  foutient  8c  ce  qui  eft  foutenu  , il  faut 
régler  les  troupes  fur  la  grandeur  de  l’Etat  qu’elles  doivent  dé- 
fendre. 

•Rien  n’eft  fi  néceflaire  que  les  vieux  corps  de  troupes.  Au- 
gufte  , après  fes  vi&oires,  confcrva  les  Légions  Romaines  , & 
ce  fut  le  falut  de  l’Empire.  Conftantin  au  contraire  les  liccn- 
' tia , & de-là  vint  la  décadence  de  la  puiffance  Romaine. 

Augufte  néanmoins  & les  autres  Empereurs  firent  une  grande 
-faute  détenir  les  Prétoriens  en  corps  d’armée  pour  la  garde  de 
leur  perfonne.  L’Hiftoire  nous  apprend  les  changcmens  conti- 
*nuels&  funeftes  que  ces  vieux  foldats  firent  dans  lafucceftionà 
l’Empire.  Les  Turcs  ont  éprouvé  8c  éprouvent  tous  les  jours  de 
Partie  n,  Kk 
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grands  malheurs  en  fuivant  le  même  ufagejlesjaniflaires  fontpar- 
mi  eux  ce  qu’étoient  les  Prétoriens  chez  les  Romains.  Les  trois 
Régimens  des  Gardes  de  Ruflie  viennent  tout  récemment  d’e- 
xécuter quelque  chofe  de  pareil  à ce  que  firent  autrefois  les  Pré- 
toriens (a  ) , & à ce  que  font  fréquemment  les  Janiiïaires.  Il  faut 
féparer  les  troupes  en  divers  quartiers  >ôc  les  tenir  dans  des  gar- 
nirons éloignées. 

Quatre  chofes  font  néceflfaires  pour  faire  une  bonne  armée. 
I.  Que  les  troupes  foient  nationales , je  marquerai  bientôt  les 
inconvéniens  des  troupes  étrangères.  II.  Quelles  foient  nom- 
breufes  , pour  en  avoir  toujours  allez  dans  les  occafions. 
III.  Quelles  foient  compofécs  d’Officiers  expérimentés  & de 
foldats  aguerris  , fans  quoi  elles  cauferont  plus  d’embarras 
qu’elles  ne  rendront  de  fervice.  Le  nombre  ell  inutile  fans  la 
valeur.  IV.  Quelles  puilTent  marcher  ou  être  tranfportées  à 
tems  , dans  tous  les  lieux  où  le  hefoin  peut  fe  faire  fentir. 

La  force  des  armées  de  terre  ne  fuffir  point  pour  établir  la 


vales , fi  la  mer  ell  voifine,  parce  que  la  puiffance  & les  richeffes 
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«n Jes  °na"ies”  puilTance  d’un  Etat , il  y faut  joindre  la  force  des  armées  na- 

®ù  Ton  parle  de 
«elles  des  an- 

«ie France*  c&  de  d’un  Etat  maritime  dépendent  principalement  des  armées 

celles  de  toutes 

tes  Puiflànces  ma-  IUValeS. 

■ta mes  de  lEit- 
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La  mer  eft  le  principal  lien  de  la  Société  des  hommes  dans- 
tout  L’Univers , & la  ligne  de  communication  qui  les  attache 
intimement  & heureufement  les  uns  aux  autres.  Cette  liaifon  a 
perfectionné  les  Sciences  & les  Arts.  Sans  elle  , nous  ignore- 
rions ce  qu’il  y a de  plus  beau  &de  plus  curieux  dans  la  nature.- 
Envain  les  rayons  du  foleil  r le  pere  de  la  nature , iroient-Hs 
percer  jufqu  aux  abymes  de  la  terre  , pour  produire  dans  fan: 
centre  le  Roi  des  métaux , fi  nous  ne  pouvions  pas  le  faire  venir 
M.  De  Réal  écrivait  en  174$. 
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jufqu’  à nous , par  le  moyen  de  la  navigation.  Il  n’y  a que  la  mer 
qui  puiffe  nous  donner  avec  abondance  & commodité  bien  des 
chofes  qui  nous  font  néceffaires  ; ce  n’eft  que  de  fa  profufion 
que  nous  tenons  les  fuperflues.  La  navigation  , pour  le  dire  en 
un  mot , eft  le  plus  noble  & le  plus  précieux  effet  de  l’induftrie 
des  hommes  , & la  plus  illuftre  marque  de  leur  fermeté  & de 
leur  courage.  Auffi  eft-ceun  principe  certain  dans  la  Politique 
ancienne  & moderne , que  rien  ne  peut  fi  puiffamment  contri- 
buer à la  grandeur  d’un  Etat , que  la  navigation  de  la  mer , & 
les  armées  navales  qui  protègent  le  commerce  maritime  d’une 
Nation.  Heureux  donc  les  Etats  qui  ont  des  ports  propres  à 
ouvrir  à leurs  Sujets  le  vafte  fein  des  mers  & la  communication 
avec  les  extrémités  de  la  terre. 

La  conftru&ion  , 1’avitaillement , l’équipement  des  vaiffeaux 
exigent  une  dépenfe  confidérablc  ; mais  cette  dépenfe  fe  fait 
dans  l’intérieur  de  l’Etat,  & fournit  à plufieurs  Citoyens  les 
moyens  & de  vivre  & de  s’enrichir.  La  navigation  occupe  tous 
les  Habitans  des  côtes  de  la  mer  ; & ces  Habitans,  inutiles  pref- 
que  à toute  autre  chofe , paffent  au  fervice  de  l’Etranger , des 
qu’un  Etat  ceffe  de  naviguer.  Par-là , les  côtes  d’un  Pays  de- 
viennent défertes , la  navigation  s’affoiblit , & celle  des  Etran- 
gers s’augmente  à fes  dépêns.  Les  défenfes  aux  Mariniers  de 
fortir  d’un  Pays  font  inutiles , ils  ne  font  nés  que  pour  naviguer, 
la  mer  eft  leur  élément , & fi  leur  Pays  ne  les  occupe , ils  vonç 
chercher  de  l’emploi  ailleurs. 

Un  Prince  puiffant  fur  mer  évite  la  dépenfe  de  beaucoup  de 
troupes  fur  terre  pour  garder  les  côtes.  Il  fc  rend  , fans  oppofi- 
tion , maître  des  Iftes  des  ennemis , en  leur  coupant , par  fes 
vaiffeaux  , tous  les  fecours  de  terre  ferme.  Il  rend  difficile  à fes 
ennemis  la  prife  de  fes  Places  de  mer , parce  qu’il  peut  y faire 

Kkij 


LA  POLITIQUE 
entrer  des  convois.  Il  ruine  leur  commerce  , & rend  libre  celui 
de  fes  Etats  , en  ’faifant  efcorter  par  des  vaifleaux  de  guerre  , 
ceux  des  Marchands  qui , à cette  fin  , s’aflemblent  dans  les  ports 
où  ils  peuvent  fe  rendre  fans  danger , ce  qui  eft  utile  au  Prince  , 
parce  que  les  Marchands  payent  au-delà  de  la  dépenfe  de 
l’efcorte. 

L’Etat  qui  eft  fupérieur  fur  mer  , fait  avec  les  Princes  neu- 
tres , des  Traités  de  commerce  aufti  avantageux  qu’il  veut.  Il 
tient  dans  le  refpeâ  les  Pays  les  plus  éloignés  qui , pour  n’avoir 
pas  eu  les  égards  convenables , ont  lieu  de  craindre  ou  une  des- 
cente ou  un  bombardement.  Quand  même  les  ennemis , pour 
garder  les  côtes  , auroient  fait  la  dépenfe  d’entretenir  beaucoup 
de  troupes , li  la  frontière  maritime  eft  longue , ils  ne  fçauroient 
vous  empêcher  de  prendre  terre , de  piller  une  partie  de  leur 
Pays  , de  furprendre  quelque  Place  , parce  que  votre  flotte  qui 
menace  un  endroit , pourra  , au  premier  vent  favorable , arri- 
ver infiniment  plutôt  à un  autre  , que  ne  fçauroient  faire  par 
une  contremarche  les  Régimens  ennemis  qui  avoient  accouru  à 
l’endroit  où  votre  armée  navale  les  avoit  d’abord  attirés.  Il  eft 
impoflible  que  les  ennemis  garniflent  allez  bien  cent  lieues  de 
côtes  également  menacées , pour  empêcher  un  débarquement, 
fans  qu’il  foit  néceflaire  que  les  troupes  d’un  autre  pofte  accou- 
rent pour  foutenir  celles  du  pofte  où  fe  fait  véritablement  la 
defeente. 

Lorfque  vous  êtes  fupérieur  en  forces  fur  mer , vous  faites  , 
pour  ainfi  dire , un  continent  de  votre  Pays  & de  celui  de  vos 
alliés  les  plus  éloignés,  pour  donner  & pour  recevoir  lesfecours 
les  plus  convenables.  Vous  ôtez  cette  commodité  aux  ennemis 
qui  ont  divers  Etats  féparés  par  des  mers , ôc  vous  les  obligez  à 
des  marches  longues  & pénibles  , pendant  lefquclles  la  moitié 
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de  leur  armée  périt  par  les  maladies  ou  par  la  défertion. 

En  un  mot , ce  n’eft  que  par  la  puiflance  maritime  qu’on  peut 
fecourir  les  Alliés  éloignés  9 faire  fleurir  le  commerce , & péné- 
trer dans  toutes  les  terres. 

Sans  recourir  à une  antiquité  trop  reculée  & fans  aller  cher- 
cher des  exemples  de  l’avantage  de  la  navigation  & de  l’utilité 
des  armées  navales , chez  les  Aflyriens  & chez  les  Pet  fes  qui 
font  à préfent  des  terres  prefque  inconnues  pour  nous , bornons- 
nous  à des  objets  dont  nous  lommes  bien  informés. 

Apollon  , confulté  à Delphes  par  les  Athéniens  , lorfque 
Xercés  fondit  fur  la  Grece  avec  toutes  les  forces  de  l’Afle  , ré- 
pondit que  leur  faille  ne  trouverait  fon  falut  que  dans  des  murs 
de  bois  (a).  Themiftocle  qui  fentoit  de  quelle  importance  il 
étoit  pour  Athènes  d'agir  fur  mer  contre  les  Perfes  , & qui  avoit 
fans  doute  infpiré  au  Dieu  la  réponfe  , n’eut  pas  de  peine  à in- 
terpréter le  mot  de  murs  par  celui  de  vaijjeaux.  La  réponfe  de 
l’Oracle  de  Delphes  efl  un  confeil  que  tous  les  Conquérans  ont 
pris  pour  eux. 

- Les  Grecs  ne  perdirent  leur  liberté  que  pour  n’avoir  pas  agi 
en  conféquence  de  cette  importante  maxime  que  : Quiconque  ejl 
maître  de  la  mer  , Vefi  aujfi  de  la  terre.  Les  Athéniens  , par 
leurs  forces  navales  infiniment  fupérieures  à celles  de  Philippe, 
pouvoient  tirer  la  guerre  en  longueur , harceler  &:  fatiguer  leur 
ennemi  par  de  fréquentes  diverfions  , tenter  des  defeentes  fur 
les  côtes  , foulever  & appuyer  des  Peuples  qui  ne  lui  obéifloient 
qu’à  regret , le  confumer  en  dépenfes  , le  réduire  à partager  fes 

(tf)  La  Pythie  leur  donna  pour  réponfe , que  Minerve , Protcéirice  d’Athenes , tâ- 
choit  en  vain,  par  toutes  fortes  de  moyens,  d’appaifer  la  colere  de  Jupiter  ; que  ce- 
pendant Jupiter , en  faveur  de  fa  fille  , vouloit  bien  fouffrir  mie  les  Athéniens  fe 
lauvaffent  dans  des  murailles  de  bois,  & que  Salamine  verroit  la  perte  de  beauconp 
d'enfans  chers  à leurs  meres,  foit  quand  Cérès  feroit  difperfée,  foit  quand  elleferoit 
ramaffée.  fferoJot.  Liv.  VU.  Chap,  ijy  & 143. 
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foins  & fcs  troupes.  Cefl  pour  ne  l’avoir  pas  fait , qu’ils  furent 

aflujettis  au  Roi  de  Macédoine. 

Dix-huit  Peuples  du  continent  de  la  Grece  & des  ifles  voifi- 
nes , gagnèrent  les  unes  fur  les  autres  l’Empire  d’Orient  durant 
huit  cens  ans  , & ne  furent  vainqueurs  ou  vaincus  qu’à  mcfure 
qu’ils  étoient  forts  ou  foibles  fur  la  mer.  Ce  jeu  de  la  fortune 
commença  par  ceux  de  Crète  fous  Minos , & finit  par  les  Athé- 
niens , qui  recueillirent  & tinrent  cette  puiflance  de  la  main  des 
Eginetes , qu’ils  traitèrent  enfuite  avec  cette  ingénieufe  cruauté 
de  faire  couper  le  pouce  à tous  ceux  qui  tomboient  entre  leurs 
mains , pour  les  rendre  inutiles  à la  navigation.  Si  la  légéreté 
naturelle  des.  Peuples  de  la  Grece  ou  leur  commerce  avec  les 
Afiatiques  , qui  corrompit  à la  fin  les  mœurs  des  Athéniens,  ne 
les  eût  empêché  de  fe  prévaloir  d’une  fi  heureufe  fituation  , ou 
s’ils  n’euflent  pas  été  fi  entêtés  de  la  vertu  de  Sparte , qui  fut  tou- 
jours un  contrepoids  à la  puiflance  d’ Athènes , les  Grecs  n’au-î 
coicnt  pas  laiflfé  aux  Romains  l’avantage  qu’ils  ont  eu  de  fe  ren- 
dre les  maîtres  de  prefque  toute  la  terre. 

Qu’on  juge  par  les  grandes  chofcs  que  firent  les  Carthagi- 
nois , ce  que  peut  faire  une  Nation  commerçante  , qui  trouve 
des  reflources  toujours  nouvelles  dans  les  avantages  que  pro- 
duit un  trafic  étendu.  Rome , la  plus  formidable  puiflance  qu’il 
y eût  alors  , penfa  fuccomber  fous  une  Compagnie  de  Mar- 
chands , qui  n’a  voient  point  d’autre  domaine  que  celui  de  leur 
induftrie. 

Les  Romains  ne  donnèrent  leurs  Loix  à la  terre  entière  , 
qu’après  avoir  forcé  les  mers  à les  recevoir.  S’ils  n’avoient  pas 
eu  des  flottes  , & s’ils  n’avoient , pour  ainfi  dire , dompté  les 
mers  , ils  n’auroient  ni  étendu  leur  puiflance  au-delà  de  l’Italie  , 
ni  abbatu  l’orgueil  de  Carthage , nimi$  aux  fers  prefque  tous  les 
Peuples  de  la  terre* 
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Les  Romains  firent  le  premier  pas  vers  l’Empire  du  monde  , 
lorfqu’ils  prirent  la  réfolution  de  pafler  le  détroit  de  Mcfline  , 
que  les  fables  de  Scylla  & de  Charybde  rendoient  dans  ce  tems- 
là  fi  formidables.  Ce  Peuple  voulut  donner  du  fecours  à ceux  de 
Melline  qui  lui  en  avoient  demandé , fans  fçavoir  qu’il  s’agifioit 
en  cette  entreprife  de  l’Empire  de  l’Univers  entre  Rome  & 
Carthage.  Les  Romains  commencèrent  donc  par  la  Sicile  à fub- 
juguer  des  Etats , en  feignant  de  les  protéger  , & qu’ils  fçurent 
depuis  fi  bien  pratiquer  ; mais  ces  opérations  ne  fe  pouvoient 
faire  fans  de  grandes  forces  navales , dont  Rome  n’avoit  encore 
ni  l’ufage  ni  la  connoiflance.  II  fallut  pourtant  équiper  une  flotte 
pour  combattre  les  Carthaginois  qui  en  avoient  une  en  mer , & 
les  Hifioriens  racontent  comme  un  prodige , que  les  Romains  -, 
dans  cette  première  tentative , mirent  à la  voile  1 60  vaifleaux  y 
pour  la  conftruttion  defquels  & pour  abbattre  les  bois  qu’on  y 
devoir  employer , le  premier  coup  de  coignée  ne  fut  donné  que 
deux  mois  auparavant.  Ce  coup  fut  heureux , car  cette  première 
guerre  Punique  leur  ayant  réuffi , leur  puiffance  accrut  avec  leur 
ambition  , deforte  qu’en  moins  de  200  ans , l’Empire  du  monde 
fut  entre  les  mains  de  ceux  qui  en  cinq  fiéclcs  avoient  eu  bien 
de  la  peine  à fe  rendre  maîtres  de  l’Italie.  Aufii  leur  Politique  ne 
trouva  pas  de  moyen  plus  aflîiré  pour  fe  conferver  cette  gran- 
deur immenfe , que  de  tenir  toujours  en  état  deux  flottes  confi- 
dérables  ; l’une , pour  faire  la  loi  à tout  l’Orient  ; l’autre  , pour 
tenir  en  bride  les  Peuples  d’Occident.  Les  Hifioriens  ont  re- 
marqué que  , dans  la  décadence  de  cet  Empire  , il  n’y  eut  que 
les  Villes  maritimes  qui  garantirent  l’Europe  delà  domination; 
des  Goths , & qui  arrêtèrent  les  irruptions  fi  fréquentes  des 
barbares  du  Septentrion. 

Cicéron  écrit  à Atticus  , que  Pompée  penfoit  & agiflbit 
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comme  avoit  penfé  & agi  Themiflocle  , 8c  que  celui  qui  eu  le 
maître  de  la  merefl  le  maître  de  tout  ( a ).  Pompée  eût  fans 
doute  vaincu  Céfar , fi  une  confiance  téméraire  ne  lui  eût  fait 
changer  fon  plan. 

L’Empire  Ottoman  n’a  eu  qu’une  grandeur  médiocre , tant 
qu’il  a été  renfermé  dans  le  Continent  ; mais  en  un  feul  fiécle  , 
depuis  la  prifcde  la  Morée  & de  Conftantinople,  il  s’accrut  plus 
'qu’il  n’avoit  fait  auparavant  pendant  600  ans. 

Cofme  I.  Duc  de  Tofcane , difoit  qu’un  Etat  n’eft  pas  confi- 
dérable  , s’il  ne  marie  la  puiflance  maritime  à celle  de  terre  , 8c 
que  ces  deux  puiffanccs  font  à un  Etat , ce  que  les  deux  bras 
font  au  corps.  On  n’a  vu  en  effet  aucun  Etat  fe  rendre  redou- 
table dans  le  monde , qu’il  ne  le  foit  devenu  par  la  mer. 

En  époufant  toutes  les  années  la  mer,  la  République  de  Ve- 
nife  apprend  à les  Citoyens  l’idée  qu’ils  doivent  avoir  delà  na- 
vigation. Fut-il  jamais  une  Puiffance  plus  abbattue  que  celle 
des  Vénitiens,  après  la  malheureufe  journée  delà  Giraddad  , 
qui  caufa  la  perte  de  tous  leurs  Etats  de  terre  ferme  ? Mais  ayant 
confervé  leurs  Ifles  & leurs  Places  maritimes  , non-feulement 
ils  réfifterent  à cette  formidable  Ligue  qui  avoit  juré  leur  perte  ; 
mais  , par  le  fecours  de  la  navigation  , ils  trouvèrent  encore  le 
moyen  de  reconquérir  ce  qu’on  leur  avoit  enlevé. 

Avec  un  petit  nombre  de  galères  & de  vaifleaux , Malte  qui 
n’efl  qu’un  rocher  fortifié  & une  petite  Ifie  que  l’ancienne  Géo- 
graphie ne  connoiffoit  pas  , tient  aujourd’hui  en  échec  toutes  les 
côtes  de  l’Empire  Ottoman. 

La  Grande  Bretagne  fleurit  par  le  commerce  , & à la  faveur 
de  fes flottes  , conferve  Gibraltar  & Port  Mahon  ( b)  malgré 

(j)  Conjilium  Pompeii  Thcmiflocleum  e/l  ; put  al  enim  qui  mari  potitur,  eum  rerum  potiri. 
lib.  X.  Ep.  VI. 

{h)  M.  De  Réal  écrivoit  en  1750. 

toute 
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toute  la  puiffance  du  Roi  d’Efpagne,  & malgré  l'éloignement 
qu’il  y a de  ces  deux  Places  à l’Ille  Britannique.  On  n’attribua 
les  grands  avantages  que  les  Anglois  curent  autrefois  fur  nous , 
qu’à  leur  fupériorité  maritime.  Aufli  Charles  le  Sage  s’étant  ap- 
perçu  de  notre  foiblcfleà  cet  egard  , fit  équiper  une  nombreufe 
flotte  , fous  le  commandement  du  fameux  Amiral  Jean  de 
Vienne  , laquelle  lui  fut  d’un  grand  fecours  pour  chaflfer  ces  in- 
fulaires  du  Royaume  , & ils  n’y  feroient  jamais  rentrés  fi'  la  foi- 
blefle  de  fon  Succcfleur , fes  malheurs  , & les  factions  que  fon 
Etat  déplorable  fufeitadans  le  Royaume  & furtout  à la  Cour, 
ne  lui  en  euflent  ouvert  le  chemin.  Pour  parler  deyénemens 
plus  récens , tout  le  monde  fçait  les  empêchemens  que  les  efea- 
dres  Angloiles  ont  mis, dans  la  dernière  guerre, au* conquêtes  du 
Roi  & de  fes  Alliés  en  Italie  , les  échecs  qu’ils  nous  ont  donnés 
en  plufieurs  régions  , les  maux  qu’ils  ont  fait  à notre  commerce  , 
6c  les  coups  quelles  ont  portés  à notre  marine.  Quelle  autre 
raifon  pourroit  avoir  porté  le  Roi , triomphant  dans  les  Pays- 
Bas  , à conclurre  la  paix , fans  rien  retenir  de  fes  conquêtes  & 
fans  aucun  dédommagement  des  frais  & des  maux  de  la  guerre  ! 
C’cft  le  plus  trille  Sc  le  plus  folide  argument  que  nous  puilfions 
faire  fur  la  néceffité  dont  efl  aux  grands  Etats  une  marine  florif- 
fante  ; mais  la  puiflance  maritime  des  Anglois  mérite  un  plus 
ample  détail , & je  le  fais. 

Edouard  III.  efl  le  premier  Roi  d’Angleterre  depuis  la  con- 
quête , c’eft-à-dire , depuis  qu’il  s’eft  répandu  quelque  lumière 
dans  l’Hilloire  decePays-ià,quiait  donné  de  l’encouragement  au 
commerce.  Sous  fon  régne  ( a ) , le  tranfport  des  laines  hors  du 
Royaume  fut  défendu  parunaêle  duParlement,&  les  Ouvriers  en 
laine  & en  toutes  autres  fortes  d’ouvrages  utiles, furent  invités  à s'y 
(ü)  En  1338.  * 

Partie  VI. 
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aller établir.Un  Auteur  Anglois(a)dit  que  le  commerce  futalors 
fi  ardent , que  dans  le  vingt-huitième  an  du  régne  de  ce  Prince  , 
ilfortit  d’Angleterre  en  marchandifcs  la  valeur  de  291484  liv. 
de  la  monnoye  du  Pays  , & qu’il  y entra  celle  de  385770  liv.  de 
forte  que  la  balance  étoit  alors  de  252514  liv.  en  faveur  des 
Anglois  , fomme  extrêmement  forte > fi  on  l’évaluoit  félon  l’état 
prêtent  des  efpeces. 

Ce  Prince  fut  non-feulement  le  premier  , mais  le  feul  amateur 
du  commerce  jufqu’au  régne  d’Elizabeth.  On  ne  trouve  point , 
dans  cet  intervalle  , la  moindre  marque  d’attention  pour  les 
Ouvriers  &les  Manufactures  de  la  part  du  Gouvernement.  Eli- 
zabeth établit  des  Manufactures  de  laine  , envoya  des  vaifîeaux 
en  Amérique^  autant  pour  y porter  les  produ&ions  de  l’Angle- 
terre , que  pour  y faire  des  découvertes.  Elle  y établit  des  Co- 
lonies ; 6i  c’cft  de  là  proprement  qu’il  faut  dater  l’origine  du 
commerce  des  Anglois.  Elle  envoya  dans  le  meme  tems  des 
Ambaffadeurs  en  Turquie,  en  Ruflie  , & jufques  dans  les  In- 
des, non  pour  y négocier  des  Alliances  & des  Traités  politi- 
ques ; mais  dans  l’unique  vue  d'y  découvrir  des  marchés  pour 
la  vente  des  marchandifcs  de  fon  pays  , d’y  établir  des  corref- 
pondances  , & d’y  jetter  les  fondemens  d’un  commerce  dura- 
ble. Un  événement  du  régne  de  cette  Princeflfe  elt  digne  de  re- 
marque. 

Pendant  les  trois  ans  que  Philippe  II.  avoit  employés  à for- 
mer cette  flotte  prodigieufe  ( b)  qui  fembloit menacer  l’Angle- 
terre de  fa  ruine , l’Efpagne  avoit  été  obligée  , pour  fournir 
aux  frais  d’une  fi  grande  entreprife,  de  remplir  plus  d’une  fois 
fes  coffres.  Entre  ceux  qui  l’aflïfterent  de  leur  argent , la  Ban- 

(/»)  L* Auteur  d'un  Livre  intitulé  : Britannia  Ur.picns. 

(b)  Elle  étoit  compoféc  de  cent  trente  Vaifieaux  chargés  de  vingt  mille  foldats  , 6c. 
ce  lut  en  15  88,  qu’eiic  fe  mit  en  mer. 
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que  de  Genes  fe  laifla  entraîner  par  l’attrait  de  gros  intérêts , à 
lui  promettre  une  fomme  fl  confidérabîe , quelle  auroit  pu  ren- 
dre les  préparatifs  de  la  flotte  beaucoup  plus  prompts  , & aug- 
menter par  conféquent  l’embarras  des  Anglois.  Elizabeth  n’ap- 
prit point  cette  nouvelle  fans  inquiétude , fes  affaires  étoient  en 
défordre , & il  falloir  oppofer  des  forces  préfentes  à une  attaque 
dont  le  tcms  étoit  incertain.  Cette  Princeffe  manquoit  de  vaif- 
feaux  & de  foldats.  La  nécefïité  lui  fit  prendre  un  parti  fort  ex- 
traordinaire. Elle  envoya  Walfingham  fon  Secrétaire  d’Etat 
vers  le  Corps  des  Marchands  de  Londres , pour  leur  communi- 
quer fon  embarras , & leur  demander  leur  lecours  & leur  con- 
feil.  Sa  vue  étoit  peut-être  de  les  engager  par  cette  marque  de 
confiance  , à lui  ouvrir  leurs  bourfes  ; mais  la  chofe  tourna  au- 
trement. Ces  riches  Citoyens , auffl  flatés  de  la  confidération 
que  leur  Reine  marquoit  pour  eux  , que  fenfiblçs  au  danger  de 
leur  Patrie , réfolurent  de  faire  un  eflai  de  leur  crédit  auquel  ils 
n’avoient  jamais  penfé.IIs  écrivirent  à leurs  Fa&eurs  de  Genes  , 
d’employer  toute  l’influence  que  les  intérêts  du  commerce  leur 
donnoit  fur  les  Génois , pour  les  porter  à rompre  le  Traité 
qu’ils  avoient  avec  l’Efpagne.  Cette  maniéré  de  négocier  parut 
nouvelle  auSénat  & à la  Banque  de  Genes  j mais  après  avoir  mû- 
rement pefé  les  chofes  & confidéré  leurs  véritables  intérêts , ils 
préférèrent  l’amitié  des  Marchands  de  Londres  à celle  d’un  Mo- 
narque qui  prenoit  le  titre  faflueux  de  Roi  des  deux  Indes  (a).  Il 
n’eft  pas  furprenant  que  des  fcrvices  de  cette  importance  ayenc 
élevé  la  condition  de  Marchand  au  degré  d’honneur  & de  confi- 
dération où  elle  efl  en  Angleterre , jufques-là  que  les  perfonnes 
de  la  plus  haute  naiflance  ne  font  pas  difficulté  de  s’y  engager  ôc 
d’y  borner  toute  leur  ambition.  Quantité  de  Seigneurs  mêmes, 

(a)  Voyez  l’Hiftorien  Anglois  du  régné  d’Elizabeth. 

LIij 
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lofa  pour  encourager  le  commerce  8c  les  arts , foit  pour  acquérir 
plus  de  crédit  parmi  le  Peuple  , fe  rangent  fous  un  Corps  de 
métier , & s’y  font  inferire  , comme  s’ils  en  étoient  membres. 
Dans  ce  Pays-là  , on  voit  des  Ducs  & des  Comtes  qui  ne  rou- 
giflfent  point  de  la  qualité  de  Charpentiers  , de  Serruriers  , de 
Maçons,  &c.  Ccd  pour  relever  encore  la  dignité  du  commerce> 
que  les  Anglois  ont  le  foin  de  le  faire  confidérer  à leurs  enfans  r 
par  tous  les  endroits  qui  peuvent  l’anoblir , iis  ne  les  accoutu- 
ment pas  feulement  à le  regarder  comme  une  fourcc  d’abon- 
dance 8c  de  richefles  ; mais  1 honorant  du  nom  de  Science  , dont 
ils  prétendent  trouver  les  principes  dans  la  raifon  & dans  la  na- 
ture des  chofes  , ils  le  leur  repréfentent  de  bonne  heure  y 
comme  le  lien  le  plus  ferme  ôt  le  plus  aimable  de  la  Société  hu- 
maine. 

Jacques  I.  étoit  un  Prince  indolent.  II  ne  fit  que  foutenir 
pendant  quelque  tems  ce  qu’il  trouva  établi  par  le  Gouverne- 
ment qui  l’avoit  précédé. 

Charles  I.  n’eut  pas  le  tems  de  s’inftruire  des  intérêts  de  la  Na- 
tion par  rapport  au  commerce  > mais  fi  le  trouble  où  il  vécut  per- 
pétuellement ne  lui  permit  point  de  s’en  mêler , il  arriva  , par 
d’heureufes  circonftances  , que  les  Marchands , quoique  fans 
prote&ion  , pouflerent  leurs  entreprifes  avec  beaucoup  de  fuc- 
cès  ,8c  firent  régner  dans  l’Etat  une  abondance  dont  on  ne  fut  re- 
devable qu’à  leur  induftrie. 

Croiwel  eut  des  notions  fort  juftes  de  l’utilité  du  commerce. 
C’efi  fous  fon  Gouvernement  que  l’a£te  de  navigation  fut  établi. 
Il  força  les  Hollandois  de  faire  des  fatisfaûions  à l’Angleterre, 
pour  quelques  violences  commifes  aux  Indes  Occidentales  contre 
les  Marchands  Anglois.  Il  acquit  la  Jamaïque  à fa  patrie  , &Ies 
profits  qu’elle  a tirés  de  cette  Ifie  dans  la  fuite  y l’ont  dédomma- 
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gée  fore  avantageufement  de  ce  qu’il  lui  en  a coûté  pour  la  con- 
quérir & pour  la  conferver. 

La  paflion  que  Charles  IL  avoit  pour  le  plaifir  , ne  lui  permit 
gueres  de  fe  livrer  à des  foins  trop  férieux.  Cependant  il  fe  trouve 
plufieurs  bons  Réglemens  de  commerce  pafifés  en  Loi  fous  fon 
régne. 

Nul  Roi  d’Angleterre  n’a  eu  des  idées  fi  faines , que  Jacques 
IL  fur  une  matière  fi  importante.  C’eft  une  juftice  que  tous  les 
Ecrivains  du  Pays  lui  rendent  ; il  eft  loué  à ce  titre  fur  le  pié- 
deftal  d’une  Statue  qui  le  repréfente,  & que  le  changement  de  fa 
fortune  n’a  point  empêché  qu’on  n’ait  laide  fubfifter  dans  la 
Cour  du  Palais  de  IPhitehalL  II  forma  divers  fyflêmes  de  com- 
merce dont  l’Angleterre  a tiré  de  grands  avantages  ; & il  fit  des 
augmentations  confidérables  dans  la  marine. 

Le  Roi  Guillaume  ne  put  fuivre  l’inclination  qu’il  avoit  pour 
le  commerce  & les  excellens  principes  qu’il  avoit  portés  de 
Hollande  en  Angleterre.  Les  guerres  avec  la  France  & les  con- 
tradictions perpétuelles  qu’il  eflfuya  de  la  part  du  Parlement , lui 
firent  abandonner  plufieurs  entreprifes  qu’il  avoit  commencées 
avec  beaucoup  de  fuccès.  On  trouve  fous  fon  régne  l’origine  de 
quantité  de  Manufactures  qui  ont  été  portées  depuis  à leur  per- 
fection. 

La  Reine  Anne  encouragea  le  commerce  autant  que  les  con- 
jonctures lui  en  laifierent  la  liberté.  Elle  fit  plufieurs  aCtes  en 
faveur  des  Marchands  , particulièrement  pour  le  commerce 
d’Amérique;  Si  la  longue  & fanglante  guerre  où  elle  entra  avec 
prefque  toute  l’Europe  contre  la  France  & l’Efpagne,  inter- 
rompit fouvent  fes  projets , & .expofa  les  Marchands  Anglois 
à de  grandes  pertes , elle  eut  occafion  , au  Congrès  d’Utrecht  , 
d’afiurer  au  commerce  de  fa  Nation  des  avantages  confidé- 
rables. 
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Sous  Georges  I,  Se  fous  ion  fils  Georges  II.  qui  régne  actuel- 
lement , les  fuites  de  cet  avantage  obtenu  à Utrecht  ont  été 
remarquables. 

J’ai  explique  ailleurs  ( a ) l’état  aéluel  du  commerce  & de  la 
puiflance  maritime  des  Anglois.  L’un  eft  très-floriflant  ; l’autre 
très- redoutable. 

La  Hollande  tire  toute  fa  force  de  fa  puiflance  maritime; 
cette  République  s’eft  formée  du  tems  8c  fous  les  yeux  de  nos 
peres.  On  a vu  fa  foible  naiflfance  & fes  progrès  miraculeux  dans 
l’ancien  8c  le  nouveau  monde  ; progrès  fi  rapides  & fl  immen- 
fes  , qu’ils  ont  forcé  un  des  plus  grands  Monarques  de  l’Eu- 
rope de  leur  céder  , pour  ainfl  dire  , l’Empire  de  la  mer  , 8c 
traiter  en  Souverains  ceux  qu’il  vouloit  châtier  comme  rebelles. 
C’cft  la  navigation  qui  a procuré  aux  Hollandois  de  fi  grands 
avantages  , qu’ils  vont  aujourd’hui  de  pair  avec  les  têtes  cou- 
ronnées. 

L’Angleterre  & la  Hollande  fe  firent  la  guerre  ( b ) avec  des 
avantages  à peu  près  égaux,  parce  qu’ils  avoient  chacune  en- 
viron cent  vaifleaux  de  ligne. 

Tunis , Alger  8c  Tripoli  font  de  petits  Etats  maritimes  ,qui 
ofent  méfurcr  leurs  forces  avec  celles  des  plus  grandes  Mo- 
narchies. 

L’Efpagne , qui  pourroit  fc  rendre  puiflante  par  mer  , ne 
fut  fi  foible  dans  le  dix-feptiemc  fiéclo  , que  parce  qu’elle  louoit 
les  vaiflfeaux  dont  elle  fe  fervoit  ; mais  elle  s’eft  donnée  de  la 
confidération,  depuis  quelle  a eu  des  vaifleaux  à elle.  Elle  étoit 
tombée  dans  l’inconvénieht  de  n’en  avoir  que  de  lourds  & pc- 
fans, peu  propres  à la  manœuvre;  mais  tous  les  vaifleaux  quelle  a 

(a)  Dans  l’Introduâion  , Chap.  VII.  Se&.  VII. 

(£)  En  1666. 
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fait  conflruire  depuis  trente  ans , font  bons  & ont  été  faits  par 
des  Charpentiers  Angiois  , quelle  a fçu  attirer  chez  elle. 

Qu’il  s’en  faut  que  la  France , qui  a des  reffources  infinies  en 
elle  même  , tire  du  commerce  tout  l’avantage  que  le  bonheur 
de  fa  fituation  pourroit  lui  procurer  ! La  Hollande  & l’Angle- 
terre qui  n’ont  de  nerfs , qu’autant  qu’elles  en  tirent  du  com- 
merce, s’y  appliquent  de  toutes  leurs  forces,  8c  l’on  fçaic  avec 
quel  fuccès.  Notre  commerce  répond  à peine  au  tiers  de  la  va- 
leur des  revenus  que  nous  rendent  nos  fonds  dp  terre  ; au  lieu 
que  le  commerce  vaut  aux  Angiois  deux  fois  plus  que  les  reve- 
nus de  leur  fonds.  La  difproportion  à l’égard  des  Hollandois 
cfl  encore  plus  grande,  puifqu’il  efl  confiant  que  le  produit  de 
leurs  terres  fair  à peine  la  cinquième  partie  du  revenu  de  leur 
commerce.  Le  commerce  trop  négligé  ne  paroît  à la  plupart  des 
François , dont  la  richcfle  a d’autres  fondemens , qu’une  fura- 
bondancc  de  forces  , & plutôt  un  ornement  de  l’Empire , qu’un 
vrai  befoin  de  l’Etat.  Il  cfl  à defirer  que  le  Roi  , en  redoublant 
fes  attentions , achève  de  détromper  la  Nation  d’une  erreur  fi 
pernicieufe.  Rien  ne  feroit  fi  utile  que  d’autorifer  la  Noblcffc  à 
faire  le  commerce  en  gros,&  tde  renouveler  les  belles  Ordon- 
nances qui  ont  été  faites  à ce  fujet  (a). 

La  France  qui  empruntoit  autrefois  des  vaiffeaux  [b)  ,8c.  qui 
n’a  commencé  à établir  fa  puiiïance  maritime  que  depuis  Char- 
les VIII , ne  porta  fa  gloire  fi  loin  , fous  le  régne  du  feu  Roi , 
que  parce  que  ce  Monarque  avoit  mis  fa  marine  au  point  que 

L’Ordonnance  du  Roi  Jean  de  l’an  1350,  renouvellée  par  Henri  III  le  13  de 
Juin  1586;  celle  de  François  I.  du  12  de  Janvier  1 538  -,  une  autre  célébré  Ordonnance) 
de  Louis  XIII  du  1 de  Février  1619,  qui  renouvelle  celles  de  Louis  XII  de  1504&  de 
Henri  II  de  1356;  la  Déclaration  du  même  Louis  XIII  du  a de  Juillet  1632;  6c  les 
Ordonnances  de  Louis  XIV  du  15  de  Juillet  & du  14  de  Septembre  1687. 

(é)  Anciennement  les  armées  navales  de  France  étoient  principalement  compofées 
de  Vaifleaux  d’Efpagne  frétés  avec  équipage  Efpagnol.  Hifloire  de  la  Milice  Fran- 
çoife  t Liv.  XI ^ 
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fes  armccs  navales  étoient  en  état  de  difputer  l’empire  de  la 
mer  à quelque  Puiflance  que  ce  fût.  Cctre  Couronne  ne  dut 
qu’au  rétabliflement  de  fes  forces  navales,  la  grande  fupériorité 
qu’elle  s’acquit  fur  fes  voifins  & fur  les  Etrangers  les  plus  éloi- 
gnes. Cefi  par  le  moyen  de  la  navigation , que  Louis  XIV.  fit 
de  fi  beaux  établiflemens  dans  l’autre  hémifphere , & qu’il  fe 
rendit  redoutable  aux  Puiflances  maritimes  de  l’un  & de  l’autre 
monde. 

Le  Cardinal  de  Richelieu  étoit  un  trop  grand  homme  d’E- 
tat , pour  ignorer  que  le  commerce  eft  une  dépendance  nécef- 
faire  de  la  puiflance  maritime , il  augmenta  la  navigation  , & 
conféquemment  le  commerce  de  France  (a).  Mais  notre  ma- 
rine étoit  fi  fort  tombée  par  la  mort  de  ce  Miniftre , qu'en  1 66 1, 
le  feu  Roi  n’avoit  que  huit  vaifieaux  de  guerre.  Ce  Prince  y re- 
média ; en  1 667  , il  en  eut  foixante  ; & en  1 69 o , près  de  cent 
vaifieaux  de  ligne , outre  un  grand  nombre  de  frégates  , de  bru- 
lots  , de  galiotes  à bombes  , de  flûtes  ou  pinques f 6) , & qua- 
rante galeres.  Nul  Etat,  pris  féparément,  n’étoit  alors  fi  puiffant 
par  mer  que  la  P' rance.  En  1704,  elle  étoit  encore,  finon  dans 
l’Etat  pompeux  & floriflant  où  elle  avoit  paru  en  1690,  au 
moins  dans  un  état  de  vigueur  & de  force  qui  a toujours  di- 
minué depuis  , pendant  que  la  Grande  Bretagne  a mis  fur  pié 
quatre  fois  autant  de  vaifieaux  de  guerre  qu’elle  en  avoit  autre* 
fois.  J’explique  ailleurs  (c  ) les  voyes  par  lefquellcselleafifort 
augmenté  fa  puiflance. 

La  France  a une  grande  étendue  de  côtes  fur  l’une  & fur  l’au- 
tre mer  , & elles  ne  peuvent  également  être  fortifiées.  Ce  n’cfl 
que  par  de  grandes  forces  maritimes  qu’on  peut  les  garder. 

(a)  Voyez  leTeftament  Politique  qui  lui  eft  attribué , Cliap.  IX.  Seél.  V & VI. 

(3)  Voyez  l’Hiftoire  de  la  Milice  brançoife. 

(c)  Dans  rintrodu&ion  Chap.  Vil,  à la  Seét.  du  Gouvern.  de  la  Grande  Bretagne, 

II 
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Il  n’eft  point  de  port  fur  la  Méditerranée,  de  la  commodité 
de  celui  de  Toulon  pour  les  vaifleaux , & de  la  fureté  de  celui 
de  Marfeillc  pour  les  galères.  Il  n’en  eft  point  fur  l'Océan  de  la 
grandeur  de  celui  de  Bref!  , & de  l’utilité  de  celui  de  Ro- 
chefort. 

A ces  avantages  de  la  nature , qu’cfl-ce  que  l’art  n’a  point 
ajouté  ! Quelle  dépegle  pour  perfectionner  ces  ports  ! Quels 
iomptueux  édifices  dans  chacun  de  fes  Arfénaux  , pour  préparer 
& contenir  tout  ce  qu’il  faut  pour  l’armement  6c  l’équipement 
des  vaifleaux , pour  les  co.rderies  , pour  la  fonte  des  canons , 
pour  la  confection  du  bilcuit , pour  les  falaifons  ! Quels  vaftes 
magâzins  pour  les  munitions  de  guerre  & de  bouche  , & pour 
tant  d’autres  provifions  néccflaires  ! Combien  de  formes  pour  la 
conftruCtion  6c  le  radoub  des  vaiflfeaux!  Que  d’ateliers  de  toute  * 
efpece  pour  la  fabrication  des  uflenfiles  ! 

La  terre  que  nous  habitons  eft  li  fertile  pour  la  production 
de  toutes  les  chofes  néceflaires  aux  Arfénaux  Sc  pour  former  les 
armemens , que  nos  voifins  font  obligés  d’avoir  recours  à nous. 

Quelle  pépinière  d’Ofliciers  , de  Matelots,  de  Soldats!  Nos 
Matelots  fervent  également  de  Soldats  & de  Pilotes.  Quels 
hommes  furent  jamais  plus  propres  aux  combats  de  mer  ! Cent 
exemples  ont  prouvé  qu'il  n’y  a point  de  vaîfleau  ennemi  de 
même  grandeur , & avec  même  nombre  d’équipage  qui  puiffe 
tenir  contre  un  vaiffeau  françois. 

La  licuationdela  France  eft  la  plus  commode  & la  plusavan- 
tageufe  qui  loit  au  monde  , tant  pour  attaquer  que  pour  fe  dé- 
fendre , tant  pour  troubler  le  commerce  des  autres  , que  pour 
faire  fleurir  le  fien , envoyer  en  tous  lieux , & recevoir  de  toutes 
parts  des  vaifleaux  marchands.  Ce  Royaume  eft  placé  comme 
au  milieu  de  l’Europe , rien  ne  le  gêne  , rien  ne  lui  porte  obfta- 
Partis  Fl*  , Mm 
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clc.  D’une  part , il  domine  fur  l’Océan , & il  femble  , par  îa 
longue  étendue  de  fes  côtes , par  leurs  détours  , & par  leurs  fi- 
nuofités  , que  les  mers  d’Efpagnç , d’Allemagne  & de  Flan- 
dres , s’empreflent  de  lui  rendre  hommage.  De  i’autre il  tient’ 
à la  Méditerranée  , regardant  prclquc  de  front  La  Barbarie  & 
ayant  à fa  droite  l’Elpagnc  , & à l’a  gauche  Nice  , Genes,  les 
Etats  du  Grand  Duc , & tout  le  relie  dç  l’Italie.  Les  Anglois 
& les  Hollandois  vont  chercher  au  loin  tout  ce  qui  leur  ell  né- 
ccffairc , & ils  font  obligés  de  s’écarter  conlidcrablcment , pour 
reconnoître  & attaquer  leurs  ennemis, au  lieu  que  les  François 
peuvent  alLillir  de  proche  en  proche,  combattre  avec  avan- 
tage , & le  retirer  à propos.  Les  navires  étrangers  qui- revien- 
nent de  voyages  de  long  cours , las  & battus  par  les  vents  & par 
les  tempêtes  , ordinairement  de  vieilles  carénés  & dénués 
d’hommes , palTent  prclque  tous  fous  nos  yeux.  Un  fécond 
avantage. pour  cous  ell  laiùrcté  de  noscôtes,  quife  défendent 
prefquc  d’clles-mêmes  , & qui  ont  fait  manquer  jui'qu’à  prélcnr 
toutes  les  defeentes  qu’on  y a tentées.  A cette  fureté  naturelle 
de  nos  côtes, qui  retranche  bien  des  dépenfes  , fe  joint  la  ferti- 
lité de  nos  Provinces  maritimes,  fertilité  qui  rend  ces  Provin- 
ces agréables  , opulences  , peuplées , & qui  y attire  un  grand 
nombre  d’ Etrangers,  au  lieu  que  les  autres  Royaumes  de  l’Eu- 
rope le  plaignenr  tous  de  la  liruation  facheuic  de  leurs  côtes. 
Ici , elles  font  dénies  & s'élèvent  en  montagnes  de  fable.  Là, 
rien  ne  croît  d’utile  , rien  ne  vient  à maturité.  Plus  loin  , la  na- 
ture eftaufli  défigurée  & aulïi  méconnoifiable  que  les  hommes 
qui  y font  leur  demeure.  Le  troUiemc  avantage  qu’a  la  France, 
c’elt  que  les  armemens  les  plusconfidérables  , peuvent  s’y  faire 
avec  promptitude  & avec  facilité.  Non-feulement , elle  tire  de 
fon  fonds  prelc^ue  tous  les  matériaux  que  demande  la  marine  i 
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«lais  elle  nourrit  encore  un  grand  nombre  d’Ouvriers  habiles 
& capables  de  mettre  ces  matériaux  en  œuvre.  La  feule  chofe 
que  nous  ayons  à défirer  , ce  font  les  bois  de  haute  futaye  qui 
font  devenus  moins  communs,  qu’ils  n’étoient  en  France  an- 
ciennement , & que  nous  allons  chercher  dans  le  Nord.  Enfin  , 
un  dernier  avantage  des  François  , c’eft  l’ordre  & la  police  de 
notre  marine , nos  Gaffes , nos  Réglemens  , & le  tout  enfem- 
ble  fait  de  notre  marine  la  meilleure  qu’il  y ait  en  Europe. 

Quelle  ne  feroit  pas  aujourd’hui  la  force  de  cette  Couronne , 
fi  elle  avoit  fur  pic  des  flottesaufli  nombreufes  que  celles  qu’elle 
entretint  en  itfpo  ! Ellenefçauroit  avoir  trop  de  vaiffeaux  , ni 
trop  tôt  réparer  la  négligence  de  ces  derniers  tems  * mais  les 
quinze  galeres  qu’elle  a préfentement  lui  fuflifent  , parce  que 
l’utilité  dont  font  les  galeres  eft  médiocre , & que  la  dépenfe 
qu’elles  occafionnent  .peut  être  placée  d’une  maniéré  plus 
utile. 

C’eft  fans  doute  un  grand  avantage  pour  un  Etat  d’avoir  xix. 
beaucoup  de  bataillons  & beaucoup  de  vaiffeaux  de  guerre,  je  beaucoup  efpc'rer 
viens  de  le  prouver  ; mais  je  dois  remarquer  qu’abftraétion  faite  tes  , ÿc  des  gran- 
des circonftances  particulières , un  Etat  puiflant  doit  féparer  fes  *«««. 
forces  & les  faire  agir  en  divers  lieux.  * 

Les  grandes  flottes  & les  grandes  armées  de  terre  n’ont  prêt* 
que  jamais  réufli.  Comme  elles  épuifent  un  Etat , il  l’expédition 
eft  longue  ou  fl  quelque  malheur  leur  arrive  , elles  ne  peuvent 
être  fccourues  ni  réparées.  La  lenteur  de  l’cntrcprifc  fait  qu’on 
trouve  toujours  des  ennemis  préparés  ; & outre  qu’il  eft  rare 
que  l’expédition  fe  faffe  dans  une  faifon  commode , on  tombe 
dans  le  tems  des  orages,  tant  de  chofes  n’étant  prefque  jamais 
prêtes , que  quelques  mois  plus  tard  qu’on  ne  l’avoit  efperé.  Si 
une  partie  fe  perd , ce  qui  refte  n’eft  rien , parce  que  les  vaiffeaux 
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de  guerre  ,ceux  de  tranfport , la  Cavalerie  , l’Infanterie,  les 

munitions , enfin  chaque  partie  dépend  du  tout  enfemble. 

Les  Grecs  n’employoicnt  que  des  petits  corps  d’armée  contre 
les  Perles  (a).  Le  Grand  Roimenaçoit  long-tcms  & de  loin  , 
avant  que  de  frapperjcmployoit  des  années  entières  à raflcmblcr 
des  troupes  innombrables , & donnoit  «à  fes  ennemis  tout  le  loi— 
fir  de  fe  préparer  à le  recevoir.  Un  amas  confus  de  Peuple , fem- 
blable  à ces  corps  gigantefques  fur  qui  le  coup  a tant  de  prife , & 
que  leur  taille  monftrueufe  expofe  plus  qu’elle  ne  les  défend, 
avoit  une  pcfantcur  qui  approchoit  fort  de  l’immobilité.  Cette 
multitude  furchargée  de  bouches  inutiles  , embarrafféc  de  l’at- 
tirail que  le  Roi  & les  Seigneurs  traînoient  à leur  fuite  , & com- 
mandée par  des  Chefs  qui  ne  fçavoicnt  que  méprifer  l’ennemi, 
s’affamoit  & fe  défaifolt  d’elle-mêmc  , faute  d’une  certaine  agi- 
lité toujours  utile  à la  guerre  , mais  nécefiaire  aux  longues  ex- 
péditions , furtout  dans  la  Grece , pays  fort  aride  & fort  étroit  , 
en  comparaifon  des  campagnes  de  l'Afic.  Ce  pays  n’avoit  pas 
de  quoi  nourrir  à la  fois  tant  d’hommes  8c  de  chevaux , à peine 
avoit-il  allez  de  fontaines  & de  rivières  pour  les  défaltérer.  A 
de  tels  ennemis , la  Grece  oppofa  de  petits  corps , mais  tout  nerf 
& toute  ame , dans  un  tems  où  l’unanimité  lioit  fi  étroitement 
tous  les  Grecs  , qu’ils  fcmbloientne  compofer  qu’un  l'cul  Etat  & 
n’habiter  qu’une  feule  Ville. 

’ Les  armées  d’Alexandre  & celles  de  Céfar  ctoient  ordinaire- 
ment de  trente-cinq  à cinquante  mille  hommes  ; rarement  même 
arrivoient-clles  à ce  dernier  nombre.  Ce  n’étoit  certainement  ni 
faute  de  monde  ni  faute  d’argent , que  ces  deux  Princes  dont  on 
pouvoit  à peine  compter  les  Provinces  , ne  voulurent  pas  en- 
tretenir des  armées  plus  nombreufes. 

U)  Voyez  l’IntroduQ.  Cliap,  Il , Se£t.  IV.  au  Sommaire  : Forets  de  ctut  Monarchie* 
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Dans  la  dernicre  guerre,  V Angleterre  a fait  pendant  neuf  ans 
des  efforts  prodigieux  contre  PEfpagne.  Elle  montra  aux  Indes 
la  plus  grande  flotte  que  le  nouveau  monde  eût  jamais  vue  (a  ), 

A quoi  aboutit  ce  puiffant  armement  ! A la  levée  du  fiége  de 
Carthagenc  ( b ). 

Un  Etat  n’eft  jamais  plus  redoutable  qu’à  la  fin  d’une  guerre  xx. 
civile.  Le  Noble  , le  Bourgeois,  l’Artifan  , le  Laboureur  , tout  (anui*:  plus  r <?- 
le  monde  cft  devenu  foldat.  Cette  guerre  domeflique  a formé  fui  d'une  guerre 
de  grands  hommes , parce  que  dans  la  confulion  ceux  qui  ont 
du  mérite  fe  font  jour , chacun  fe  place  & fc  maintient  dans  fon 
rang  par.  les  mêmes  talens  qui  l’y  ont  élevé,  au  lieu  que  dans 
les  autres  tems  ,on  eflplacé,&  onl’efl  mal  ordinairement.  Aux 
troubles  inteftins  fuccede  le  calme  , la  paix  domeflique  réunit 
toutes  les  forces  de  l’Etat , & un  peuple  de  foldats  combat  avec 
avantage  contre  un  peuple  de  citâyens  , & rend  utile  à fon  pays 
cette  même  chaleur  qui  en  avoit  déchiré  les  entrailles. 

Les  guerres  civiles  de  Rome  n’empêchcrent  pas  les  Romains 
d’être  les  maîtres  de  toute  la  terre.  La  République  ne  fut  oppri- 
mée , que  parce  qu’enfin  de  grands  hommes  qui  donnoient  la 
loi  à prefque  tout  l’Univers  , ne  voulurent  plus  partager  entre 
eux  un  Empire  que  les  plus  hardis  crurent  pouvoir  pojfiféder 
feuls. 

Les  François  n’ont  jamais  été  plus  crai.ntsau  dehors  qu’après 
les  querelles  des  Maifons  de  Bourgogne  & d’Orléans  , après 
les  troubles  de  la  Ligue , après  les  guerres  civiles  de  la  minorité 
de  Louis  XIII.  & après  celles  de  la  minorité  de  Louis  XIV.  * 

L’Angleterre  n’a  jamais  été  fl  refpeêtée  que  fous  Cromyrel 
depuis  les  guerres  du  long  Parlement. 

{ a } Elle  étoit  compdfiêe  de  Oq  Vaifieaux  de  guerre  Si  de  200  Voiles, 

(b)  Le  5 Mai  1741.  # 
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' Ce  ne  fat  qu’après  les  guerres  civiles  d'Allemagne , que  les 
Allemands  prirent  la  fupériorité  fur  les  Turcs. 

Les  Efpagnols,  fous  Philippe  V,  d’abord  après  la  guerre 
civile  , ont  montré  une  force  qui  a étonné  l’Europe  dans  la  pre- 
mière expédition  de  la  Sicile,  dans  la  conquête  d’Oran,  & dans 
celle  des  deux  Siciles. 

La  Perfe  renaît  des  cendres  de  la  guerre  civile.  Un  Capi- 
taine ( a ]^uc  les  guerres  civiles  avoient  formé , a humilié  tour 
à tour  le  Grand  Seigneur , le  Czar  & le  Mogoi.  Pluficurs  autres 
le  font  placés  depuis  fur  ce  même  Trône , & il  y a apparence 
que  fi  les  troubles  inteflins  de  ce  pays-là  Unifient , fans  que  la 
Perfe  foit  démembrée , l’heureux  uiurpateur  de  cette  Couronne 
fera  trembler  fes  voifins. 

xxi.  Les  Romains  qui  ont  fait  de  fi  grandes  chofes  à la  guerre  • 

Dclftdifcipline  . , . % , , . ,.r  . , , . # 

miiiu«re.  avoient  des  troupes  bien  cxercees,  bien  dilciplinces  , & bien 
entretenues^  ces  trois  chofes  eflentielles  manquent  aux  armées 
de  France.Si  les  Réglemcns  militaires  de  LouisXI  V.étoient  ob- 
fervés  , il  n’y  auroit  point  de  troupes  mieux  difeiplinées  que  les 
nôtres  ; mais  ils  ne  le  font  pas , & nos  Officiers  s’occupent  peu  du 
foin  d’apprendre  leur  métier.  Ils  ne  cèdent  en  valeur  à ceux  de 
quelque  nation  de  l’Europe  que  ce  foit  ; mais  ils  font  communé- 
ment moins  inftruits  & moins  exaéls  à obéir  à leurs  Généraux 

\ 

- & à fe  faire  obéir  par  leurs  foldats. 

« Le  moyen  le  plus  fur  de  fe  faire  bien  obéir  ( difoit  un  grand 
■ » Roi  de  Perfe  à fon  fils  (6)  ) c’cfl:  de  convaincre  ceux  à qui 
»>  l’on  commande  , qu’on  fçait  mieux  ce  qui  leur  eft  utile  qu’eux-- 
» memes , car  tous  les  hommes  obéiffent  fans  peine  à ceux  dont 
» ils  ont  cette  opinion.  C’cfl  de  ce  principe  que  part  la  foumif- 

(.:)  Thamas-Kouükan  à qui  fon  neveu  arracha  le  trône  &la  vie  en  1747. 

*\b)  Cambyfe  à Cyrus. 
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» fion  aveugle  des  malades  pour  le  Médecin  , des  voyageurs 
» pour  un  guide  , de  ceux  qui  font  dans  un  vaifleau  pour  le  Pi- 
» lote.  Leur  obéi  (lance  n’eft  fondée  que  fur  la  pcrfuafion  où  ils 
» font  que  le  Médecin , le  Guide , le  Pilote , font  plus  habiles 
» & plus  prudens  qu’eux.  Mais  que  faut-il  faire  ( demanda  le 
3>  Prince  à fonpcre)  pour  paroître  plus  habile  & plus  prudent 
« que  les  autres  ? Il  faut  ( reprit  le  Roi  ) l’être  effectivement  ; & 
» pour  l’être , il  faut  fe  bien  appliquer  à fa  profcfïion  , en  étudier 
» férieufement  toutes  les  réglés  , confulter  avec  foin  & avec  do- 
*>cilité  les  plus  habiles  Maîtres.  » 

Manlius  Torquatus  & Decius  Mus , faifant  la  guerre  aux  La- 
tins, le  Confeil  de  Guerre  défendit  fous  peine  de  la  vie  aux 
Romains  de  combattre  l’ennemi  fans  un  ordre  exprès  & hors 
de  fon  rang.  T.  Manlius  , fils  du  Conful , défié  à un  combat 
fingulier  par  Geminius  Metius  , Tufculan,  du  parti  ennemi  , 
l’accepta  & le  vainquit.  Il  fe  préfenta  à fon  pere  avec  confiance  ; 
mais  fon  pere  ayant  fait  aflembler  l’armée  , le  fit  attacher  à un 
poteau  , & commanda  aux  Liéteurs  de  lui  couper  la  tête , pour 


proverbe  parmi  les  Romains  ( a ) , qui  fut  trille  dans  le  mo- 
ment , mais  utile  pour  l’avenir  ( b ). 

Le  Dictateur  L.  Papirius  voulut  ufer  de  la  même  fevérité  en- 
vers un  Maître  de  la  Cavalerie , qui  étoit  fils  de  Marcus  Fabius , 
&qui  avoit  manqué  à la  dilciplinc  ; mais  toute  la  République 
demanda  fa  grâce  , & il  l’accorda.  Le  péril  extrême  où  avoit  été 
Fabius  de  perdre  la  vie>«fc  la  peine  que  le  Sénat  entier  avoit  eue 
d’obtenir  fa  grâce , ne  contribua  pas  moins  à affermir  la  difci- 
pline  militaire , que  la  féverité  Manlienne, 


(.1)  Imperia  Manliana. 

(b)  Zonaras  , Liv.  VII  ; Tit.  Liv.  I.  Decad.  Lit.  VIII.  , 
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L’Hiftoire  Romaine  eft  pleine  d'exemples  d’une  pareille  fé- 
vérité.  Ils  ne  font  point  dans  nos  mœurs , 8c  ils  ne  doivent  pas 
être  propofés  à l’imitation  des  Nations  modernes.  Quelque 
bonne  que  paroiffe  cette  coutume , elle  eft  lujette  à bien  des 
inconvéniens , & ne  doit  tout  au  plus  être  oblervée  que  contre 
des  témérités  qui  auroient  expofé  le  falut  public  , fi  elles  n’a- 
voient  pas  été  heureufes. 

Dans  le  tems  de  la  guerre  de  Charles-Quint  contre  les  Protcf- 
tans  d’Allemagne  , un  Allemand  de  l’armée  Proteftante , d’une 
taille  8c  d’une  vigueur  extraordinaires , s’avançoit  tous  les  jours 
entre  les  deux  camps,  armé  d’une  hallebarde  , & défioit  au 
combat  le  plus  brave  des  Impériaux.  Charles-Quint  fit  defenfe 
à tous  les  fiens  d’accepter  le  défi  , dans  la  crainte  apparemment 
que  fi  quelqu’un  de  fes  foldats  avoit  le  delfous , les  autres  n’en 
tirafientun  mauvais  augure  pour  le  fuccês  de  la  guerre.  Cepen- 
dant , comme  ce  fanfaron  ne  ceffoit  point  de  rcnouveller  le 
défi  8c  les  injures , un  fimple  fantafiin  Efpagnol  nommé Tomays, 
prit  une  hallebarde  , pafia  le  retranchement , & attaqua  fi  heu- 
reufement  le  nouveau  Goliath,  que  l’ayant  renverled’un  coup 
à la  gorge  , il  n’eut  pas  de  peine  enfuite  à lui  couper  la  tête  avec 
fa  propre  épée.  Il  la  porta  toute  fanglante  aux  piés  de  l’Empe- 
reur , 8c  lui  demanda  pardon  d’avoir  contrevenu  à fes  ordres. 
On  fut  bien  étonné  que  ce  Prince , fans  nul  égard  pour  fa  va- 
leur , 8c  n’envifageant  que  les  mauvais  effets  que  la  défobéif- 
fance  pou  voit  produire , le  condamna  à être  paffépar  les  armes. 
Tous  les  Officiers,  les  Princes  étrangers  quiétoient  dans  l’ar- 
mce  , le  Légat  même  s’employèrent  inutilement  pour  obtenirfa 
grâce.  Ce  généreux  foldat  fut  lefeuî  qui  dédaigna  delà  demander. 
Lorfque  la  Sentence  eut  été  prononcée,  il  marcha  de  bonne  grâce 
au  fupplice,  Il  montroic  feulement  à fes  compagnons  la  tête 

de 
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de  fon  ennemi  qu’il  tenoit  encore  dans  fes  mains.  On  lui  ban* 
doic  déjà  les  yeux , lorique  les  Efpagnolsqui  étoient  au  nombre 
de  neuf  mille  dans  le  camp  , abandonnèrent  leurs  polies  , 8c 
courant  féditieufement  vers  l’Empereur  , le  menacèrent  des 
dernières  extrémités,s’il  ne  pardonnoit  à un  aulïi  brave  homme. 
Charles  vit  bien  qu’il  falloir  céder , & il  s’y  prit  aflfez  adroite- 
ment. «t  On  a rail'on  ( dit-il  ) de  fe  foulever  contre  moi  , puif- 
» que  j’ai  moi-même  manqué  à la  difeipline  militaire  , en  re- 
» prenant  une  autorité  que  j’ai  confiée  au  Duc  d’Albe,  lorfque 
»>  je  l'ai  nommé  le  Général  de  mon  armée.  C’ell  à lui  à difpol'er 
» fouverainement  de  la  vie  8c  de  la  mort  de  ce  foldat , & je  re- 
» connois  que  je  n’en  ai  plus  le  droit  , puifque  je  me  le  fuis 
» ôté.  »»  Le  Duc  qui  entendit  parfaitement  ce  que  la  chofe  fl- 
gniiioit , fe  hâta  d’envoyer  le  pardon  à Tomays  ( a ). 

On  voit  dansl’Hiftoire  de  Malte  un  Chevalier  défobéir  au 
Grand  Maître  , pour  délivrer  l’IHe  d’un  dragon  qui  y faifoit  de 
terribles  ravages , & combattre  ce  monllre  avec  un  courage  di- 
gne d’admiration  & un&adreffe  furprenante.  Pour  récompenfe, 
le  Chevalier  cil  d’abord  dégradé  ; mais  après  qu’on  eut  fatisfait 
à ce  qu’exigeoit  la  difeipline  militaire , il  efl  comblé  d’honneur , 
comme  le  libérateur  de  l’Ide  ( b ). 

La  frugalité  des  premiers  Romains  fervoit  à les  endurcir  à la 
peine  & à les  former  à la  patience.  Le  fimple  ncccflaire  leur  fuf- 
jfifoit  ; 8c  ils  metroient  leur  gloire  à retrancher  les  beloins  , & 
non  à les  diverfifier  & à les  rcndrc*infînis , comme  le  font  au- 
jourd’hui les  Nationsqui  fe  piquent  d’une  plus  grande  politeffe. 
La  volupté  efl  dcvenac  pour  elles  une  étude  férieufe.  L’amour 
de  la  vie  8c  de  tout  ce  qui  peut  la  rendre  fenfuellc , a pris  la  place 

(<A  Voyez  totrt  ce  detail  dans  l'Hiftoire  du  Duc  d’Albe. 

Hittoire  de  Malte  pâr  Vertot. 
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Avant  aue  de 
•'engager  dans  la 
guerre  , il  faut 
conlidérer  les 
malheurs  auiTi- 
bien  que  les  avan- 
tages qui  en  peu- 
vent rcfulter. 
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de  l’amour  delà  gloire.  On  fe  fait  fuivre  à la  guerre  par  tour  ce 
qui  peut  contribuer  à la  commodité  & à la  molleffe.  Les  chofes 
fuperflues  y font  auffi  recherchées  que  les  néceffaires  ; 8c  devant 
le  l'oldat  réduit  au  pain  de  munition , des  Officiels  Généraux  & 
même  des  Officiers  particuliers , fe  piquent  de  profufion  & de 
délicateffe.Tout  Prince  qui  veut  conferver  les  forces  defes  ar- 
mées , doit  rappellcr  les  Officiers  de  fes  troupes  à une  vie  plus 
tempérante  8c  plus  frugale , pour  empêcher  que  les  délices  ne  les 
énervent , 8c  qu’ils  ne  confumcnt  dans  une  feule  campagne  , ce 
qui  peut  fuffire  à plufieurs. 

Il  en  eft  des  Empires  comme  des  arbres  qu’on  a plantés  trop 
près  les  uns  des  autres  ; il  leur  faut  d’abord  peu  de  nourriture  , 
ils  ne  fe  nuifent  pas  beaucoup  ; mais  à mefure  qu’ils  croiffent,  ils 
fe  dérobent  mutuellement  les  fucs  de  la  terre  leur  mere  com- 
mune ; 8c  lorfqu’ils  font  arrives  à leur  grandeur  naturelle  , leurs 
branches  & leurs  racines  venant  à fe  rencontrer  , ils  s’étouffent 
l’un  l’autre  , jufqu’à  ce  qu’enfin  le  plus  vigoureux  caufe  la  ruine 
du  plus  foible.  De  même , les  Etats  naiffans  confervent  quelque 
tems  la  paix  enfemble  ; dans  la  fuite  venant  à s’étendre  , ils 
commencent  par  envahir  tout  ce  qui  fe  trouve  au  milieu  d’eux  ; 
& alors  fe  touchant  , ils  fe  pouffent , ils  fe  preffent , ils  empiè- 
tent à l’envi  l’un  fur  l’autre  , aucun  ne  s’en  tient  à ce  qu’il  pof- 
fede , chacun  veut  porter  fes  conquêtes  plus  loin  ; 8c  c’eft  ce 
qu’il  ne  peut  faire , fans  abattre  tout  ce  qui  s’oppofe  à fon  am- 
bition. 

Quand  il  s’efl  agi  du  droit,  j’ai  fait  voir  dans  mon  Traité  du 
Droit  des  Gens  , que  les  voyes  de  conciliation  doivent  précé- 
der celles  de  rigueur;  que  la  guerre  doit  être  dénoncée  avant 
que  d’être  faite  , & qu’on  ne  doitfe  porter  à la  déclarer,  qu’a- 
près  avoir  demandé  raifon  des  fujets  de  plainte  qui  font  longer 
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à l’entreprendre.  Ici  où  je  dois  des  leçons  de  prudence , je  re- 
marquerai que  , quelque  fujet  que  l’on  ait  de  faire  la  guerre  , 
l’on  'pèche  contre  les  réglés  de  la  Politique  , lorfqu’on  l’entre- 
prend fans  avoir  pcfé,  fi  les  avantages  qu’on  y peut  trouver 
font  fupérieurs  aux  malheurs  qu’on  en  peut  craindre. 

Les  événemens  font  incertains , 8c  avec  quelque  avantage 
qu’on  commence  la  guerre  , on  n’eft  pas  toujours  sûr  de  la  fi- 
nir , fans  efluyer  les  outrages  de  la  fortune  8c  fans  y perdre  fa 
réputation  , fon  Etat , fa  liberté.  Le  moindre  accident , la  faute 
la  plus  légère  , le. découragement  le  plus  mal  fondé  , arrachent 
la  vi&oire , & la  font  palier  au  camp  ennemi.  Rien  ne  peut  la 
fixer  , 8c  un  ennemi  même  facile  à vaincre  en  attire  cent.  Sitôt 
qu’un  Prince  puilfant  a pris  les  armes  , la  guerre  fe  répand 
comme  par  contagion  dans  tous  les  Etats  voifins.  Les  uns  ar- 
ment pour  leur  fureté  , les  autres  pour  la  défenfe  du  plus  foible  ; 
quelques-uns  font  contraints  de  fuivre  la  fortune  du  plus  fort , 
foit  dans  l’efpérance  d’avoir  quelque  part  à la  dépouille  du 
vaincu  , foit  dans  là  crainte  de  ne  devenir  eux-mêmes  la  proye 
du  vainqueur , & cette  guerre  qui  fe  communique  d’abord  aux 
Puiflances  voifines , peut , à la  fin  , embrafer  toute  l’Europe. 

D’autre  part , un  Souverain  qui  refufe  de  faire  jullice  à un 
autre  Souverain  , & qui , par  ce  refus  , l’oblige  de  prendre  les 
armes  , n’en  eft  pas  toujours  quitte  pour  ce  qui  lui  en  eût  coûté , 
fi  le  différend  eût  été  terminé  à l’amiable.  Outre  les  ravages  de  la 
guerre  dont  il  fendra  les  incommodités , outre  les  dépenfes  qu’il 
fera  obligé  de  faire  pour  la  foutenir , s’il  la  fait  peu  heureufe- 
ment  , les  prétentions  du  vainqueur  croîtront  infailliblement 
avec  fes  vi&oires. 

Voilà  les  réflexions  que  doivent  faire  les  Princes  qui  fe  pro- 
vient d’attaquer , & ceux  qui  font  menacés  de  l’être.  Toutes 
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les  entreprifes  des  hommes  font  fujettes  à des  inconvéniens  ; 
mais  tous  les  accidens  qui  peuvent  l'urvenir , n’arrivent  pas  tou- 
jours. Les  téméraires  ne  voyent  aucun  danger  , les  prudens  les 
prévoyent.  A vant  que  de  fe  jetter  dans  le  péril , il  faut  le  crain- 
dre ; mais  quand  on  y efl , il  ne  refie  plus  qu’à  le  raéprifer. 

La  paix  ( dit  un  ancien  ) efl  la  meilleure  chofe  que  les  hom- 
mes puiffent  defîrer.  Un  moment  de  paix  vaut  mieux  que  dix 
ans  de  triomphes.  La  paix  feule  peut  faire  le  bonheur  des  Ci- 
toyens & maintenir  l’ordre  parmi  eux  ( <2).  Ce  font  des  vérités 
incontcflables. 

La  paix  peuple  les  Etats , met  toutes  les  terres  en  valeur , Ôc 
répand  par  tout  l’abondance.  Si  les  récoltes  manquent  d’un 
côté,  l’autre  y fupplée , &il  fe  fait  entre  les  diverl'es  Provinces 
une  compcniation  utile.  L’or  & l'argent  circulent , le  crédit  pu- 
blic efl  en  vigueur,  les  Sciences  & les  Arts  fleuriffent. 

La  guerre  au  contraire  dépeuple  un  Pays , laiffc  les  terres  in- 
cultes, fait  * une  obflrqêlion  ruineufe  dans  le  commerce  , cor- 
rompt les  mœurs , altéré  la  Religion  ( car  celui  qui  s’efl  nommé 
le  Seigneur  des  armées,,  n’y  efl  pas  toujours  le  mieux  fervi  ) 
énerve  les  Loix  , fait  languir  les  Arts. 

La  paix  conferve  les  Empires , la  guerre  les  détruit.  Pendant 
la  paix,  les  Habitans  de  la  campagne  jouiffent  , même  fur  les 
frontières  , d’une  heureufe  tranquillité  ; pendant  la  guerre  , les 
Citoyens  ne  font  pas  en  fureté  dans  l’enceinte  même  des  murs 
de  leur  Ville.  La  paix  maintient  l’ordre  de  la  nature  , & laiffe 

les  enfans  furvivre  à leurs  peres  ; la  guerre  renverfe  cet  ordre  , 

/ 

(.»)  . . • Pax  optima  rerum  s 

Quas  homini  novifle  datum  eft.  Pax  una  triumphis. 

Innunieris  potior.  Pax  cuflodire  falutem 
£t  civciæquare  potens. 

SU.  hal.  nb . 11. 
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& met  les  peres  dans  la  malheureufe  fituation  d’enfevelir  leurs 
enfans. 

Le  Peuple  vainqueur  acheté  trop  cher  les  victoires  les  plus 
éclatantes  , il  fe  détruit  lui  - même  en  détruifant  fon  ennemi. 

Quelle  perte  pour  un  Etat  que  celle  des  hommes  ! Une  défiance 
générale  & la  crainte  de  l’avenir  y en  ajoutent  une  fécondé  ; 
elles  refferrent  tout  , même  dans  l’abondance  , en  interrom- 
pant la  communication  naturelle , ce  qui  fait  que  les  différentes 
parties  de  l’Etat  tombent  en  défaillance,  manque  de  fecours, 
quoiqu’il  en  ait  lui-même  plus  qu’il  ne  lui  en  faudroitpour  en- 
tretenir fa  vigueur. 

Comme  de  l’abondance  qu’une  fage  économie  met  dans  l’E- 
tat pendant  la  paix , naît  l’opulence  publique  ; de  la  méfiance 
qu’on  conçoit  pendant  la  guerre , réfultc  un  défordre  intérieur 
d’autant  plus  dangereux  , qu’il  corrompt  le  cœur  des  Sujets. 

On  peut  le  dire  en  un  mot.  La  paix  & la  guerre  font  aux 
Etats , ce  que  la  fanté  & la  maladie  font  à nos  corps. 

Si  un  Peuple  pouvoir  fe  flatter  de  vivre  toujours  tranquille-  „XXIV*  . 

1 1 ‘ _ • * * S«  ia  guerre  cd 

ment,  en  obfervant  avec  exactitude  les  loix  de  la  juflice  envers  ^fiq“.e0f“ijeüuf^ 
les  autres  Peuples  , chaque  Nation  pourroit s’affurer  à jamais,  co^ïnéîcS 
par  fa  bonne  foi , le  bien  ineftimable  de  la  paix.  Il  n’en  cft  pas  rc< 
ainfi.  Delà  maniéré  que  les  Princes  font  difpofés  , chaque  Sou- 
verain doit  appréhender  que  la  paix  dont  il  jouit  ne  foit  trou-  s 

£>lée  paf  l’ambition  de  ceux  qui  le  furpaflent  en  puiflance  & qui 
veulent  faire  des  conquêtes  , par  la  jaloufie  de fes  égaux  qui  veu- 
le  nt  mettre  leurs  Etats  en  fureté , & par  les  outrages  de  fes  in- 
férieurs qui  craignent  d’être  opprimés. 

La  guerre  eft  un  grand  maj  fans  doute , mais  ce  mal  n’eft  pas 
toujours  extrême.  Comme  les  orages  ne  fe  font  pas  en  même- 
repas  fentir  dans  toute  l'étendue  de  l’Océan , de  même  quelque 
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agitation  que  fouffre  le  Corps  politique  , tout  un  Etat  ne  fe  ref- 

fent  pas  tellement  des  ravages  de  la  guerre, que  la  paix  ne  régne 

dans  quelques  Provinces  , de  maniéré  qu’on  y peut  jouir  en 

même-tcms  des  douceurs  de  la  paix  & de  la  réputation  des 

armes. 

Quelques  Politiques  ont  penfé qu’une  guerre  étrange , pourvu 
qu  elle  ne  fut  ni  trop  longue  ni  trop  difpendieufe  , & qu’elle  ne 
fe  fit  pas  avec  trop  de  défavantage  , eft  fouvent  utile  & meme 
quelquefois  néccfiaire  à un  Etat.  Ils  en  allèguent  pluliéurs  rair 
fons  qu’il  faut  difeuter. 

Une  guerre  étrangère  fert  ( dit-on  ) à faire  circuler  l’argent 
dans  l’Etat  ; mais  un  Souverain  qui  prend  les  armes  , peut-il 
fçavoir  quelle  fera  la  durée  de  la  guerre  où  il  s’engage  ? Dépend- 
il  de  lui  de  fixer  les  dépenfes  que  cette  guerre  lui  coûtera  ? 
Quelle  aflùrance  a-t-il  de  n’être  pas  trompé  dans  l’attente  du 
fuccès  qu’il  s’en  promet  ? Autant  d’incertitudes , &:  par  confé- 
quent  autant  defujets  de  craintes  pour  ce  Souverain.  Eft-il  vrai 
qu’une  guerre  étrangère  puifte  être  de  quelque  utilité  ? S’imagi- 
nera-t-on que  ce  qui  fut  de  tout  tems  la  fource  des  plus  grands 
maux  , puiflfe  être  la  caufe  des  plus  grands  biens  ? On  allure  que 
la  guerre  fert  à faire  circuler  l’argent  dans  un  Etat  ; eft-il  rien 
qui  épuife  plus  un  Etat  que  la  guerre  ? Si  elle  fe  fait  fur  les  fron- 
tières , elle  y porte  la  dcfolation  & le  ravage.  Que  fi  elle  fe  fait 
fur  les  terres  de  l’ennemi  , dans  quelque  Province  éloignée  , 
l’argent  fe  tranfporte  hors  du  Royaume  , & n’y  rentre  que  lorf- 
que  la  paix  l’y  ramené.  Mais  lors  même  que  l’argent  ne  fort  point 
d’un  Etat  qui  eft  en  guerre  , la  dépenfe  qui  fe  fait  en  eft-elle 
pour  cela  moins  grande  & moins  ruineufe  pour  l’Etat  ? Si  une 
partie  de  ce  grand  nombre  d’hommes  employés  à la  guerre  étoic 
occupée  en  différentes  branches  du  commerce,  quel  profit  n’ap- 
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porteroit-il  pas  à PEtat  l Les  conquêtes , il  eft  vrai , mirent  quel- 
quefois , parmi  les  Romains  , l’abondance  dans  l’Etat  ; & leurs 
Généraux  faifoient  porter  des  fommes  immçnfes  dans  le  tréfor 
public  (a).  Mais  c’étoit  un  Etat  purement  militaire  , qui  dédai- 
gnoit  le  commerce , & ne  faifoit  que  conquérir  & ravager  la 
terre.  Les  circonftances  font  changées.  Il  n’eft  nid’ufage  ni  pof- 
fible  de  faire  la  même  chofe  aujourd'hui , que  toutes  les  Nations 
font  aguerries,  & que  les  Etats  font  autrement  conflitués.  Qu’il 
feroit  d’ailleurs  déplorable  qu’un  Peuple  s’affurât  ces  mêmes 
avantages  par  le  ravage  des  autres  Nations  ! 

Ce  n’cil  point  par  la  paix  ( dit-on  encore  ) mais  parla  guerre, 
que  les  grands  Empires  s’affermiffent.  Un  Peuple  qui  vit  dans 
une  longue  paix , tombe  dans  le  mépris.  Il  efl  donc  nécciïaire 
de  faire  la  guerre  de  tems  en  tems , afin  que  le  courage  des  mi- 
litaires ne  fe  rouille  , & qu’un  trop  long  repos  ne  dégrade  la 
profeflion  qui  pourvoit  à la  fureté  de  toutes  les  autres  ; mais 
dans  la  forme  qu’ont  pris  les  Etats  de  l’Europe  & à l’humeur 
guerrière  de  fes  habitans  , l’objeêHon  que  l’on  fait  porte  fur  un 
cas  métaphifique  qui  n’arrivera  jamais.  Les  intervalles  de  paix 
qu’ont  les  grands  Etats  font  extrêmement  courts  , & jamais  au- 
cune Puilfance  confidérablenepeut  fe  trouver  parmi  nous  dans 
le  cas  de  craindre  que  le  courage  de  fes  foldats  ne  fe  rouille  dans 
l’inaélion.  On  fait  faire  à nos  troupes  des  exercices , on  entre- 
tient la  difeipline  militaire  & l’efprit  de  la  profeflion  , & la  paix 
dure  fi  peu  de  tems  , qu’une  grande  Puilfance  ne  peut  jamais  fe 
trouver  en  Europe  dans  le  cas  de  faire  la  guerre  , pour  prévenir 
l’inconvénient  que  je  réfute  ici. 

On  a remarqué  dans  tous  les  fiéclès  ( ajoute-t-on  ) qu’un 
grand  Etat  ne  peut  être  long  tems  en  repos  ; que  s’il  n’a  la  guerre 

(a)  Voyez  l’introdu&ion , Chap.  II,  SeCt,  VL  au  Sommaire  : Conftdcr allons  fur 
iudmûiiftrMion  des  Finances, 
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au  dehors , il  la  fait  au  dedans  ; qu’un  Peuple  inquiet , & dont 
les  inclinations  font  guerrières , a befoin  d’être  occupé  ; que 
dans  le  Corps  Politique  auffi  bien  que  dans  le  corps  humain  ; 
rina&ion  engendre  un  amas  d’humeurs  indigènes  qui  le  rendent 
malade  ; que  la  guerre , femblablc  à .ces  faignées  qui  guérifient 
la  mauvaife  difpofition  du  corps , purge  l’Etat  de  fes  mauvaifes 
humeurs.  De-là , les  Politiques  dont  je  parle  concluent  qu’il 
faut  appliquer  à la  Politique  , cet  aphorifme  de  la  médecine , 
qui  veut  qu'on  attire  au  dehors  les  humeurs  peccantes  du  dedans  , 
O qu  il  faut  faire  une  guerre  étrangère  , pour  en  éviter  une  ci- 
vile. Mais , il  cfl  incontcflable  que  ce  font  les  guerres  étrangè- 
res qui  donnent  ordinairement  naiffance  aux  guerres  civiles  & 
aux  révoltes.  Nous  n’avons  pour  nous  en  convaincre , qu’à  nous 
rappeller  la  caufe  des  troubles  qui  ont  défolé  la  France , l’Ef- 
pagne , l’Angleterre,  la  Pologne,  & tant  d’autres  Royaumes. 
Je  conviens  que  la  guerre  purge  un  Etat  d’une  multitude  de 
mauvais  Citoyens  qui  ne  pouvoient  qu’en  troubler  la  tranquil- 
lité ; mais  n’en  fait-elle  pas  périr  un  plus  grand  nombre  encore 
de  ceux  qui  pourroient  fervir  utilement  leur  Patrie  ? 

■ La  derniere  utilité  que  l’on  prête  à la  guerre  , c’eft  que  l’on 
veut  quelle  ferve  à empêcher  que  le  Peuple  ne  fe  livre  aux  vices 
qui  accompagnent  ordinairement  une  trop  grande  abon- 
dance ( a ).  Mais  cet  abus  que  le  Peuple  fait  de  l’abondance  , 
ne  peut-il  pas  être  corrigé  par  de  fages  Loix  , qu’il  fera  bien 
plus  facile  défaire  obferver  dans  le  calme  & la  tranquillité  de  fa 
paix  , que  dans  le  trouble  &z  l’agitation  de  la  guerre  ? Qui  ne 
fçait  d’ailleurs  que  la  mifere  & l’indigence  traînent  après  elles 

. ' i 

(«)  ; ...  Et  patimur  long*  pacis 

Mala  fævior  armis 
Luxuria  incumbit. 
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beaucoup  plus  de  crimes  , «Se  de  plus  grands  crimes  que  l'abon- 
dance ? Or , fi  la  mifereeftun  effet  ordinaire  de  la  guerre,  fi 
l’abondance  au  contraire  marche  toujours  à la  fuite  de  la  paix  , 
ne  s’erifuit-il  pas  qu’un  Souverain  qui  ne  doit  point  connoître 
d’autre  félicité  que  celle  de  travailler  à affurer  le  bonheur  de  fon 
Peuple  , ne  peut  trop  s’appliquer  à lui  procurer  les  folides  dou- 
ceurs d’une  paix  inaltérable  ? 

Le  Prince  qui  a deffein  de  faire  la  guerre , doit  bien  prendre 
fon  tems  pour  la  faire.  Le  fublimc  de  la  prudence  dans  toutes  les 
occafions , confiftc  à connoître  Tinfiant  où  l’on  doit  commencer. 

Il  vaut  mieux' fouffrir  une  injure , quand  on  n’eft  pas  en  état 
de  la  venger  par  les  armes  , que  de  s’engager  dans  une  guerre 
qu’on  ne  pourroit  foutenir , & où  l’on  rccevroit  vraifemblable- 
ment  plus  de  mal  qu’on  n’en  fçauroit  faire  à l’ennemi  (a).  C’eft- 
là  le  cas  d’appliquer  à la  Politique  ce  principe  de  Galien  : Qu’iL 
ne  faut  pas  découvrir  les  maladies  lorf quelles  font  incurables . 

Cette  maxime  d’un  ancien  ( b ) : Qu'il  faut  haïr  comme  fi  l'on 
devoit  aimer  un  jour  , 6*  aimer  comme  fi  Von  devoit  haïr  ( c ) , 
pour  avoir  été  réprouvée  par  Cicéron (d), n’en  eft  pas  moins  utile 
dans  le  Gouvernement.  Il  eft  vrai  quelle  exclut  cette  amitié 
parfaite  dont  l’idée  eft  fi  belle  ; mais  outre  que  ce  n’eft  peut- 
être  qu’une  idée , je  n’applique  la  maxime  qu’aux  affaires  d’E- 
tat , & dans  les  affaires  d’Etat  , elle  eft  d’une  néceftité  abfolue. 
Le  Politique  ne  doit  agir  que  pour  l’utile  ( e ).  Il  doit  quelque- 

(«1)  Turpe  efl  , fi  qua  Re [public  a ut  acceptant  injuriant  vindicte , ipfa  in  majorent  quant 
àüisparet  calamitatem  incidat  aut  ft  det  pracipitem.  Thucyd.  Lib.  IV. 

{b)  Bios.  Ita  crede  amico  , ne  fit  inimico  locus.  Labeo , h itéra. 

le)  Ama  ut  oditurus , odi  ut  amaturus.  . 

\d)  De  amicitiâ,  Lib.  VIII. 

(0  Non  benè  conveniunt  nec  in  uni  fede  morantuf 

Majeftas  & anaor. 

Ovid, 


XXV. 

On  doit  tira 
prendre  fon  tem* 
pour  le  foire  ; 8c 
il  faut  i'y  piépa- 
rer  durant  la  paix, 
indépendamment 
de  toute  afieftioa 
particulière,  par- 
ce cjuc  les  Etat» 
ne  doivent  ni  ai- 
mer ni  haïr. 
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fois  marquer  à des  ennemis  qu’il  craint , des  égards  qu’il  eft 
oblige  de  refufer  à des  voifins  qu’il  aime.  C’eft  l’intérêt  feul  qui 
doit  former  ou  rompre  les  amitiés  entre  les  Souverains  (a). 
Ceux  qui  déclament  contre  ce  principe  n’y  entendent  rien. 
Qu’eft-ce  qu’un  Souverain , un  Miniftre  , un  homme  d’Etat  ? 
C’eft:  un  perfonnage  public  , chargé  des  intérêts  de  la  Répu- 
blique. Lui  eft-il  permis  de  fe  déterminer  par  le  fentiment  de 
fon  affection  particulière  ? C’eft  l’intérêt  public  qui  doit  être  l’u- 
nique réglé  de  (a  conduite. 

Il  ne  faut  pas  hazarder  la  réputation  avec  la  perfonne  , Iorf- 
qu’il  eft  polïible  de  les  féparer  l’une  d’avec  l’autre.  Celui  qui 
fuit  les  premiers  mouvemëns  de  fa  colcre,  fait  du  mal  au  hazard 
d’en  recevoir , & aime  mieux  en  fouffrir  que  de  n’en  pas  faire  à 
fon  ennemi.  Celui  qui  fe  détermine  par  des  réglés  de  prudence , 
diftimule  Ion  reffentiment  jufqu’à  ce  qu’il  puiffe  le  manifefter 
avec  dignité  pour  lui  & d’une  manière  utile  pour  fon  Etat , & 
qu’il  puiffe  faire  porter  à celui  qui  lui  nuit , la  peine  de  fa  faute , 
fans  la  partager  avec  lui.  L’un  le'porte  impétueufement  où  fà 
paiïion  l’entraîne  , & fuit  l’impreiïion  brufquc  de  la  nature  ; 
l’autre  agit  en  homme  & écoute  les  confeils  de  la  raifon. 

Le  cas  où  un  Etat  a un  fujet  légitime  de  faire  la  guerre , n’eft 
pas  le  feul  où-  il  doive  s’y  préparer.  Au  milieu  de  la  paix  la  plus 
affurée  en  apparence , il  doit  fe  préparer  à tout  événement , il 
n’eft  point  de  repos  fi  profond  qui  ne  puiffe  être  troublé.  Le 
fage  Pilote , tandis  que  fon  vaiffeaueft  au  port , fe  pourvoit  des 
chofes  néceffaires  contre  la  tempête  (b).  A fon  exemple  , un 

(<7)  Voyez  au  prenver  Chapitre , St&ion  IX , ce  Sommaire  : Il  doit  néanmoins 
quelquefois  Jtjfmider  les  ajfcnfcs  de  fes  Sujets. 

(A)  lion um  cfl,Jum  adhuc  fiat  nas'is  in  porta  , pracaverc  tempe flatem  futuram  , & non 
to  tempore  ,uo  in  médias  irrueris  proccllas  , trepidarc,  Jofephj  de  Bello  Judaic.  Lib.  II. 
Cap.  XVI. 
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Prince  doit , en  tems  de  paix  , reconnoîtrc  l’état  de  fes  affai- 
res , fortifier  fes  Places  , les  pourvoir  de  munitions  de  guerre  & 
de  bouche , faire  tous  les  préparatifs  néceffaires  , ou  à l’attaque 
ou  à la  défenfe. 

Nos  peres  n’étoient  pas  affez  éclairés  pour  faire  plus  decas  du 
Capitaine  courageux  & prudent , que  du  guerrier  fougueux  & 
téméraire.  Anciennement  , refufer  d’accepter  la  bataille  que 
l’ennemi  préfentoit,  c’étoit  la  perdre  ; & qui  reculoitétoit  réputé 
vaincu.  Voilà  pourquoi  tant  de  guerres  qui  auroient  dû  être  très- 
longues  , à caufe  des  intérêts , des  forces  , & des  rcffources  de 
ceux  qui  les  avoient  à foutenir , ont  été  néanmoins  terminées  en 
une  campagne.  Les  armées  ne  chcrchoient  que  le  combat , & 
fans  confier  le  foin  de  leur  gloire  & de  leur  falut  à cette  intelli- 
gence qui  devoit  être  Pâme- de  tous  leurs  mouvemens  , elles 
abandonnoient  leur  fort  à la  feule  bravoure , en  alignant  à la 
fois  & le  jour  & le  lieu  de  la  bataille.  Cette  conduite  a été  com- 
mune à tous  les  Peuples  qui  ont  été  affez  braves  & affez  peu  poli- 
cés, pour  regarder  le  courage  comme  la  qualité  la  plus  eflimable, 
&à  qui  de  grands  revers  n’ont  pas  appris  à être  prudens.il  efl  des 
tems  où  il  faut  vaincre  par  la  force, ôc  d’autres  où  il  faut  chercher 
la  viêloire  en  feignant  d’y  renoncer. Toutes  les  voies  qui  prépa- 
rent un  heureux  fuccès  font  égales  entr’ellcs  aux  yeux  des  fages , 
elles  ne  font  plus  ou  moins  glorieufes , que  fui vant  qu’on  les  ap- 
plique avec  plus  de  difeernement  aux  circonflances  préfentes. 
Aujourd’hui , tout  l’honneur  des  armes  efl  pour  le  parti  qui  peut 
fe  vanter  avec  juflice , quand  la  campagne  efl  finie  , d’avoir  fait 
réuffir  fes  projets  & fait  avorter  ceux  des  ennemis.  Ce  parti-là 
‘efl  réputé  avoir  eu  la  fupériorité , quand  même  il  n’auroit  rem- 
porté d’autre  avantage  que  d’avoir  , par  fes  campemens  , em- 
pêché les  ennemis  d’afTiéger  la  Place  qu’ils  vouloient  prendre. 

Ooij 


XXVI. 

En  la  faifent . oa 
ne  doit  s’occuper 
que  du  foin  de  la 
faire  avec  avau- 
tage. 


XXVII. 

S’il  eft  plus  uti- 
le d’attendre  l’en- 
nemi chez  fui, que 
de  porter  la  guer- 
re chez  lui  ; de  fe 
tenir  fur  la  défen- 
five,  ou  d'agir  of- 
fcnftvement. 
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Quelles  qu’ayentété  les  manœuvres  deguerre  qu'il  a faites  pour 
arriver  à fou  but , dès  qu’il  l’atteint  , elles  tournent  à fa  gloire. 
Dans  le  liécle  où  nous  vivons,  un  Général  eft  quelquefois  autant 
loué , pour  avoir  refufé , dans  certaines  circonftances , de  don- 
ner une  bataille  , qu’il  le  feroit  en  d’autres  pour  en  avoir  gagné 
une.  L’axiome:  Qu'un  grand  Général  ne  fe  bat  que  quand  il  lui 
plaît , eft  devenu  la'maxime  de  tous  les  camps;  & Fabius  le 
Temporifeur  trouveroit  plus  de  juftice  dans  notre  liécle,  qu’il 
n’en  trouva  dans  le  fien. 

Si  l’on  examine  lequel  eft  le  plus  utile  , ou  d’attendre  l’en*- 
nemi  chez  foi , ou  de  porter  la  guerre  chez  luï , il  fcmble  que  le 
Prince  qui  fait  la  guerre  dans  fon  Etat , a toutes  fortes  de  com- 
modités pour  la  fairg  avec  avantage.  Ses  Généraux  connoiffent 
le  Pays , fes  Peuples  lui  font  affectionnés , la  fubfiftancc  de  fes 
troupes  eft  affuréc  , & fes  foldats  qui  combattent  pour  la  défenfc 
de  leurs  propres  foyers , de  leurs  femmes  & de  leurs  enfans  , 
doivent  être  extrêmement  animés  par  des  objets  fi  chers.  Celui 
qui  Ja  fait  dans  un  Pays  ennemi  ne  le  connoît  pas  bien , il  ne 
peut  qu’avec  beaucoup  de  peine  affurer  la  fubfiftancc  de  fon  ar- 
mée , tous  les  paffages  lui  font  fermés  ; ôt  s’il  lui  arrive  un  mai*» 
heur  , il  n’eft  point  de  retraite  affurée.. 

Il  eft  vrai  cependant  que  le  feul  moyen  de  porter  de  grands 
coups  à l’ennemi  & défaire  tomber  tout  le  faix  de  la  guerre  fur 
Jui , c’eft  de  la  porter  dans  fon  Pays  &c  d’imiter  les  Romains  qui , 
ne  pouvant  vaincre  les  Carthaginois  en  Italie , allèrent  les  at- 
taquer en-  Afrique  ( a ) , & détruifirent  Carthage.  Le  féjour 
de  deux  armées  ruine  néceffairement  un  Pays  , ce  Pays  eft 
perdu  lï  fes  troupes  font  battues  ; & fi  elles  remportent  la  vie* 

(*)  Scipio , manente  in  Italiâ  Annïbalc , tranfiniffo  in  Italiim  cxercitu  , neceffîtaiem 
Carih.'.^incnfibus  impojiùt  revoenndi  Annibalm  , ficqut  <i  dtmcflicis  finibus  fiojlile  tranf- 
mïfit  bdium.  Frontin , Lib.  I.  ftratag. 
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toirc  , le  feul  fruit  qu’il  en  puiffe  tirer , c’efl  de  porter  à fon 
tour  la  guerre  chez  l’ennemi.  « La  guerre  offenfïve(  dit  un  grand 
» General  ) infpire  une  confiance  utile  à une  armée  & à une 
j»  Nation.  Des  fuccès  prefque  continuels , dans  tous  les  tems  & 
*»  dans  tous  les  Pays  , en  ont  en  quelque  forte  démontré  les 
» avantages.  En  gagnant  des  batailles  fur  fes  terres  , on  ne  ga- 
» gne  rien , on  ne  fait  que  fauver  une  partie  de  fon  bien  ; en  les 
» perdant  , on  perd  tout.  Le  Peuple  qui  fent  davantage  les 
» maux  de  la  guerre  , n’a  plus  le  même  courage  ; & le  foldat 
» ( ajoute  cet  habile  Capitaine  ) combat  avec  moins  de  vigueur. 
» Tandis  que  la  gloire  le  frapppe  moins  vivement,  l’cfpérance 
» qu’il  a de  trouver  une  retraite  après  fa  défaite  , ne  le  met  pas 
» comme  l’ennemi  dans  l’heurcufe  néceffité  de  vaincre  (a),  » 

A parler  en  général , le  plus  grand  mal  que  l’on  puiffe  faire  à 
fon  ennemi , c’efl  de  faire  de  fon  Pays  le  théâtre  de  la  guerre  ; 
& le  plus  grand  bien  qu’on  puiffe  faire  à fes  propres  Sujets , c’cfl 
de  leur  en  éviter  les  ravages  ; mais  un  Prince  habile  qui  porte 
la  guerre  dans  le  Pays  ennemi , la  doit  faire , autant  qu’il  eft 
pofîible,  de  proche  en  proche  , & fe  confervcr  fes  derrières  li- 
bres , foit  pour  la  facilité  des  convois , foit  pour  fe  ménager  une 
retraite,  en  cas  de  malheur.  C’cfl  pour  avoir  négligé  cette  ma- 
xime , que  l’Italie  a été  tant  de  fois  le  cimetiere  des  François  , 
& que  l’Italie  & l’Allemagne  le  font  devenues  encore  dans  la 
dernière  guerre. 

Il  faut  moins  de  troupes  pour  agir  ofFenfivement  que  pour  fe 
tenir  fur  la  défenfive  , parce-qu’en  donnant  de  l’inquiétude  dans 
plufieurs  lieux  que  l’ennemi  efl  obligé  de  défendre  également , 
on  fait  tomber  l’effort  des  armes  fur  celui  qu’on  juge  à propos. 
La  rapidité  des  fucccs  ne  fe  trouve  que  dans  la  guerre  offenfive  , 

(<»)  Mémoires  de  Montccuculli. 


XXVIII. 

La  profpérit^ 
pendant  la  guerre 
cfi  un  tems  favo- 
rable pour  faire 
la  paix. 


XXIX. 

On  nggucrrit 
l’ennemi , en  lui 
faifant  long-tcms 
la  guerre. 
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& le  courage  prefque  tout  feul  y fuftit  ; mais  la  guerre  défenfive 
exige  une  expérience  confommée  , une  imagination  fertile  en 
reiïources  > & un  génie  fupérieur  aux  événemens. 

Le  tems  favorable  pour  faire  la  paix  , c’eft  celui  où  l’on  fait  la 
guerre  avec  fuccès.  Il  n’efl  que  ce  feul  moyen  de  s’afliirer  foli— 
dement  une  conquête.  L’exemple  du  paffé  eft  à la  guerre  un 
mauvais  garant  de  l’avenir,&  il  eft  de  la  prudence  de  craindre  le 
changement  de  la  fortune.  Comment  parvenir  plus  noblement 
& plus  fûrement  que  par  la  victoire,  à la  paix  qui  doit  toujours 
être  l’objet  de  laguerre  ! 

Il  cft  infiniment  dangereux  de  réduire  l’ennemi  au  défef- 
poir  (a  ).  Dequoi  un  ennemipoufle  à bout  n’efl-il  pas  capable  ? 
La  nécefllté  peut  lui  faire  furmonter  tous  les  obftacles , & il  n’eft 
rien  qu’elle  ne  perfuade  à celui  qui  s’y  trouve  réduit.  Il  faut  faire 
un  pont  d’or  à un  ennemi  qui  fe  retire. 

On  aguerrit  l’ennemi  en  lui  faifant  long-tcms  laguerre. 

Agéfilas , à la  tête  des  troupes  de  Lacédémone  , entra  dans 
la  Beotie , il  fit  beaucoup  de  mal  aux  Thebains , & ne  fut  pas  lui- 
même  exempt  de  pertes.  Les  deux  armées  étoient  tous  les  jours 
aux  mains  & donnoient  à tout  moment  des  combats.  Ce  n’é- 
toient  pas  des  batailles  en  forme , c’étoient  plutôt  desefearmou- 
ches  qui  fervoient  comme  d’apprentiflage  aux  Thebains , à qui 
ces  différentes  rencontres  donnoient  du  courage , de  la  har- 
diefle  & de  l’expérience.  Un  jour  qu’on  rapportôit  Agéfilas  de 
la  Beotie  fort  blefie,  le  Spartiate  Autalide  lui  dit  : « Seigneur 
» Agéfilas , vous  recevez  un  beau  falaire  des  leçons  que  vous 
»>  avez  données  aux  Thebains  , du  métier  de  la  guerre  qu’avant 
«vous  ils  ne  vouloicnt  ni  ne  pouvoient  apprendre.  » 

(û)  Non  cjl  pertînaciter  inflandum  fugienti , ne  fortiùs  ex  necefjltate  rejîjlat.  Frontin  J 
Lib.  I.  Chap.  Vi, 
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Les  Ruffes  étoient  les  plus  mauvaifes  troupes  de  l’Europe 
avant  le  régne  de  Charles  XII.  Roi  de  Suede.  Ce  Prince  leur  fit 
la  guerre  avec  avantage , & après  fes  victoires  , il  fut  le  maître 
de  di&er  les  conditions  d’une  paix  après  laquelle  les  vaineus 
foupiroient.  Le  vainqueur  intraitable  voulut  abfolumént  perdre 
fes  ennemis  ; mais  il  leur  apprit  à faire  la  guerre  à force  de  la  leur 
faire  , & fc  perdit  lui- même. 

Les  hommes  manquent  plus  fouvent  aux  occafions  , que  les 
occafions  ne  manquent  aux  hommes.  Elles  ont  toujours  été 
lame  des  grandes  affaires.  Si  l’on  ne  profite  des  conjonétures  , 
& fi  l’on  ne  faifit  les  momens  favorables  , ils  ne  reviennent  plus, 
dès  qu’ils  font  paffés.  Les  Romains  révéroient  l’occafion  comme 
une  Déeffe  volage  , ils  la  repréfentoient  avec  des  piés  aîlés , ap- 
puyés fur  une  boule , & avec  une  tête  chauve  dont  le  devant  étoit 
plein  de  cheveux  , pour  donnera  entendre  que  quand  elle  fe 
préfente , il  faut  la  prendre  aux  cheveux  , fans  quoi  l’occafion 
perdue  ne  fe  retrouve  plus. 

Une  occafion  favorable  eft  cet  inffant  que  les  fages  connoif- 
fent , cet  inffant  dont  un  Philofbphea  exprimé  l’efficace  par  ces 
mots  : Le  tems  gouverne  le  monde , cét  inffant  qui  a fait  dire  au 
Politique  Latin,  que  l’occafion  eft  la  mere  des  grands  événe* 
mens  ( a ).  Heureux  qui  a l’adreffe  de  la  faifir  ! 

La  première  démarche  de  Céfar  révolté , ce  fut  de  paffer  le 

• * * 

Rubicon  ( b ) , & il  s’écria  en  le  partant  : Le  fort  en  ejl  jette  ; que 
les  Dieux  fuffent  le  rejle.  Avant  que  Céfar  paflat  ce  fleuve  , il 

Opportunes  magnis  conatibus  tr. infnus  rerum.  Tacit. 

(£)  Les  Romains  ne  donnoient  pas  !c  nom  d’Italie  à tout  ce  vafte  terrain  qui  s’étend 
depuis  les  Alpes  Gauloiles  jufqu’a  la  mer  de  Sicile.  L'Italie- d’aujourd’hui  étoit  alors 
divilee  en  deux  portions  prel'que  égales.  Le  Rubicon,  fi  fameux  par  le  paitage  de 
Jules  Célar , n’étoit  qu’un  petit  Ûeirve  qui  n'avoit  d’autre  diftinclion  que  de  ptrta- 
eer  en  deux  l'Italie  pril'e  en  fon  entier-  Il  l'ervoit  de  limites  à la  Gauie  Cclàipine  Sc 
a l'Italie  proprement  dite.  L’opinion  commune , c’eft  que  le  Fiumicino  ou  la  Lufi 
d'aujourd’hui  eft  le  Rubicon  d'autrefois. 


XXX. 

Il  eft  des  occa- 
fions  qu’on  ne  re- 
trouve plus , une 
fois  qu’on  les  a 
perdues. 
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ne  pouvoir  devenir  Souverain  du  monde.  Dès  qu’il  l’eût  paffé 
lui  feul  pur  prétendre  à l’Empire  du  l’Univers. 

Plutarque  a laiffé  cette  judicieufe  maxime  : « Il  ne  faut  jamais 
» regarder  comme  petit  le  commencement  d’une  affaire , que  fa 
» continuation  ne  rend  pas  d’abord  très-grande , & qui  du  mé- 
» pris  qu’on  en  fait , tire  tout  le  loifir  de  s’accroître , & l’ayan- 
» rage  de  ne  trouver  enfin  ni  obffacle  ni  empêchement. 

Comme  ces  grands  fleuves  qui  roulent  ii  majeftueufement 
leurs  eaux  dans  un  large  & profond  canal  , & dont  les  vafles 
inondations  défolent  quelquefois  des  Provinces  entières  , ne 
font  qu’un  filet  d’eau  dans  leur  origine  ; de  même  ces  fameufes 
expéditions  qui  tiennent  en  fufpens  une  partie  du  monde  , 8c 
qui  changent  la  deftinée  de  plufieurs  Peuples  , ne  font  quelque- 
fois qu’une  bagatelle  dans  leur  première  caufe. 

Il  ejl  important , pour  l'honneur  des  événemens  les  plus  conjî- 
àérables  ( dit  un  homme  d’efprit  (a)  que  les  caufes  en  foient 
cachées.  Les  plus  grands  événemens  n’ont  fou  vent  qu’une  caufc 
légère  & peu  connue.  De  quelque  force  de  raifonnement  que 
nous  nous  flattions  , la  première  impreffion  des  fens,  nous  ar- 
rête prefque  toujours.  Soit  pareffe  , foit  foibleffe  , ioit  hazard  , 
il  n’efl:  point  de  motif  fi  étrange  qui  ne  puiffe  être  trouvé  raifon- 
nable , point  de  circonftance  fi  vaine  qui  ne  foit  capable  de  nous 
déterminer , point  de  confédération  fi  abfurdc  qui  ne  puiffe  nous 
émouvoir. 

Combien  de  guerres  fanglantes  ont  coûté  la  vie  à des  millions 
d’hommes  , pour  fatisfaire  la  vengeance  d’un  Prince  qui  vouloir 
opprimer  un  rival  ou  venger  une  maîtreffe  ! Le  dédain  d’Au- 
gufte  pour  Fulvie  fut  la  caufe  de  la  guerre  que  lui  fit  Marc-An- 
toine. Combien  d’événemens  peu  confidérables  en  eux-mêmes 

(d)  Fontenellc,  Quatrième  Dialogue  des  Morts, 

ont 
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ont  été  le  mobile  i'ecret  &:  la  caufe  éloignée  des  plus  grandes  en- 
rreprifes  ( a ) ! 

Démocede , Médecin  célébré  de  Crotone  ( b ) , prifonnier 
des  Perfes , guérie  Darius  Hyftafpe,  & Atofle  fille  de  Cyrus  & 
lune  des  femmes  de  Darius.  Il  exigea  de  cette  PrincefTe comme 
une  récompenfe , qu’il  pût  faire  un  voyage  dans  fon  Pays , vers 
lequel  il  tournoit  fanf ceffe  fes  defirs.  Cela  n’étoit  pas  aifé  à ob- 
tenir du  Roi , qui  craignoit  de  perdre  un  homme  dont  il  ne  pou- 
voit  fe  paffer.  Un  jour  qu  Atofle  s’entretenoit  avec  Darius,  elle 
lui  repréfenta  qu’étant  à la  fleur  de  fon  âge , d’une  complexion 
forte  & capable  de  foutenir  les  fatigues  de  la  guerre  , & ayant  à 
fa  difpofltion  des  armées  nombreufes  , il  étoit  de  fon  honneur 
de  former  quelque  grand  projet  , & de  montrer  aux  Perfes 
qu’ils  avoient  pour  Roi  un  homme  de  courage.  « Vous  avczdc- 
» viné  ma  penfée  ( répliqua  Darius  ) 8c  je  roulois  dans  mon  ef- 
» prit  le  deflein  d’aller  attaquer  les  Scythes.  J’aimcrois  bien 
» mieux  ( dit  Atofle  ) que  vous  tournafliez  d’abord  vos  vues  du 
» côté  de  la  Grèce.  J’entends  beaucoup  parler  des  femmes  de 
« Lacédémone , d’Argos , d’Athenes , de  Corinthe , je  fouhai* 
» terois  fort  en  avoir  pour  me  fervir.  D’ailleurs , vous  avez 
» un  homme  qui  pourroit  vous  être  d’un  grand  fecours  pour 
» cette  entreprife , & vous  donner  une  parfaite  connoiflance  du 
» Pays.  C’efl:  Démocede  qui  nous  a guéris  voys  & moi.  » Il  n’en 
fallut  pas  davantage  , l’affaire  fut  conclue  fur  le  champ.  Quel  en 
fut  le  motif  fecret  ? L’envie  qu’un  Médecin  avoit  de  retourner 
dans  fon  Pays. 

Qui  eft-cc  qui  fit  armer  toute  la  Grèce  pour  la  ruine  du  flo- 
riflant  Royaume  de  Priam  ? Une  coquette  qui  fe  fit  enlever  par 

(a)  fton  fine  ufu  fuerit  introfpicere  ilia  primo  afftflu  levia  , ex  queis  magnarum  fzpe  rt-_ 
rum  motus  oriuntur.  Tacit.  Liv.  IV.  Cap.  XXXII. 

( b ) Ville  de  la  grande  Grece  dans  la  Calabre  ultérieure. 
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un  jeune  Prince  dont  elle  étoit  amoureufe , & la  crédulité  d’un 
mari  qui  fut  allez  bon  pour  s’imaginer  que  fa  chere  femme  avoic 
été  enlevée  de  vive  force. 

Un  Roi  de  Macédoine  ne  fe  vit-il  pas  en  danger  de  fuccom- 
ber  aune  guerre  ci  vile,  par  les  intrigues  d’une  femme,  qui  ne 
pouvoit  digérer  qu’apres  avoir  connu  qu’ellen’étoit  point  cruelle, 
on  n’eût  point  voulu  profiter  de  fes  faveurt  ? 

N’a-t-on  pas  cru  que  la  defeente  des  Anglois  dans  l’Ifle  de 
Ré , étoit  un  ouvrage  de  Politique , mêlé  de  Religion , & animé 
de  l’efperancc  d’effacer  la  gloire  de  toutes  les  Croifadcs  des  an- 
ciens Rois  d’Angleterre  ? Ce  n’étoit  pourtant  qu’une  guerre 
de  pure  galanterie,  fondée  fur  les  imaginations  amoureufes  d’un 
Favori  ( a ). 

Quelle  a été  la  première  caufe  de  l’invafion  de  l’Efpagnc  par 
lesSarrafins  ? La  fille  du  Comte  Julien,  qui  ne  trouvant  pas  à 
propos  de  fermer  l’oreille  aux  fleurettes  de  fon  Prince , lui  donna 
toutes  les  marques  d’une  affeélion  mutuelle. 

Une  lettre  moins  refpeétucufe  qu’on  ne  l’attendoit , & l’omif- 
fion  de  deux  fyllâbcs,  ont  coûté  la  vie  à plus  de  deux  cens 
mille  hommes.  Bien  humble  très-affettionné , que  le  Comte 
Duc  d’Olivarez  trouva  au  bas  de  la  lettre  d’un  Prince,  au  lieu  de 
très-humble  6*  très-obéifj'ant , qu’il  penfoit  lui  être  dû,  le  mit  en 
telle  colere,  qu’il  jura  , en  déchirant  la  lettre  du  Prince,  que 
fon  incivilité  lui  couteroit  la  ruine  de.fon  Pays. 

' Le  feul  Amiral  de  Bonnivet  ( dit  Brantôme  ) confeilla  à 
François  I.  de  paflcr  les  Monts , « non  tant  pour  le  bien  & fer- 
» vice  de  fon  maître,  que  pour  aller  voir  une  grande  Dame  de 
» Milan  & des  plus  belles , qu’il  avoit  faite  pour  maîrreffe  quel- 
- » ques  années  devant , & en  avoir  tiré  plaifir  & en  vouloir  re- 

(<*)  Le  Jéfuite  le  Moyne , Dijjertation  dtCHiftoirt, 
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♦j  tâter.  J’ai  oui  dire  ( pourfuit-il  ) ce  conte  à une  grande  Dame 
»>  de  ce  tcms-là  , & même  qu’il  avoit  fait  cas  au  Roi  de  cette 
« Dame  , qu’on  dit  qui  s’appelloit  la  Signora  Cierice , pour  lors 
» efliméc  des  plus  belles  de  l’Italie , & lui  en  avoit  fait  venir 
» l’envie  de  la  voir  & coucher  avec  elle  ; & voilà  la  principale 
>3  caufe  de  ce  paffage  du  Roi  qui  n’efl  à tous  connu  ( a ).  « Cette 
expédition , qui  mit  la  France  fur  le  bord  du  précipice , par  la 
prifon  de  fon  Roi , n’eut  pour  principale  caufe  qu’une  fantaifie 
amoureufe. 

Il  arrive  quelquefois  au  contraire,  que  les  événemens  qu’on 
croit  avoir  été  l’effet  d’une  caufe  naturelle  , le  font  d’une  Poli- 
tique rafinée , d’autant  plus  mal  aiféc  à découvrir  , qu’elle  efl 
cachée  fous  le  voile  des  pallions  & des  foibleffes  humaines. 

Il  efl  utile  que  les  ennemis  d’un  Prince  ou  d’un  Etat  foient 
connus.  Un  ennemi  caché  efl  plus  à craindre  qu’un  ennemi  dé- 
claré ) 8c  il  efl  bien  plus  dangereux  de  fe  fier  à un  ennemi  ré- 
concilié, qu’à  celui  qui  cherche  à nous  faire  une  guerre  ouverte. 
Celui  qui  fait  grand  bruit  avant  de  nous  attaquer,  efl  bien 
moins  notre  ennemi , que  celui  qui  cherche  à nous  attaquer 
fans  en  faire  ; & les  mefures  qu’on  prend  pour  réfifler  à la  force , 
font  plus  certaines  que  les  précautions  qu’on  employé  pour 
échapper  aux  embûches. 

Un  Roi  abfolument  porté  à la  guerre  veut  toujours  la  faire  , 
& il  ruine  fes  Sujets.  A quoi  fert  à un  Peuple  que  fon  Roi  fub- 
jugue  d’autres  Nations  , fi  ce  Peuple  efl  malheureux  fous  fon 
régne  ! Or  , un  conquérant , eny  vré  de  fa  gloire  , ruine  pref- 
que  autant  fa  Nation  viélorieufe , que  les  Nations  vaincues  , 
parce  que  n’ayant  pas  les  qualités  néceffaires  pour  la  paix  , il  ne 
peut  faire  goûter  à fes  Sujets  les  fruits  d’une  guerre  heureufe-. 

(4)  Mémoires  de  Brantôme,  Tora.  I.  Difcours  de  l’Amiral  Bonnivet. 

Ppij 
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ment  finie.  Il  en  efl  de  lui  comme  d’un  homme  qui  defendroic 
Ion  champ  contre  fon  voifin , & qui  ufurpcroit  même  celui  de 
fon  voifin  ; mais  qui  ne  fçauroit  ni  labourer , ni  femer  pour  re- 
cueillir. 

Le  Roi  pacifique  n’efl  pas  propre  à de  grandes  conquêtes  , 
c’efl-à-dire  qu’il  n’eft  pas  né  pour  troubler  le  repos  de  fon  Peu- 
ple , en  voulant  foumettre  les  autres  Nations.  Mais  s’il  efl  véri- 
tablement capable  de  gouverner  en  paix,  il  a toutes  les  qualités 
néceffaires  pour  mettre  fa  Nation  en  fûreté  contre  fes  ennemis. 
Il  efl  jufte  , modéré , & commode  à l’égard  de  fes  veifins  , il 
n’entreprend  jamais  rien  qui  puiffe  troubler  la  paix , il  efl  fidele  à 
fes  alliances  , fes  Alliés  l’aiment  & ont  une  entière  confiance  en 
lui.  S’il  a quelque  voifin  ambitieux  , tous  les  autres  Princes  qui 
craignent  ce  voifin  inquiet,  & qui  n’ont  aucune  jaloufie  du  Roi 
pacifique , fe  joignent  à ce  bon  Roi  pour  l’empêcher  d’être  op- 
primé. Sa  probité,  fa  bonne  foi  , fa  modération,  le  rendent 
l’arbitre  de  tous  les  Etats'qui  environnent  le  fien.  Il  tirera  du 
fecours  de  fes  Alliés  , & fes  Sujets  aimeront  mieux  mourir , 
que  de  paffer  fous  la  domination  d’un  Prince  violent  & injufle. 

Il  faut  avouer  néanmoins , que  c’efl  un  grand  defaut  dans  un 
Roi , de  n’être  pas  également  capable  de  conduire  fa  Nation 
dans  la  guerre  & dans  la  paix.  Lorfque  le  Peuple  d’Ifraël  de- 
manda un  Roi  à Samuel,  il  le  fit  en  des  termes  qui  marquaient 
que  fous  ce  nom , il  entendoit  un  Juge  dans  la  paix  & un  Général 
dans  la  guerre.  Nous  avons  un  Roi  ( dit  le  Peuple  ) G*  nous  fe- 
rons en  cela  femblables  aux  autres  Nations.  Notre  Roi  tious  ju- 
gera , G il  marchera  à notre  tête , ce  fera  lui  qui  combattra 
pour  7ious  quand  7ious  fêtons  eti  guerre  ( a ).  Le  Roi  guerrier  , 
qui  n’efl  propre  qu  a la  guerre  , rend  fes  Peuples  malheureux. 

(d)  I.  Reg.,Chap.  VIII.  v.  19  Sc  20. 
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Le  Roi  pacifique  qui  ignore  la  guerre  , ne  fçait  point  remplir 
une  des  plus  grandes  fondions  de  la  Royauté,  qui  cftde  com- 
battre fes  ennemis  ; mais  il  efl  néanmoins  infiniment  fupérieur 
au  Roi  conquérant , qui  manque  des  qualités  néceflaires  dans 
la  paix.  Un  Prince  parfait , c’cft  celui  qui  réunit  les  deux  avan- 
tages , & qui  joint  à l’inclination  à la  paix , le  talent  de  la 
guerrre  ( a ). 

Entendons  parler  fur  ce  point  un  Roi  aufli  diftingué  par  fon 
génie  que  par  fon  courage  , & voyons  le  Jugement  qu’il  portoit 
tout  à la  fois  de  lui-même  * des  grands  Rois,  des  grands  Guer- 
riers , & des  âmes  élevées  des  Princes.  Ce  Jugement  n’cft  point 
fufpecl,  & je  le  trouve  dans  un  ouvrage  dont  je  rapporterai  ici 
les  propres  termes  : « J’ai  autrefois  oui  prouver  un  paradoxe  au 
» Roi  de  Suède,  quirevenoit  affez  à ce  que  je  dis.  Quelqu’un 
» louoit  fes  grands  progrès  en  Allemagne , & foutenoit  en  fa 
» préfcnce , que-fa  valeur , fes  grands  dcfleins , & les  hauts  faits 
>3  d’armes , étoient  les  ouvrages  les  plus  accomplis  de  la  provi- 
>3  dence  qui  furent  jamais  ; que  fans  lui  la  Maifon  d’Autriche  s’a- 
33  chcminoit  à la  Monarchie  univerfelle  & à la  deflruélion  de  la 
13  Religion  des  Proteftans  5 qu’il  paroiffoit  bien  par  les  miracles 
33  de  fa  vie , que  Dieu  l’avoit  fait  naître  pour  le  l’alut  des  hom- 
33  mes , & que  cette  grandeur  demefurée  de  fon  courage  étoit 
*3  un  préfent  de  la  toute  puiffance  & un  effet  vifible  de  fa  bonté 
33  inlinie.  Dites  plutôt  ( repartit  le  Roi  ) que  c'ejl  une  marque 
» de  fa  colère.  Si  la  guerre  que  je  fais  efl  un  rcmede , il  efl  plus 
« infupportable  que  vos  maux . Dieu  ne  s’éloigne  jamais  de  la  mé- 
» diocrité  , pour  paffer  aux  chofes  extrêmes,  fans  châtier  quel- 
»3  qu’un.  C’efl  un  coup  de  fon  amour  envers  les  Peuples  , quand 
33  il  ne  donne  aux  Rois  que  des  âmes'  ordinaires.  Celui  qui  n’a 

(a)  Soli  Üit pacern  colcre  licci  qui  lacefcentcs  ulcifci  poujl.  Synef.  ad  Impcrat,  Arcad. 
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» point  d’élévation  excefïive , ne  conçoit  que  des  deffeins  de  fa 
» portée.  La  gloire  *&  l’ambition  le  laiffent  en  repos;  s’il  s’a p- 
» plique  à fes  affaires , fes  Etats  en  deviennent  plus  heureux  ; & 
» s’il  fe  décharge  de  ce  foin  fur  quelqu’un  de  fes  Sujets  à qui  il 
•»  fait  part  de  fon  autorité , le  pis  qu’il  en  peut  arriver , cft  qu’il 
» fait  fa  fortune  aux  dépens  de  fon  Peuple , qu’il  impofe  quel- 
*.  ques  fubfides  pour  en  tirer  de  l’argent  & pour  avancer  fes 
amis , & qu’il  fait  gronder  fes  égaux  qui  ont  peine  à fouffrir 
» fon  pouvoir  ; mais  ces  maux  font  bien  légers , & ne  peuvent 
»»  être  en  aucune  confidération , fi  on  les  compare  à ceux  que 
» produifent  les  humeurs  d’un  grand  Roi.  Cette  paffion  extrême 
» qu’il  a pour  la  gloire  lui  faifant  perdre  tout  le  repos  , l’oblige 
»>  néceffairement  à l’ôter  à fes  Sujets  ; il  ne  peut  fouffrir  d’égaux 
» dans  le  monde  , il  tient  pour  ennemis  ceux  qui  ne  veulent 
» point  être  fes  vaffaux  , c’efl  un  torrent  qui  défoie  les  lieux  par 
» où  il  paffe  , & portant  fes  armes  aufii  loin  que  fes  efpérances , 
» il  remplit  le  monde  de  terreur , de  mifere  & de  confufion.  Les 
» conquêtes  font  l’effet  de  l’ambition , «fe  la  guerre  eft  l’exercice 
» des  conquerans  ; c’cft  un  mal  qui  entraîne  une  infinité  d’au- 
» très  à fa  fuite , & qui  n’en  trouve  pas  un  qui  lui  foit  compara- 
« ble.  La  querelle  de  Céfar  & de  Pompée  intéreffa  autrefois 
» toutes  les  Puiffances  de  l’Univers  , parce  qu’ils  prétendoient 
» l’un  & l’autre  à la  Monarchie  univerfelle  ; leurs  courages  fu- 
» rent  fi  pareils  & leur  vertu  fi  égale,  que  la  valeur  ne  pouvant 
» mettre  de  différence  entr’eux , en  laiffa  le  foin  à la  fortune.  Les 
» entreprifes  des  grands  Princes  font  toujours  funeftes  à leurs 
» Sujets  ; leurs  lauriers  font  des  ombres  qui  étouffent  les  autres 
» plantes , fe  ne  portent  que  des  fruits  nuif  blés.  Par  ce  raifon- 
» nement , il  concluoit  que  la  Providence  , qui  veille  fans  ceffe 
v fur  nous , n’en  fait  naître  que  de  teras  en  tems  pour  remettre 
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» les  Peuples  dans  leur  devoir , & que  fa  bonté  paroiffoit  bien 
« plus  grande  dans  la  médiocrité  de  l’cfprit  des  Rois,  que  dans 
leur  extrême  élévation  ( a ).  » 

Il  eft  ordinaire  de  voir  des  Princes  qui  fçavent  donner  une  xxxv. 
bataille.  Il  y en  a peu  qui  fçachcnt  faire  une  guerre , qui  foicnt  commande" f2 
également  capables  de  fe  fervir  de  la  fortune  8c  de  l’attendre  , memc  lun  ar"‘Ce’ 
& qui , avec  cette  difpofition  d’efprit  qui  donne  de  la  méfiance 
avant  que  d’entreprendre  , ayent  celle  de  ne  craindre  plus  rien, 
après  avoir  entrepris. 

Cefl  un  des  devoirs  du  Prince  de  s’expofer  pour  l’Etat  qui 
eft  fa  famille , 8c  d’être  préparé  à donner  fa  Yie  pour  la  défcnfe 
de  la  liberté  publique. 

La  préfencc  du  Prince  rend  le  commandement  plus  abfolu  & 
parla  même  plus  utile,  elle  fait  garder  une  difeipline  plus  exaêle 
aux  troupes  , cll<?  réunit  toutes  les  volontés  , elle  excite  une 

émulation  avantageufe , elle  fait  ccfier  la  crainte  qu’un  Sujet 
trop  puififant  n’abufe  de  l’autorité  qu’on  lui  confie , elle  fc  com- 
munique jufqu’au  dernier  foldat , elle  foutient  leur  confiance  , 
elle  entretient  leur  aêlivité , elle  enflâme  leur  courage. 

Pleins  de  cet  amour  que  l’éducation  donne  pour  les  Souve- 
rains , les  Soldats  exécutent  avec  joie  les  ordres  les  plus  rigou- 
reux , ils  effuyent  fans  murmurer  les  fatigues  les  plus  pénibles , 
ils  volent  avecafliirance  au-devant  d’une  mort  prefque  certaine; 

& fi  le  jour  d’une  aêlion  , une  valeur  trop  bouillante  entraîne  le 
Prince  au  fort  du  péril , quels  efforts  ne  leur  arrache  pas  la  vue 
d’un  objet  fi  cher  8c  l’idée  qu’il  ne  s’expofe  que  pour  eux  ? Ils 
accourent  de  toutes  parts , ils  s’affemblent  autour  delà  perfonne, 
ils  lui  font  un  rempart  de  leurs  corps , la  fureur , le  défelpoir  , 

(j)  Cailliere , Maréchal  de  bataille  des  Armées  du  Roi,  dans  un  livre  qui  a pour 
titre  : La  fortune  des  Gens  de  qualité  6*  des  Gentilshommes  particuliers . Paris,  Claude  • 

Audinet  i68o,in-u.  aux  pages  135  ,236,  a.37 , 238  üLtyj% 
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leur  donnent  des  forces  quils  ne  connoiffoient  peut-être  pas  , 
ils  vengent  fur  l’ennemi  leurs  cfaintes  8c  leurs  allarmes. 

Si  la  préfencc  du  Prince  influe  fi  avantageufement  fur  les  Sol- 
dats , a-t-elle  moins  de  force  fur  les  chefs  ? Elle  leur  infpirc  un 
courage  encore  plus  élevé,  elle  fait  plus,  elle  détruit  ces  jaloufies 
de  commandement  fi  préjudiciables  aux  entreprifes  militaires. 

' Une  fiere émulation  remue  la  noblefle , chacun  brûle  de  le  figna- 
ler  dans  le  porte  qui  lui  cft  confié  , plus  curieux  ce  femble , de 
mériter  les  honneurs  aux  yeux  de  celui  qui  les  diftribue , que 
flatté  de  l’cfpcrance  de  les  poflféder. 

Ajoutons  que  la  gloire  que  les  a&ions  militaires  répandent 
fur  la  perfonne  du  Prince , lui  acquiert  une  réputation  toujours 
avantageufeà  fes  affaires, <&:  qu’il  y auroit  fur-tout  de  l’indécence 
de  fa  part , & une  cfpece  de  honte  à charger  fes  Lieutenans 
de  la  jurtice  de  fa  caufe , fi  l'on  ennemi  s’expofe  lui-même  pour 
des  deffeins  que  la  juftice  défavoue. 

Ces  confidérations  font  propres  fans  doute  à montrer  qu’il 
cft  utile  que  le  Prince  commande  lui-même  fes  armées , lorfquc 
le  péril  cil  imminent , qu’il  eft  queftion  de  monter  fur  un  trône 
auquel  il  a des  droits  bien  fondés , de  recouvrer  fon  Etat  qu’il  a 
perdu,  d’appaifer  des  mouvemensféditieux  , de  conferver  ou  de 
perdre  fon  pays.  Dans  tous  ces  cas , le  Prince  doit  payer  de  fa 
perfonne  ; les  ménagemens  alors  feroient  des  lignes  de  foibîeffe. 
Il  faut  que  les  troupes  fartent  les  derniers  efforts  ; & c’ert  ordi- 
nairement la  préfence  du  Prince  qui  les  y excite.  Ce  n’cft  pas 
du  fond  d’un  cabinet  qu’on  rétablit  des  affaires  délabrées , ou 
qu’on  pare  des  coups  qui  pourroient  devenir  mortels  (a). 

(a)  Si  (l  J tus  Imperiï  aut  falus  G Alt  arum  in  diferimen  verteretur , debuijje  Cœfarem  in  acte 
fi  are. . . . ipfe  Lugduni  vim  Jortunamque  Principatùs  à proximo  ojltntaret , ncc  parvis  pcricu- 
lis  immixtus  & majoribus  non  defuturus.  C’ctoit  le  fage  confeil  que  Mucien  Généra!  des 
T roupes  de  Vcfpafien,donnoii  à Domitien  qui  vouloit  commander  l’armée  des  Gaules. 
Tacit.  Liv.  IV.  Hift,  P.  423. 

Mais 
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■ Mais  le  devoir  de  fe  trouver  au  combat  pour  fon  peuple  , 
devient  moins  preflant  pour  le  Prince , lorfque  la  néccfllté  eft 
moins  évidente  ; & il  ceffc  absolument  quand  de  fortes  raifons 
obligent  le'Prince  à fe  conferver  pour  le  bien  de  fon  peuple , 8c 
à confier  fes  armées  à fes  Lieutenans.  Hors  des  conjon&ures 
extraordinaires  que  j'ai  dit , c’eft  rifquer  la  fortune  de  l’Etat , 
que  d’expofer  fans  néceffité  la  perfonne  du  Souverain  aux  évé- 
nemens  incertains  de  la  guerre. 

* Lorfque  le  Prince  eft  bien  affermi , & que  ce  n’eft  pas  fon 
droit  au  Royaume  qui  eft  contefté , lorfque  la  guerre  fe  fait  ou 
foiblement  ou  dans  des  pays  éloignés  du  lieu  de  fa  réfidence  , 
lorfqu’elle  peut  être  conduite  par  des  Généraux  habiles  & auto* 
rifés , ffy  a plus  de  fageffe  à demeurer  dans  le  centre  de  l’Etat  , 
pour  y conferver  le  bon  ordre  & tenir  dans  le  devoir  toutes  les 
Provinces.  La  garde  de  la  perfonne  du  Prince  prend  plus  fur 
les  forces  de  l’armée  , que  fa  préfcnce  n’y  ajoute  ; les  foins  du 
Gouvernement  du  dedans  du  Royaume  ne  font  pas  fi  bien  rem- 
plis dans  le  tumulte  du  camp  , que  dans  la  tranquillité  du  cabi- 
net ; plus  le  Prince  eft  éloigné  du  centre  de  fon  Etat , plus 
l’Etat  eft  expofé  aux  mouvemens  des  fa&ieux  & aux  invalions 
étrangères.  Mille  dépenfes  font  inévitables  , quand  le  Prince 
marche  en  perfonne.  On  excite  d’ailleurs  la  jaloufie  des  voi- 
fins  qui  craignent  un  Prince  belliqueux  & qui  le  foupçonnent  * 
aifement  d’être  entreprenant.  On  donne  de  l’aûivité  & de  la 
chaleur  à une  guerre  qu’il  ne  faudroit  point  aigrir  & qu’on  ne 
peut  pouffer  mollement  quand  le  Prince  la  fait  en  perfonne. 
Enfin , le  Prince  expofe  fa  réputation  qu’il  ne  doit  pas  com- 
mettre , & même  fa  vie  qui  eft  fi  précieufe  à l’Etat.  Que  fi  le 
Pr  ince  eft  tué  ou  fimplement  fait  prifonnier  , il  en  réfui  te  des 
inconvéniens  fi  terribles,  que  toutes  les  efpérances  que  l’on  peut 
Partie  VU  Q q 
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fonder  fur  le  Prince  commandant  fcs  armées  en  perfonne  , ne 
peuvent  les  balancer.  Dans  quel  embarras  le  Roi  Jean  ne  plon- 
gea-t-il  pas  1g  France?  Et  que  ne  fou  fin  t pas  ce  Royaume  par 
la  prifon  de.  François  1 1 Les  anciens  Perles  avoient  bien  com- 
pris toute  l’étendue  de  cet  inconvénient  ; il  n étoit  point  permis 
à leur  Roi  d'aller  à la  guerre , fans  avoir  nommé  celui  qui  dé- 
voie. monter  fur  le.  .trône  après  lui  (a)  : Coutume  fagement  éta- 
blie pour  prévenir  les  troubles  attachés!  à l'incertitude  du 
SuccefTcur  , les  cabales  de  divers  Prcçendans , les  inconvénicns 
de  l’Anarchie.  • . . . ; - ••  -, 

t Un  Prince:  lage  doit  donc  gouverner  fts  peuples  de  fon  ca- 
binet, & faire  la  guerre  par  les  Lieutenans  , à moins  que  de 
grandes  considérations  ne  demandent  qu’il  la  fafiè  lui- même. 
jSî  la. réputation  qü’il  acquiert  efl.  moins  brillante  , clic  en  fera 
plus  réelle.  Le  Jacriffce  que  les  Rois  font  ^quelquefois  de  leur 
propre  gloire  au  bonheur  public , efl:  pour  eux  la  fource  d une 

autre  gloire  plus  folide.  -,  t „ \tt\t 

vï.  daps  tous,  les  rem?  ôc  dans  ceux  .même- où  la  guerre  pa* 
jrofr  peu  importante,,  le  Prince  doit  ctre.  préparé  à le  rendre  à 
J’armée  fans  néanmoins  laifleç.  entrevoir  -cette  >dd'pofrtion  , & 
:fans:qrdonner  pour  cela  aucune  dépenfe  nouvelle.  Il  doit  fça- 
.voir  que  des  événemens  imprévus  peuvent  apporter  de  grands 
^hangemens  dans  les  deffeins  les.  mieux  concertés , & que  les 
xempdes  les. plus  prompts  font  aufftles  meilleurs  i^ne-doit 
;jp^s  regarder-, commc  une  grande  affaire  , ou  .de  s’app rocher  de 
la  frontière , lorfqu’on  ne  l’attend  pas  , ou  même  de  le  mettre  à 
la  tête  de  fes  troupes  découragées  par  un  mauvais  fucccs  ou  dif- 


perfées  par  la  perte  d'une  bataille.,  .. 

• La  France  avoit  reçu  plulicurs.échccs  en  Allemagne fes 
!.  (?)  R^odot.  Lit.  ri.  Çap.11.  . Jilj..  r .:n j\\\,  \ 
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troupes  Soient  un  peu  découragées,  & le  peuple  François  étoic 
menacé  d’une  longue  8c  fanglante  guerre  *de  la  part  prefque  de 
toute  l’Eiirope,  lorfque  fonRoi  prit  le  parti  (a)  d’aller  com- 
mander fon  armée  des  Pays-Bas.  La  préfencc  du  Monarque  en- 
couragea fes  troupes , rétablit  l’ordre  avec  la  confiance,  & inf-  * 
pira  de  la  circonipeclion  aux  Nations  qui  étoient  fur  le  point  de 
-fe  déclarer  contre  lui.  Les  viélioires  de  ce  Prince  pendant  lés 
quatre  dernières  éampagnes  , ont  donné  la  paix  à toute  l’EUr. 
rope.  ’ y • . . • • . 

■.  Ün  Officier  Général  Efpagnol,  qui  a fait  de  très-bons  Mé- 
moires fur  la  guerre , remarque  qu’à  la  bataille  de  Luzafa  , 00 
•fende le  .befoin  qu’on  auroit  eu  pour  la  garde  des  Lignés  ides 
troupes  qui  furent  employées  à la  garde  de  Philippe  V ; 8c  qhç 
néanmoins  ce  même  Monarque  fe  mit  à la  tête  de  fes  troupes 
à la  bataille  de  Villa-Viciofa  , parce  qu’il  prévit  que  s’il  per- 
•doit  cette  bataille,  fa  Couronne  étoit  en  un  très-grand  dan? 
ger  (&).  ••  ' ...■  <v  ' . .!  . ’ - V ..q  . ;«•  •;.-*«  -a 

, • La  queflion , s’il  faut  donner  de  belles  armes, aux  troupes , a xxx  vr. 
partagé  les  plus  grands  hommes.  ' , dcS  bcnè'/S 

* Philopémen , l’un  des  plus  grands  Capitaines  de  la  Grèce , ailxtrouPe**- 
trouvant  le  luxe  . établi  & dominant  dans  fa  Nation , ne  crut  pas 
■devoir  entreprendre  de  l’extirper  entièrement  j & fe  contenta 
de  lui  donner  Un  objet,  plus  louable  8c  plus  digne  d’hommes  * 

courageux.  ;q  ;d  \*  ..  ’ , .•  «... . :.  , . : 

: Plutarque  (c)  qui , dans  tout  le  refie , avoir  accoutumé  les 
Capitaines  à fui£  toutp  fuperfluité , étoit  perfuadé  que  la  richcflk 
des  armes  que  ies  SoldatsSont  tqujours.eptre  les  8t 

(.;)  E11  1744. 

(t)  Tom.'V^deüa  Tradù&ion  frariçoife  des  Rcflcxioru  miliuiirts  &■  pdliilqui*') dff 

Sanéta  Crux.  ..r,-:...  •>  ’ * ••  • i • **  . 

(c)  Plut,  in  Brut.  pag.  1001.'  • • - (i) 

Qqïj 
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ils  fe  couvrent , releve  le  courage  des  hommes  qui  ont  du  cœur 
& de  l’ambition , & rend  plus  âpres  au  combat  les  avares  en  les 
■forçant  de  défendre  avec  courage , des  armes  qu’ils  regardent 
■comme  une  pofïeflion  précieufe  & honorable.  Le  même  Auteur 
* dit  que  ce  qui  acquit  à Sertoriusles  bonnes  grâces  desEfpagnoIs, 
c’efl  qu’il  leur  donnoit  avec  profufion  de  l’or  & de  l’argent  pour 
dorer  les  cafques  & enrichir  leurs  boucliers.  C’étoit  auflG  le  fen- 
timent  de  Céfar , qui  avoit  foin  de  donner  à fes  Soldats  des  ar- 
mes brillantes  d’or  & d’argent,  non-feulement  pour  la  pompe 
& l’éclat , mais  pour  les  rendre  plus  fermes  dans  le  combat par 
la  crainte  de  perdre  des  armes  d’un  tel  prix  (a), 

Mithridate  au-contraire  inftruit , par  fes  malheurs  , de  l’inu- 
tilité d’une  armée-  magnifique , bannit  toutes  ces  armes  dorées 
& enrichies  de  pierreries , & il  commença  à les  regarder  com- 
me la  richeffe  du  Vainqueur,  & non  comme  la  force  de  ceux 
qui  les  portent  (b).  Papirius,ce  célébré  Di£tateur,qui  répara  avan- 
tageufement , par  la  défaite  des  Samnites , l’affront  que  les  Ro- 
mains a voient  reçu  aux  Fourches  Caudines , difoit  à fes  troupes, 
qu’un  Soldat  doit  être  hériffé  de  fer , & mettre  fa  fureté  dans 
fa  force  & dans  fon  courage  ; que  l’or  & l’argent , dont  il  af- 
fe£te  d’enrichir  fes  armes  & fes  habits , font  moins  propres  à 
le  couvrir  & à le  défendre , qu’à  le  trahir  & le  livrer  aux  enne- 
mis en  irritant  leur  cupidité  ; que  cet  appareil  fi  magnifique 
avant  l’action  perd  tout  fon  éclat  au  milieu  de  la  poufliere  & du 
carnage  ; que  la  véritable  parure  d’un  Soldat , c’eft  fa  valeur  ; 
que  c’eft  la  viétoire  qui  difpofe  des  dépouilles,  & que  l’en- 
nemi le  plus  riche  devient  la  proie  du  vainqueur  le  plus  pau- 

* m • t 

' -(a)  Habebat  tsm  cultos  milites , ut  argento  & auro  polilis  armâomaret , fimul  6 ad 
fpeciem , & quo  ttnaciores  torum  in  prctlio  tjfcnt , mttu  damni, 

(£)  Plutar.  in  LueuU.  pag.  496,  > 
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vre  (a).  Alexandre  le  Grand  parloit  de  la  meme  forte  , de  U 
richefle  & de  la  magnificence  des  armes  des  Perfes  (b), 

La  plupart  des  gens  de  guerre  font  aujourd’hui  de  ce  der- 
nier avis  auquel , dans  le  moindre  doute  , il  femble  qu’on  doit 
fe  ranger , pour  éviter  la  dépenfe  qui  efi  un  objet  fi  digne  d’at- 
tention. Celle  qu’on  feroit  pour  donner  aux  troupes  de  belles 
armes , fera  beaucoup  mieux  employée  à multiplier  le  nombre 
des  Soldats  ; & cette  opinion  a d’ailleurs  prévalu  par  l’ufage 
confiant  des  Nations  de  l’Europe  qui  s’appliquent  à donner  non 
de  belles  , mais  de  bonnes  armes  à leurs  troupes. 

Les  Officiers  & les  Soldats  de  l’antiquité  fe  marioient.  Les  xxxvii. 
armées  étoient  compofées  de  peres  de  familles  , & les  anciens  nablê  de  leur  per- 

. . • . / 1 . 1 , mettre  de  f«  ma- 

croyoïent  que  la  patrie  n étant  plus  ou  moins  chere  que  par  le 
nombre  inégal  des  liens  par  lefquels  on  lui  eft  attaché  , une 
femme  & des  enfans  ptoient  très-propres  à augmenter  le  cou- 
rage d’un  Soldat.  « Vous  ne  défendez  pas  feulement  j^jeur  di- 
» foient  les  Généraux  ) votre  liberté  , yos  Loix  , votre  for- 
» tune  , mais  vos  femmes  & vos  enfans  à qui  l’ennemi  prépare 
» des  chaînes  & que  la  vi&oire  feule  vous  peut  conferver.  » . 

Chez  les  anciens  Germains  , il  falloir  que  non-feulement  les 
femmes  fuiviffent  leurs  maris  à la  guerre , mais  encore  qu’elles 
combattiflent  à côté  d’eux  (c)  : C’étoit  une  condition  du  con- 
trat de  leur  mariage.  Les  chofes  ne  font  plus  fur  ce  pié  , mais 
la  plupart  des  Officiers  & des  Soldats  Allemands  fe  marient. 

(d)  Horridum  militent  ejfe  debere , non  c<t  latum  auro  argentoque  ,fed  ferro  & animes 
frttum..Quippè  ilia  preedam  venus  quam  arma  ejfe;  nitentia  ante  rem  , deformia  inter  fan • 
guinem  & vulnera  ; vinutem  ejfe  militis  decus , 6*  ont  nia  ilia  vidoriam  fequi  1 6*  ditem  ho- 
Jlem  quantvis  pauperis  vicions  premium  ejfe.  Tit.  Liv.  1.  Decad.  Lib.  Ia. 

(i)‘  Aciem  h opium  auro  purpuraque  fulgentem  intueri  jubebat , preedam  non  arma  gef- 
tantem  irent , & imbellibus  fœminis  aurum  viri  eripereni.  Q.  Cort.  Lib.  III.  Cap.  X. 

(c)  Ne  fe  mulier  extra  virtutum  cogiratidnes  extraque  bellorum  cafus  putet  , ipfis  inci- 
pientis  matrimonii  aufpiciis  admonetur , ventre  fe  laborum  ptriculorumque  fociam  , idem  in 
pace  3 idem  in  pralio  ejfe  paffiiram  aujuramque  ; hoc  paratus  equus,  hoc  data  arma  denun- 
tiant  : fie  yivendum  ,Jtc  pereundum.  Tacit, 


XXXVIII. 
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Les  Ordonnances  Militaires  de  France  défendent  aux  Offi- 
ciers & aux  Soldats  de  fe  marier  fans  pcrmilîicn.  On  voit  très* 
*peu  de  femmes  dans  les  armées  de  France , en  comparaison  de 
ce  qu’il  y en  a dans  celles  d’Allemagne , où  l’on  compte  pref- 
que  autant  de  femmes  que  de  Soldats.  C’cft  peut-être  la  feule 
chofe  en  quoi  la  difeipline  des  François  efl  meilleure  que  celle 
des  Allemands. 

1 

Que  fervent  les  femmes  dans  les  armées  , linon  aies  embar- 
ralfer  & à énerver  les  Soldats  1 On  rie  doit  Souffrir  des  femmes 
dans  une  armée,  qu’autant  que  l’exige  le  Service  même  des  trou- 
pes. Un  Soldat  garçon  a époufé  la  guerre.  Un  Soldat  marié  a 
deux  femmes.  Tous  les  Militaires  penfent  unanimement  qu’un 
Soldat  marié  ne  vaut  pas  un  Soldât  garçon. 

Les  Princes  de  l’Europe  Sont  dans  l’ufage  de  faire  circuler  les 

în e^'c or p<f  dTns  trouPcs  d’une  frontière  à l'autre,  & cet  u forge  eff  fort  Sage.  Il  faut 
le,  memes  places.  je$  Sépa^y-  Souvent  & ne  pas  leur  donner  le  tems , par  une  longue 

fréquentation  des  mêmes  Corps , de  connoître  leurs  forces  & 
de  le  faire  craindre.  Sous  les  Empereurs  Romains  qui  n’empê- 
cherent  pas  cette  fréquentation,  les  troupes  ufurpçrent  une  telle 
autorité , quelles  fe  mirent  en  poffclTion  de  faire  & de  détrôner 
les  Empereurs. 

x x x i x.  ^ Le  Général  qui  manque  de  courage  cft  indigne  du  comman- 
dement  ; mais  ce  n’efl:  pas  un  mérite  que  la  bravoure  dans  urî 
Général.  Tout  l’emploi  de  Sa  valeur  doit  être  d’en  infpircr  à 
Ses  troupes. 

Polybe  blâme  beaucoup  leConSul  Marcus  Claudius  Marcellus 
de  s’être  expofé  fans  néceffité  à un  péril  où  il  fut  tué  ; & il  dit  à 
ce  Sujet,  que  celui  qui  commande  les  armées,  doit  éviter  juf- 
qu’à  ces  Sortes  de  dangers  qui  ne  peuvent  pas  même  paffer  pour 
dangers  à l'égard  de  Ses  troupes  (a). 

(-0  Polyb.  Hijh  Lib.  x . 


« 
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Le  même  Polybe , apres  avoir  donné  plusieurs  cloges  à Af- 
drubal  Marca , Général  Chartaginois  , fur  fa  valeur  & fur  fon 
habilité  dans  la  guerre  , le  loue  de  ce  que  dans  les  combats  , 
il  prenoit  des  précautions  particulières  pour  la  confervation  de 
fa  perfonne  ( a ). 

Cet  Ecrivain  raporte  encore  qu’Annibal , qui  craignoit  d’être 
tué  par  les  Gaulois,fit  faire  plufieurs  perruques  de  différens  âges,- 
• & qu’en  changeant  fouvent  de  perruque  & d’habit , ccyx  qui  ve- 
noient  de  lui  jparler  ne  le  connoiffoicnt  plus  le  moment  d’aprè$(6). 

Fernand  Cortès  a été  blâmé  par  fon  Hiftoricn  (c),  de  s’être 
trop  expofé  dans  les  diverfes  occafions  de  la  guerre  du  Mexi- 
que , parce  qu’il  hazardoit  par-là  le  fuccès  de  fon  entreprife. 

Le  Général  cfl  l’ame  de  l’armée  ; en  périffant , il  ôte  la  vie 
à ce  grand  Corps  qu’il  anime  ; fon  armée  qui  refte  fans  Chef, 
devient  un  monflre  à plufieurs  têtes.  Pendant  que  le  bruit  du 
malheur  arrivé  au  Général  fe  répand , perfonne  ne  commande; 
peu  après,  tous  les  Officiers  Généraux  commandent  ; & comme 
la  nouvelle  quoie  Général  a été  tué  ou  fait  prifonnier  ne  fçau- 
roit  fe  cacher , parce  que  le  bruit  de  la  chute  cft  toujours  pro- 
portionné à la  hauteur  & à la  grandeur  de  l’édifice  qui  croule, 
fes  troupes  perdent  le  courage , & celles  des  ennemis  le  recou- 
vrent & s'animent  d’une  nouvelle  ardeur. 

Les  exemples  des  Généraux  qui , pour  ne  pas  furvivre  à leur 
honte , ont  cherché  à périr  dans  une  bataille  qu’ils  regardoient 
comme  perdue  , ne  méritent  pas  d’être  imités.  Qcft  un  faux  & 
nn  fatal  point  d’honneur , où  il  n’y  a ni  heroïfme,  ni  jugement, 
ni  religion.  Combien  plus  raifonnable  fut  la  conduite  d’ A nti- 


*■  ( a ) Nihil  antitiuiùs  in 

Hirt.  Lib.  X. 

(b)  Polyb.  Hlfl.  Lib.  III.  . 

(c)  Antoine  de  Solis , Hift.  de  la  conquête  du  Mexique,  v 


obeundis  prœliis  habuit , prùpria  falutis  conservât  tout.  Polyb, 
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gonus  II.  Roi  de  Macédoine  ! Je  ne  fuis  pas  { difoit  ce  Prince 
en  faifant  retraite  après  un  combat  perdu  ) je  cours  après  mon 
avantage  ; 6*  dans  la  ftuation  ou  je  me  trouve  , il  ne  fepréfenta 
rien  pour  moi  de  plus  utile  que  de  diminuer  ma  perte  (a). 

Il  n’efl  permis  à un  Général  de  s’expofer  que  lorfquc  le  be- 
foin  de  fon  armée  l’exige.  Il  ne  doit  expofer  fa  perfonne  que 
dans  ces  crifes  déciftves  ou  il  eft  queflion  de  fixer  ou  de  rame- 
ner la  vi&oire. 

Epargner  les  biens  du  Général  ennemi  , c’eft  le  rendre  , 
xl.  ou  fufpeét  au  Prince  ou  odieux  aux  peuples  qui  le  voyent  à cou- 
c&f  eaMiïi  vert  de  ces  pertes  à quoi  ils  font  expofés  eux-mêmes. 

^.mmaûrc'pu-  p^|ippC  > le  Politique  Philippe  , s’étant  apperçu  dans  la 

guerre  qu’il  faifoit  à Olynthe,  qu’ApoIlonide,  Général  de  la 
Cavalerie  de  la  République  , avoir  une  habileté  capable  de  re- 
tarder les  progrès  de  ce  Roi  de  Macédoine  , affeéta  , en  rava- 
geant les  terres  Olynthiennes , de  ne  point  toucher  à celles  d’A- 
pollonidc,  &cet  égard  donna  lieu  de  penferqu’ApolIonideavoit 
des  intelligences  avec  lui.  Philippe  fit  enfuite  accuferApoIlonide 
par  l’un  desPenfionnaires  qu’ilavoit  dans  Olynthe.  Apollonide 
fut  dépofé  8c  banni , & on  donna  fa  place  à Laflhéne  8c  à Euty- 
crate , dont  Philippe  s’étoit  afîiiré  de  longue  main. 

Coriolan , à la  tête  des  Volfques,  en  ravageant  les  campa- 
gnes de  Rome , fit  épargner  les  biens  des  Patriciens.  Par-là , il 
augmenta  les  défiances  que  les  Plébéiens  avoient  des  Patriciens, 
de  il  tint  les  efprits  dans  une  aliénation  mutuelle. 

C’efl  par  une  pareille  rufe  qu’Annibal  trouva  moyen  (b)  de 
rendre  la  fidélité  de  Fabius  Maximus  fufpe&e  à fa  patrie.  Une 
terre  appartenant  à ce  Di&ateur  Romain  fut  la  feule  qu’il  épar* 

(a)  Comin  ventura.  Tréfor  Politique. 

L’an  de  Rome  535  ; avant  JF.  C.  U7. 

• . . . . . j.i  a « 
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gna  , tandis  qu’il  ravagea  toutes  celles  d’alentour  (a).  Les  mé- 
nagement artificieux  d’Annibal  8c  l’ina&ion  de  Fabius  firent 
croire  qu’il  pouvoit  y avoir  de  l’intelligence  entre  les  deux  Gé- 
néraux , & Fabius  fut  obligé  de  partager  le  commandement  de 
l’armée  avec  le  Général  de  la  Cavalerie. 

* 4 • 

Ce  même  Annibal  donna  lui-même  dans  le  piège  dont  il  s’é- 
toit  heureufement  fervi  autrefois.  Les  Romains  envoyèrent  (£J 
trois  Ambaffadeurs  à Antiochus  le  Grand , Roi  de  Syrie  , au- 
près de  qui  Annibal  s’étoit  retiré.  Le  Sénat  les  a voit  chargés  dq 
gagner  le  Carthaginois  à force  de  careffes , ou  du  moins  de  le 
rendre  fufpe£t  à Antiochus  par  les  fréquentes  vifites  qu’ils  lui 
rcndr oient.  De  ces  deux  projets,  le  dernier  réuflit.  Ce  fut  à 
Ephéfe  qu’ Annibal  & les  Ambaffadeurs  fe  virent  plufieurs  fois 
familièrement , 6c  que  par  ce  commerce  public  Annibal  devint 
fufpe&à  Antiochus  (c).  La  confiance  de  ce  Prince  ceffa , les  avis 
d’Annibal  furent  négligés , & il  eut  de  la  peine  à fe  remettre 
en  crédit. 

- Cérialis , Général  Romain,  mettant  tout  à feu  & à fang  dans 
l’IQe  des  Bataves , eut  foin  d’épargner  les  terres  de  Civilis  (d). 

Les  éloges  que  Louis  XII.  faifoit  en  toute  occafion , de  la 
valeur  & de  la  fidélité  de  Gonfalve , ne  contribuèrent  pas  peu 
à augmenter  les  inquiétudes  de  Ferdinand  le  Catholique , Prince 
naturellement  foupçonneux.  Peu  s’en  fallut  que  le  grand  Capi- 
taine , qui  avoir  rendu  de  (i  importans  fervices , ne  fût  immolé 
À la  jaloufie  du  Prince. 

■ On  trouve  dans  Polyen  (e)  9c  dans  Frontin  (/) , cent  pa- 

(a)  Plutar.  in  Fab.  178  ; Tit.  Liv.  Dccad.  III.  Lib » II, 

(i)  L’an  de  Rome  561. 
fc)  Tit.  Liv.  IV.  Dccad.  Lib.  V. 

(d)  L’an  de  Rome  8a  1..  Tac  il,  Hifl.  Lib.  V, 

(c)  Rufes  de  Guerre. 

(/)  Stratagèmes. 

Partie  VI. 
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rcils  artifices.  Le  premier  de  ces  Auteurs  rapporte  auffi  la  pré- 
caution que  prit  un  ancien  contre  cette  forte  de  rufe.  Periclès 
étoit  fort  riche  ; & avoit  dans  l’Attique  un  domaine  confidéra- 
ble.  Archidame , Lacédémonien , qui  avoit  avec  lui  d’ancien- 
nes liaifons  d’amitié  & d’hofpitalité  , fut  charge  de  faire  le  dé- 
gât dans  l’Attique  , pendant  que  Periclès  envoya  faire  le  dégât 
fur  les  côtes  de  la  Laconie.  Periclès  jugea  bien  qu’ Archidame 
épargneroit  fes  terres  ; mais  comme  ce  ménagement  auroit  pu 
donner  du  foupçon  aux  Athéniens , Periclès  prévint  le  danger, 
en  faifant  don  à l’Etat  de  toutes  les  terres  qu’il  pofljgdoit  dans 
f Attique  (a), 

Xlt.  Quelques  Ecrivains  tiennent  pour  réglé  générale,  que  le  Chef 

«.'oh  ôter  ia  re:.  d’une  armée  doit  lui  ôter  Pefpoir  de  toute  forte  de  retraite , afin 

traite  à fes  trou-  ' . , : r rc  • _ n „ , 

pes,  pour  les  quelle  rafle  tous  les  efforts  pour  vaincre.  Ce  nelt  pas  lavis- 
r.éccirnf  de  vain-  d un  Ofhcier  Général  de  qui  nous  avons  un  fort  bon  livre  (b), 

crc  ou  de  périr.  / 4 x 7 

Il  dit  que  des  armées  qui  n’a  voient  point  de  retraites  ont  été 
défaites , & qu’on  ne  lçauroit  citer  aucun  exemple  qui  prouve, 
qu’on  puifle  remettre  & rallier  une  armée  qui  a été  entièrement 
ruinée  &:  perdue  ; comme  celle  qui  a été  feulement  mife  en  dé- 
route p 6c  de  là  il  conclud  qu’il  efl:  défavantageux  de  rendre  la 
retraite  împoïfible  aux  troupes  , fur  l’efpérance  d’un  courage 
qui  peut  manquer  ou  qui  peut  n’être  pas  fuffifant  pour  vaincre  > 
parce  que' les  ennemis  peuvent  faire  paroître  une  égale  valeur, 
accompagnée  d’un  plus  grand  bonheur. 

Cet>  Officier  Général  penfe  néanmoins  , qu’il  faut  ôter  à une 
armée  une  retraite  qui  ne  petit  mettre  en  fûreté  qu’une  très- 
petit^partie  de  troupes, .telle  par  exemple  que  feroit  un  pont , 
parce  que  l’avantage  qu’on  peut  tirer  de  cette  retraite , de  fau- 

(.?)  Prlyen  , Ru  fes  Je  guerre , au  Chapitre  de  Periclès. 

(b)  San&a  Crux,  Part.  XX  du  cinquième  volume  de  la  traduction  françoife  de  fes 
Réflexions  militaires  & politiques  » " • . 
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ver  un  petit  nombre  de  trouves  battues , n’cft  pas  comparable 
au  mal  quelle  peut  caufer  à toute  l’armée , lorfque  les foldats 
regarderont  d’un  œil  l’ennemi , & de  l’autre  la  retraite.  Une 
armée  mife  en  déroute,  qui  défile  par  un  pont,  à la  vue  de 
l’ennegii  vainqueur , eft  expofée  à un  fécond  ravage  plus  grand 
que  le  premier.  * • 

Il  penfe  aufli  qu’un  Général  doit  ôter  toute  efpérance  de  re- 
traite à fes  troupes , lorfque  la  victoire  lui  affure  des  avantages 
infiniment  plus  confidérables  qu'une  défaite  enciere  ne  peut  eau* 
fer  de  préjudice. 

Il  y a en  effet  des  occafions  extrêmes  où  le  Général  qui  a fait 
une  defeente  dans  le  pays  ennemi , doit  faire  brûler  fa  flotte , 
pour  mettre  fon  armée  dans  la  néceflité  de  vaincre  ou  de 
mourir. 

Juftin  rapporte  qu’Agathoclès , Tyran  de  Syracufe,  ayant 
débarqué  fes  troupes  fur  les  côtes  d’Afrique , fit  brûler  les  vaif- 
feaux  qui  les  avoient  portées , afin  d’ôter  à fes  foldats  la  ref- 
fource  qu’ils  croyoient  trouver  dans  une  retraite. 

La  mémoire  de  Timarque , Capitaine  des  Etoliens , a été 
célébré  par  une  femblable  réfolution  (a). 

Fabius  Maximus  a donné  un  pareil  exemple  entre  les  autres 
ftratagemes  qui  l’ont  fait  palier  pour  le  plus  habile  Capitaine 
de  fon  fiéele,  au  moins  fi  nous  devons  ajouter  plus  de  foi  au 
rapport  de  F rontin  (b)  , qu’au  filence  de  Plutarque  qui  ne  dit 
rien  de  cette  action.  * 

Guillaume  le  Bâtard , allant  à la  conquête  de  l’Angleterrç  , 
tombe  en  fortant  du  navire  qui  l’y  avoit  porté;  il  voit  la  fu- 
perftition  de  fes  troupes  allarmées  de  ce  préfage , & fa  préfence 

fa)  Polyen  , Rufcs  de  guerre. 

(b)  Frontin  , Stratagèmes , Chap.  XI , & au  Chapitre  Pour  faire  naître  au x foldats  U 
défi/  du  combat. 

Rfij 
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d’efprit  profite  de  cet  augure.  Il  s’écrie  avec  une  gaieté , qui  en 
înfpire  aux  plus  timides  : Je  prends  pojfejfion  de  V Angleterre , 
elle  ejl  à moi , je  la  faijïs  des  deux  mains.  Il  fait  brûler  fes  vaif- 
feaux , afin  de  ne  laifler  aux  foldats  de  reffource  que  leur  cou- 
rage, & va  chercher  l'ennemi1,  pour  profiter  de  la  psemiere 
ardeur  d’une  armée  qu’on  mène  à la  conquête  d’un  Royaume. 

Tout  le  monde  fçait  que  Fernand  Cortez  entreprit  la  con- 
quête du  Mexique  avec  une  poignée  de  gens  ; il  s’agiffoit  pour 
lui  d’acquérir  à PEfpagne  un  Empire  aufli  vafle  que  riche  ; & fi 
la  fortune  lui  devenoit  abfolument  contraire , il  ne  rifquoit  que 
cinq  ou  fix  cens  hommes.  Après  fon  débarquement , il  prit  la 
réfolution  de  fe  défaire  de  la  flotte , en  mettant  fes  vaifleaux  en 
pièces , afin  de  s’affurer  par  cette  voie  de  tous  fes  foldats , & 
de  les  obliger  à vaincre  ou  à mourir  avec  lui.  Cette  réfolution 
connue  de  l’armée  pouvoir  l’irriter , parce  qu’elle  lui  donnoit  à 
connoître  qu’on  fe  défioit  de  fa  valeur.  Cortez  communiqua  fon 
deflein  à fes  confidens , & par  leur  moyen  & celui  de  quelques 
préfens  qu’il  répandit  à propos , il  difpofa  les  chofes  en  forte 
que  les  matelots  même  publièrent  tout  d’une  voix , que  les  vaif- 
feaux  couloient  à fond  fans  rcmede , étant  entr’ouverts  par  le 
féjour  qu’ils  avoient  fait  dans  le  port , & par  la  mauvaife  qua- 
lité de  l’eau.  Leur  rapport  fut  fuivi  d’un  ordre  que  le  Général 
donna  & qui  parut  l’effet  d’un  foin  très-néceflaire , de  mettre 
promptement  à terre  les  voiles,  les  cordages,  les  planches  , 
tous  les  ferremens  qui  pouvoient  encore  fervir , après  quoi  il 
leur  commanda  de  faire  échouer  fur  la  côte  tous  les  gros  vaif- 
feaux , & de  ne  réferver  que  les  efquifs  pour  l’ufage  de  la  pêche. 
La  conduite  & l’exécution  d’un  deflein  fi  hardi  j ont  été  mifes 
avec  juflice  au  rang  des  plus  grands  exploits  de  la  conquête  du 

nouveau  monde  (a). 

• » 

• ( a ) Hiftoire  de  la  conquête  du  Mexique , écrite  par  Solis. 
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SECTION  IV. 

Des  Troupes  Etrangères . . 

DAns  les  armées  Françoifes , fous  les  premiers  régnés  de  xlii. 

. 3 Ufage  que  le» 

la  tromeme  race , on  voyoït  rarement  des  troupes  etran-  Puiffimcw  rfe 

r l’Europe  ont  fait 

gérés  , parce  qu alors  non-feulement  en  France,  mais  encore  de  troupes  mtr- 
en  Angleterre , en  Efpagne , en  Allemagne  , en  Italie , les 
* Princes , félon  les  anciennes  Coutumes  de  leurs  Etats , ne  pou- 
voient  gucre  avoir  d’autres  troupes  que  celles  que  leurs  Vaffaux 
leur  amenoient , par  l’obligation  du  fervice  attaché  à leur  fief, 

& defquels  les  Princes  ne  pouvoient  point  difpofer  à leur  vo- 
lonté pour  les  envoyer  hors  de  leur  pays  au  fervice  d’un  autre 
Prince.  Il  y avoit  une  fécondé  raifon  , c’eft  qu’il  eût  fallu  fou- 
doyer  ces  troupes  qui  cufTent  dû  être  payées  , ou  bien  par  le 
Prince  du  pays  où  on  les  auroit  levées  , ou  bien  par  le  Roi  de 
France  qui  les  auroit  prifes  à fon  fervice  : Or  ni  ces  Princes  ni 
le  Roi  de  France  n’a  voient  pas  alors  d’affezgros  revenus  pour 
fubvenir  à cette  dcpenfe.  Enfin  , nos  Rois  ne  penfoient  guère 
alors  à faire  des  conquêtes  hors  de  la  France , ils  ne  s’occu- 
poient  qu’à  affermir  leur  trône  & à l’affurer  à leur  poflçrité 
contre  les  entreprifes  de  leurs  grands  Vaffaux. 

Le  premier  de  nos  Rois  de  la  troificme  race , qui , félon  nos 
Hiftoires  ( a ) , ait  traité  avec  des  Etrangers , pour  avoir  de  leurs 
troupes  à fon  lêrvice , eft  Philippe  le  Bel.  On  voit  des  a&es 
dans  les  tréfors  des  Chartes  cites  par  Sainte  Marthe , par  les- 
quels Albert , Duc  d Autriche , & d’autres  encore  font  hom- 

mage  lige  à Philippe  pour  des  pen fions  qu’il  leur  faifoît , à con- 

« , 

(<x)  Du  Tillet , Recueil  des  Traités  entre  la  France  & C Angleterre . ' , 
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dition  de  lui  faire  fervice  dans  les  guerres  quil  auroit  contre 
fcs  ennemis.  Ces  hommages  pour  des  penfions  nous  parotffent 
fort  extraordinaires , parce  que  l’hommage  nefe  faifoit  que  pour 
des  fiefs  ou  pour  des  terres  qui  fe  donnoient  en  bénéfice  avant 
l’inflitution  du  Droit  Féodal.  Àuffi  voit-on  par  plufieurs  an- 
ciens titres , que  ces  penfions  fe  donnoient  à titre  de  fief  ; & 
cela  fuppofé , il  n’cfl:  pas  furprefiant  qu’on  en  fît  hommage.  Cet 
hommage  confifloit  dans  une  reconnoiffance  que  le  Feudataire 

faifoit  & renouvelloit  de  tems  en  tems  pour  ces  fortes  de  pen- 

« 

fions  , & par  laquelle  il  reconnoiffoit  l’obligation  qu’il  avoit  f 
contraélée  pour  le  fervice  dans  la  guerre , à l’égard  du  Prince 
dont  il  recevoit  la  penfion. 

Rymer,  au  tome  premier  de  fon  Recueil  des  anciens  a&es 
qui  fe  trouvent  en  Angleterre , en  rapporte  un  bien  plus  ancien 
que  Philippe  le  Bel , par  lequel  Henri  I.  Roi  d’Angleterre  , 
l’an  i io  i . s’oblige  à payer  à Robert , Comte  de  Flandre , en' fief 
400  mars  d’argent , à condition  de  le  fervir  avec  500  Cavaliers. 

On  voit  encore  au  tréfor  des  Chartes  (a)  , de  pareils  enga- 
gemens  de  Humbert,  Dauphin  de  Vienne , que  Philippe  le  Bel 
avoit  attiré  à fon  parti  pour  l’oppofer  au  Comte  de  Savoye 
partifan  d’Edouard. 

Ce  meme  Roi , à même  fin , fit  encore  un  traité  ( b ) qui  paroî- 
troit  aujourd’hui  fort  extraordinaire.  Ce  ne  fut  pa§  avec  le  Roi 
de  Caftille , mais  avec  quelques  villes  de  Caftille , aufii  bien 
qu’avec  les  Communes  de  Fontarabic  & de  Saint  Sebaftien. 

Mais  ce  fut  principalement  fous  Philippe  de  Valois  , que  les 
Etrangers  commencèrent  à fervir  dans  les  armées  de  France  ( c ).  . 

Ju)  Inventaire  tics  Chartes,  Tom.  IV.  Dauphine,  n.  5. 
b)  Du  Tillet,  Recueil  dis  Traités. 

c)  Inventaire  du  Tréfor  des  Chartes  -,  Froiflart , Comines.  1 
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Enfuite  Louis  XI.  fur  la  fin  de  fon  rcgne  , traita  avec  les 
Suiffes , & en  prit  6000  à fon  fervice. 

Sous  les  derniers  règnes  , nous  avons  eu  toutes  fortes  de  Na- 
tions dans  nos  armées,  Anglois,  Ecofiois , Irlandois,  Hol- 
landois.  Danois,  Italiens  , Efpagnols,  mais  fur-tout  des  Al- 
lemands & des  Suides.  LôuisXI  prit  boco  Suiffes  à fon  fer  vice, 

Charles  VIII.  & Louis  XII.  fes  Succeffeurs  en  firent  venirt>cau- 
coup  plus  & y ajoutèrent  les  Lanfquenets  toutes  les  Puif- 
fances  de  l’Europe  s’en  font  fervies. 

L’ufage  de  la  Milice  mercenaire  perpétuelle , telle  que  celle 
des  Suififes , ne  remonte  qu’au  tems  de  l’Empereur  Maximilien. 

Ce  n’eft  que  depuis  cette  époque  que  les  Puiffances  de  l’Europe 
s’en  font  fervies.  Je  ne  parle  que  de  la  Milice  perpétuelle  , car 
il  y avoit  des  foldats  à gages  & à tems , dès  le  règne  de  Henri 
TOifcleur. 

Dès  que  ces  troupes  mercenaires  furent  entrées  au  fervice 
de  nos  Rois.  Les  politiques  & les  guerriers  difputerent  fou- 
vent  fur  la  queftion,  s’il  étoit  de  l’avantage  du  Royaume  d’a- 
voir tant  de  troupes  étrangères  dans  les  armées  Françoifes. 

Les  raifons  de  ceux  qui  tenoient  pour  l’affirmative  étoient,  xliïi. 

,/.  1 r 1 J *11  Problème  fur 

que  c etoient  autant  de  ioldats  qu  on  otoit  aux  ennemis  de  la  l'utilité  & ledïn- 

. , » 1 r T • 1 ger  du  fervice  de 

r rance;  que  par  les  grands  avantages  quon  leur  iaiioit,  les  «suoupes, 
Suiffes  & plufieurs  Princes  Allemands  demeuroient  dans  les  in- 
térêts de  la  Couronne  ; que  l’Infanterie  de  ces  deux  Nations 
étoit  la  meilleure  qu’il  y eût  alors  en  Europe  ; qu’autant  que  la 
Gendarmerie  Françoife  l’emportoit  fur  toute  la  Gendarmerie 
des  autres  peuples  , autant  l’Infanterie  Françoife  le  cédoit  aux 
Suiffes  & aux  Lanfquenets  ; que  Louis  XII.  ayant  cru  fe  pou- 
'.  voir  paffer  des  Suiffes , & s étant  brouillé  avec  eux  , il  avoit  mis 
le  Royaume  en  danger  ; qu’ils  avoient  été  fur  le  point  de  pren- 
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dre  Dijon;  & que  fi  la  Tremoille  n’avoit  eu  l’adrefle  de  les 
amufer  & de  leur  faire  lever  le  fiége  pour  de  l’argent , la  Bour- 
gogne étoit  perdue. 

Les  autres  qui  étoient  d’un  avis  contraire , fe  fondoient  fur 
l’expérience  & lur  les  fâcheux  inconveniens  qui  étoient  arrivés 
au  fujet  de  ce  grand  nombre  de  troupes  étrangères  dans  les  ar- 
mées t’rançoii'es  ; que  le  fecret  du  Général  a voit  été  fou  vent 
trahi  par  les  Officiers  de  fes  troupes  ; qu’elles  étoient  aifées  à 
débaucher  , fur-tout  quand  elles  n’étoient  point  exactement 
payées  ; qu’on  étoit  obligé  de  leur  donner  les  places  d’hon- 
neur, en  les  mettant  en  corps  de  batailles  dans  les  com- 
bats , au  préjudice  des  troupes  Françoifes;  qu’elles  étoient 
exemptes  de  toutes  fortes  de  corvées  ; qu’ elles  réfufoient  d’aller 
aux  afTauts  , & prétendoient  n’être  que  pour  les  batailles  ; que 
les  projets  d’un  Général  étoient  fouvent  déconcertés  par  leur 
caprice  ; qu’à  Atelle  dans  le  Royaume  de  Naples , le  Duc  de 
Montpenfier  fut  abandonné  par  les  Lanlquenets , à la  mercy 
des  Efpagnols  ; & contraint  à une  capitulation  honteufe  pour 
ce  Prince  & pour  la  Nation  Françoifc  ; que  Lautrec  fut  forcé 
par  les  SuifTes  d’attaquer  les  ennemis  à la  Bicoque , fans  nulle 
apparence  de  vaincre  ; qu’ils  l’abandonnèrent  dans  le  Duché 
• de  Milan , ôc  furent  caule  'de  la  perte  de.  ce  Duché  ; & que  les 
Grifons  en  firent  autant  à l’égard  de  François  I.  immédiatement 
avant  la  bataille  de  Pavie, 

xnv.  J’ai  expliqué  ailleurs  (a)  la  différence  qu’il  y"a  entre  les 
trangeîe$u?”-d’  troupes  auxiliaires  & les  troupes  flipendiaires  , & je  dois  dé- 
troupej  nation.>  vcloppcr  ici* des  confidérations  générales,  dont  quelques-unes 
font  communes  aux  unes  & aux  autres. 

Les  troupes  mercenaires  coûtent  plus  que  les  nationales.  Elles  . 

(<*)  Dans  le  Traité  du  Droit  des  Gens,  Chap.  JT  Seâ.  VII. 
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ont  double  paye , parce  quelles  font  venir  leurs  recrues  de  plus 
loin  , & quelles  ne  fervent  que  par  interet. 

Un  grand  Général  ( a ) allure  que , lors  meme  que  des  trou- 
pes étrangères  font  payées  par  leur  Prince  , fi  l’on  compte  ce 
quelles  dépenfent  au-deflùs  de  celles  du  pays  en  fourages  , en- 
ultenciles,  en  quartiers  de  rafraîchilfement  ou  d’hiver,  en  mar- 
ches , en  préfens , en  défordres  & en  extorfions , on  trouvera 
qu’elles  coûtent  beaucoup  plus  que  fi  un  Souverain  levoit  des 
Regimens  dans  fes  Etats  8c  les  payoit  de  fon  argent. 

Les  Etrangers  faifant  venir  de  leur  pays  ce  qui  leur  eft  né- 
ceflaire  pour  leurs  équipages , épuifent  d’argent  celui  où  ils 
fervent. 

Il  faut  plus  de  tems  & plus  d’argent  pour  faire  un  Traité  * 
avec  l’Etranger , 8c  pour  faire  venir  des  troupes  de  fon  pays , , 4 
qu’il  n’en  faudroit  pour  en  lever  & pour  en  difcipliner  dans  le 
pays  même  où  elles  feroient  toujours  en  état  de  fervir  l’Etat.Si  les 
RegimensEtrangers  font  défaits, on  les  rétablit  moins  facilement; 

& à caufe  de  la  difficulté  des  recrues,  il  en  coûte  plus  que  pour 
rétablir  les  Regimens  Nationaux.  Un  Prince  qui  fait  la  guerre 
loin  de  fon  pays , éprouve  le  même  inconvénient  par  rapport 
à fes  propres  troupes.  Il  lui  faut  plus  de  tems  8c  plus  d’argent 
pour  les  recrues  qu’il  prend  dans  fes  Etats , que  pour  celles  . 
qu’il  leveroit  dans  les  Provinces  où  il  fait  la  guerre  ; & c’eft 
de  quoi  perfonne  ne  peut  douter  , après  la  malheureufe  ex- 
périence que  nous  en  avons  eue  tout  nouvellement , en  fai- 
fant la  guerre  en  Allemagne  , après  la  mort  de  l’Empereur 
Charles  VI. 

Les  troupes  prêtées  ou  louées  fervent  un  Etat  avec  moins  de  xlv. 

r r , Elles  fet 

zélé  que  les  Nationales.  Comme  elles  ne  lont  attachées  a l’Etat  moini  bicn- 

(j)  MontecuculH , dans  fes  Mémoires. 

Partie  VI.  S f 
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par  aucune  efpérancc  d’établiffement , par  aucun  lien  dufang, 
par  aucun  amour  de  la  patrie , elles  font  moins  portées  à le  dé- 
fendre courageulemenr.  - 

Si  la  paye  ou  les  autres  choies  que  les  troupes  étrangères  doi- 
vent recevoir  n’eft  pas  prête  , elles  le  mutinent  ou  le  retirent. 
Plus  elles  font  néceffaires  , plus  elles  font  infolentes, 
v Les  Officiers  des  Rcgimens  Etrangers  prenant  ordinairement 
fur  leur  compte  les  recrues  , les  armes  & les  habits , ils  ne  dé- 
fendent pas  les  places  ou  les  portes  qui  leur  font  confiées  comme* 
les  Nationaux.  Ils  appréhendent  que  leurs  foldats  ne  foyent 
ou  tués  ou  faits  prifonniers  , 8c  d’être  obligés  à de  grandes  dé- 
penfes,  fur-tout  pour  les  recrues  qui  viennent  de  loin.  Un  Offi—  * 
rier  Général  Efpagnol  (a)  a remarqué  que,  dans  la  guerre 
du  commencement  de  ce  fiécle , on  ne  vit  les  Anglois  défendre 
aucune  place  vigoureufement  en  Efpagne. 

Les  Nationaux  regardent  avec  envie  les  diftin&ions  dont 
jouiffent  les  Etrangers , & ils  attribuent  cette  inégalité  de  trai- 
tement au  peu  d’eftime  ou  à la  défiance  du  Prince.  Dc-là , l'a- 
liénation des  Nationaux  pour  leur  Souverain.  De-là  leur  haine 
pour  les  troupes  étrangères  qui  fervent  avec  eux , 8c  des  que- 
relles qui  font  une  fuite  néceftaire  de  cette  indÜpoiition. 

La  diverlité  de  génie  , de  mœurs  , de  modes , de  langage  ; 
eft  encore  une  fource  perpétuelle  de  difputes  9 de  diflentions  t 
de  querelles , entre  des  troupes  de  différentes  Nations. 

Il  eft  prefque  impoffibîe  qu’on  foit  d’accord  fur  ce  qu’il  faut 
entreprendre  lorfqu’unc  armée  eft  compofée  de  troupes  de  di- 
vers Princes.  Le  Commandant  que  chaque  Prince  y a,  fait 
enforte  qu’on  attaque  ou  qu’on  fecoure  le  pays  qui  couvre 
mieux  les  frontières  du  fien  , ou  qui  peut  mieux  favorifer  les 
deffeins  fccrets  de  fon  Maître.  De-là  , le  peu  d’union  parmi 

(./)  Santa  Crux.  dans  les  Réflexions  miliaires. 
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les  Chefs , les  défiances  réciproques  , l’inexécution  des  projets 
les  plus  fenfés. 

Les  fervices  mêmes  de  ces  troupes  étrangères  font  extrême-  xlvi. 
ment  dangereux.  On  affilié  fou  vent  les  uns , pour  opprimer 
les  autres , & pour  les  aflujettir  tous  à la  fin.  Le  fecours  le 
plus  puifiant  ell  le  plus  redoutable.  Sous  le  voile  d’une  feinte 
amitié , il  prépare  quelquefois  à celui  à qui  on  l’envoye , un 
Maître  au  lieu  d’un  Allié , & fa  ruine  devient  l’ouvrage  des 
mains  armées  pour  fa  délivrance.  Quiconque  fe  repofe  fur  les 
autres  du  foin  de  fa  défenlc  , met  fon  bien , fon  repos,  fa  vie, 
au  pouvoir  de  fes  défenfcurs.  C’ell  une  fituation  précaire  où  il 
dépend  toujours  de  la  volonté  d’autrui.  L’ambition  du  Prince 
qui  fournit  des  troupes  auxiliaires , peut  être  funelle  à celui 
qu’il  paroiffoit  vouloir  fecourir  ; & le  même  intérêt  qui  fait  en*- 
trer  les  troupes  llipendiaires  dans  un  parti , peut  les  faire  paflcr 
dans  le  parti  contraire.  Comment  comprcr  fur  des  troupes  qui 
font  de  la  gloire  un  métier  fordide  , 8c  qui  mettent  comme  à 
l’enchere  leur  haine  & leur  amitié  ? 

Philippe  de  Macédoine  , appelle  au  fecours  des  Thcbains  , 
leur  ravit  la  liberté  après  qu’il  eût  vaincu  leurs  ennemis. 

Carthage , en  fortant  de  la  première  guerre  Punique  contre 
les  Romains  , penla  être  opprimée  par  les  foldats  mercenaires 
dont  elle  étoit  remplie. 

Les  Celtibériens  fubornés  par  les  Romains , abandonnèrent 
les  Carthaginois  ; & corrompus  depuis  par  les  Carthaginois, ils 
abandonnèrent  les  Romains  (a).  • - 

La  première  origine  de  la  décadence  de  l’Empire  Romain  , 
n’eft  attribuée  qu’aux  armes  des  Gots  qui  vinrent  à fon  fecours 
& qui  enfuite  le  démembrèrent. 

(a)  Tit.  Liv.  III.  Décad.  Lib.  V. 
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L’efclavage  de  la  Grèce , qui  gémit  fous  le  joug  des  Infidèles, 
n’a  commencé  que  par  un  fecours  de  dix  mille  hommes  que 
l’Empereur  Andronic  Paléologue  le  Jeune  y fit  entrer  pour 
faire  la  guerre  à fes  voifiins.  Ce  Prince  remporta  de  grands 
avantages  fur  fes  ennemis  ; mais  fes  nouveaux  amis  ne  vou- 
lurent plus  fortir  de  la  Grèce , 6c  ils  en  font  demeurés  les 
, maîtres. 

François  Sforce,  appellé  à Milan,  après  la  mort  du  Duc 
Philippe  , défit  les  Vénitiens , & s’unit  auflitôt  avec  eux  pour 
envahir  le  Milanès. 

Les  Vénitiens  eux-mêmes, qui  s’étoient  rendus  redoutables  fur 
la  mer , où  ils  ne  combattent  qu’avec  leurs  propres  forces,  n’ont 
jamais  eu  la  même  réputation  fur  la  terre  où  ils  employent  des 
armes  mercenaires.  Ces  armes  dangereufes  firent  perdre  à la 
République  de  Vcnife  à Vaïla , en  une  feule  bataille,  ce  qu’elle 
avoir  acquis  par  des  grands  travaux  en  huit  fiécles. 

Lorfque  la  Nation  qui  fournit  les  troupes  étrangères  eft  at- 
taquée , le  Prince  quelles  fervent  en  eft  abandonné  dans  fes 
plus  grands  befoins.  C’efl:  ainfi  qu’en  uferent  les  Grifons  qui 
étoient  au  fervice  de  François  I.  lorfque  Jean-Jacques  de  Me- 
dicis  attaqua  leurs  pays. 

Sans  être  attaquée , la  Nation  qui  fournit  les  troupes  devient 
quelquefois  l’ennemie  de  celle  à laquelle  elle  les  fournit.  Les 
François  ne  furent  jamais  fi  embarrafles,  que  lorfque  les  Suifles 
fe  déclareront  leurs  ennemis  ; car  comme  Charles  VIII.  & 
Louis  XII.  s’étoient  toujours  fervis  de  l’Infanterie  Suiffe , la 
France  eut  à combattre  des  ennemis  agguerris  à fes  dépens , & 
ne  put  leur  oppofer  que  quelques  Gafcons  qui  compofoient  alors 
toute  l’Infanterie  Nationale. 

Çes  mêmes  Suiffes  firent  éprouver  à Charles  VIII.  à Louis 
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XII.  Ôc  à François  1.  dans  leurs  guerres  d’Italie , tous  les  in- 
convéniens  des  troupes  mercenaires.  Ils  voulurent  fe  faifir  de  la 
perfonne  de  Charles  VIII.  comme  ils  livrèrent  dans  la  fuite 
celle  du  m dhcureux  Ludovic  Sforce;  ils  s’emparèrent  de  Places 
appartenantes  à la  Puiflance  qui  les  avoit  foudoyées , ils  lui 
firent  la  guerre  ; ils  firent  des  alliances  avec  elle  & les  rompi- 
rent ; ils  l’abandonnèrent  dans  des  circonftances  critiques  ; ilsr 
fe  mutinèrent  fouvent , & pour  tout  dire  en  un  mot  , une  par- 
tie de  leurs  troupes  fe  retira  à la  veille  de  la  bataille  de  Pavie , 
& l’autre  fe  comporta  mal  dans  l’a&ion  (a). 

Les  armées  d’Efpagnc  n’ctoientcom potées  que  d’Allemands, 
de  Hollandois  8c  d’Anglois  , à la  mort  de  Charles  II.  toutes  ces 
troupes  auxiliaires  8c  flipendiaires  fe  retirèrent  lorfque  Phi- 
lippe  V.  monta  fur  le  trône , & leurs  Maîtres  firent  la  guerre 
à ce  Monarque.  Si  les  Suitfes  qui  fervoient  alors  la  France  con- 
tinuèrent de  la  fervir , quelques-uns  des  Cantons  mêmes  qui 
louoient  fes  troupes  à la  France , ne  Liftèrent  pas  de  favorifer 
le  patfage  des  armes  8c  des  hommes  qui  alloient  joindre  le  Gé- 
néral Mercy.  Le  Duc  de  Hanoyer , l’un  de  nos  ennemis , ayant 
patfé  le  Rhin  à Sherek  près  de  Philisbourg  ( b ) , fit  mine  d’at- 
taquer les  Lignes  de  Wcilfembourg  où  le  Maréchal  d’Har- 
court s’étoit  renfermé.  Cette  feinte  avoit  pour  but  de  faciliter 
l’exécution  d’un  projet  important  dont  ce  Prince  avoit  chargé 
Mercy.  Ce  projet  étoit  de  pénétrer  dans  la  haute  Alface , pour 
donner  la  main  au  Général  Thaun  qui  devoir  pafler  le  Rhône, 
& établir  une  communication  au  travers  de  la  Franche-Comté, 
Mercy  traverf^  le  Canton  de  Balle  ( c ) , à la  tête  de  cinq  mille 

• ' , . - f 

(a)  Voyez  Guichardin,  H foire  des  Guerres  d’Italie , aux  Livres  i , 4 , 5 , 9 , io. 
Xi  , 12,  14  St  15. 

( b ) Le  7 & le  3 d'Aait  170^, 

(c)  Le  20  d'Aoùt.  ■ 
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hommes  , fans  que  les  Suifles  s’oppofaflfent  à Ion  paiîage , eux 
qui  avoient  fait  tant  de  bruit , toutes  les  fois  que  les  François , 
anciens  alliés  des  Cantons , avoient  approché  de  leur  territoire. 
Etant  entré  par-là  (a)  dans  la  haute  Alface , il  s'avança  entre 
Brifac  ôc  Huningue,  vis-à  vis  de  rifle  de  Neubourgoù  nous 
avions  cinq  efcadrons  & deux  bataillons  qui  l’abandonnèrent. 
Mercy  l’occupa , y jetta  un  pont , & marcha  à la  tête  de  tout 
ce  qu’il  avoit  raflfemblé  de  troupes  contre  le  Comte  du  Bourg  , 
Lieutenant-Général , que  d’Harcourt  venoit  de  détacher  avec 
dix-huit  efcadrons,  fix  bataillons , & quatre  cens  grenadiers. 
Ils  fe  rencontrèrent  (b)  entre  Hormeftadt  & Rumcrsheim , à une 
demie-lieue  de  fille  de  Neubourg.  Le  combat  ne  dura  pas  une 
heure.  L’Infanterie  Allemande  jetta  les  armes , après  avoir  fait 
une  décharge  , la  Cavalerie  la  fqivit  à toute  bride , pour  ga- 
gner le  pont  qui  fe  rompit  prefque  aulfitôt  qu’elle  commença  à 
pafler  ; & de  fept  à huit  mille  hommes  qu’avoit  Mercy  , il  ne 
s’en  fauva  guère  que  deux  mille.  Le  relie  fut  tué,  pris  ou  noyé. 
Si  Mercy  n’eût  pas  été  battu  , la  France  auroit  appris  à fes  dé- 
pens de  quelle  conféquencc  étoit  ce  palfage  clandeflin. 

Ce  n’eft  pas  feulement  dans  les  tems  de  difgraee  que  les 
Etrangers  font  à craindre  , ils  le  font  encore  dans  les  tems  de 
profpérité.  Le  Prince  qui  vous  les  loue  ou  qui  vous  les  prête  , 
jaloux  de  votre  puilïance  , leur  donnera  des  ordres  fecrets  d’a- 
gir , dans  les  victoires  que  vous  remporterez , de  maniéré  que 
vous  n’en  puilfiez  pas  tirer  de  grands  avantages. 

Enfin , les  Etrangers  qui  ne  doivent  demeurer  dans  un  Pays 
que  pendant  un  tems  limité  , qui  fçavent  qu’oqn’y  feme  ni  n’y 
moiffonne  pour  eux  , & qui  n’ont  rien  qui  les  y attache,  le  pii- 

fa)  Le  ai. 

(£)  Le  a 6 , jour  du  combat  de  Rumersheim. 
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leront  comme  un  Pays  ennemi  ( a ).  Le  dégât  qu’ils  feront  lorf- 
qu’ils  feront  congédies  , fera  encore  plus  grand  , parce  qu’ils 
s’offenferont  de  ce  que  le  Prince  ne  les  retient  pas  à l'on  fervice. 

Toutes  ces  confidérations  me  déterminent  à penfer  , qu’un 
Prince  qui  peut  faire  la  guerre  avec  avantage  , par  fes  propres 
troupes  , fans  dépeupler  fes  Etats  , ne  doit  ni  appcller  à fon  fe- 
cours  des  troupes  auxiliaires  , ni  prendre  à fon  fervice  des  trou- 
pes ftipendiaires , afin  que  fon  fort  ne  dépende  que  de  fa  vo- 
lonté & de  fes  propres  forces.  C’eft  l’avi#de  l’Officier  Fran- 
çois ( b ) y le  plus  inftruit  de  tout  ce  qui  a rapport  à la  guerre. 

Il  efl  d’ailleurs  un  moyen  pour  un  Prince  qui  a une  guerre  à 
foutenir  , de  fe  paffer  d’Etrangers  dans  fon  armée  , fans  fe  pri- 
ver du  fecours  de  fes  Alliés.  C’eft  de  chercher  ce  fecours  dans 
une  diverfion  , qui  fe  fail'ant  dans  l’éloignement , lui  foit  utile 
contre  fes  ennemis  , fans  être  redoutable  à fes  Sujets.  Il  peut  en- 
gager fon  Allié  de  faire  tomber  tout  l’effort  de  fes  armes  fur  une 
autre  frontière  des  ennemis , lefquels  pour  s’y  oppofer  , feront 
obligés  *de  détacher  les  troupes  qu’ils  employeroient  de  plus 
contre  l’armée  du  Prince  dans  laquelle  feroient  les  Etrangers  , 
s’ils  ne  faifoient  cette  diverfion.  Par-là  , l’on  évitera  l’écueil 
contre  lequel  les  alliances  ont  coutume  d’échouer  , & chaque 
Puiffance,  travaillant  pour  foi , s’efforcera  d’avancer  fes  con- 
quêtes , 8c  prendra  des  moyens  affurés  pour  fe  défendre. 

Le  Prince  peut  encore  exiger  de  fon  Allié  , que  le  fe- 
cours que  cet  Allié  doit  fournir  foit  non  en  troupes 
mais  en  argent,  en  vivres , en  munitions  , en  armes  , en  che- 
vaux , en  artillerie  , en  vaiffeaux , &c.  Cette  forte  de  fecours 
ri’a  rien  de  dangereux  comme  celui  des  troupes  , & il  eft  ordi- 

(.7)  Omni ti  tanqiuun  externa , aut  urbes  hoflium  urtre , vujljrc  , râper e [oient.  Tarit. 

Lib.  II.  Hift. 

(£)  Folard,  dans  fon  Commentaire  fur  Polybe.  v 
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naircment  plus  certain , parce  que  les  Régimens  ne  font  pas 

fouvcnc  complets  & font  prefque  toujours  mal  recrutés. 

Lorfque  la  fidélité  des  Sujets  efl  fufpeélc  , le  Prince  doit  en- 
tretenir des  troupes  étrangères , & prendre  le  prétexte  de  ne 
pas  dépeupler  fon  Pays  & de  ne  pas  l’expofer  aux  maux  qu’y  fe- 
roient  les  levées. 

C’cfl  ainfi  que  les  Hongrois , dans  leurs  guerres  civiles , fe 
font  fervis  de  Suiffes , d’Allemands  & d’autres  Peuples , parce 
qu’aucun  parti  ne  pouvoir  fe  fier  aux  Nationaux  qui  en  chan- 
geoient  à tout  moment. 

Pourquoi  le  Roide  France  & les  autres  principales  Puiffances 
de  l’Europe  entretiennent-elles  toutes  ces  troupes  étrangères,  fî 
ce  n’eft  parce  que  les  Princes  peuvent  fe  trouver  avec  leurs  Su- 
jets en  des  circonftanccs  critiques  , où  des  troupes  étrangères 
leur  feroient  plus  utiles  que  des  troupes  nationales  ? Les  Fran- 
çois aiment  leurs  Rois  8c  en  font  gouvernés  fagement , les  ré- 
voltes ne  font  point  à craindre  en  France  ; mais  il  y eut  quel- 
ques femcnces  de  mouvemens  en  Bretagne  pendant  la  derniere 
Régence  ( a ).  Quelles  troupes  y envoya-t-on  ? Ce  ne  fuçent 
point  des  Corps  François.  Des  Régimens  Irlandois  , Alle- 
mands, Italiens  , Suiffes  y marchèrent.  Le  feul  féjour  des  trou- 
pes étrangères  dans  un  Pays  le  contiennent. 

Les  Souverains  dont  les  Etats  font  plus  riches  que  peuplés 
comme  l’Efpagne , la  Hollande , Venife , ont  befoin  de  troupes 
étrangères , afin  que  les  Nationaux  puiffent  fuffire  à cultiver  les 
terres  , à exercer  les  métiers  , à faire  le  commerce. 

Que  fi  le  Prince  efl  réduit  à la  néceflité  d’un  fccours  étranger 
de  troupes  ou  auxiliaires  ou  ftipendiaires , incorporées  dans  fon 


(a)  Voyez  mon  Droit  des  Gens , Chap.  I.  5e&.  Vl.’au  Sommaire  i 
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armée  , il  devra  s’eftimer  heureux  , s’il  peut  fe  difpenfer  d’en 
prendre  un  nombre  i'upérieur  aux  Tiennes , & encore  plus  fi  un 
nombre  inférieur  lui  fuffit.  Que  fi  en  recevant  du  fecours  , il  lu* 
en  faut  un  qui  foit  fupérieur  à Tes  propres  forces , il  n’a  plus  qu’à 
examiner  quel  peut  être  le  plus  grand  de  ces  inconvéniens , de 
conclure  la  paix  à des  conditions  défavantageufes  , ou  de  faire 
la  guere  , par  le  moyen  de  troupes  étrangères. 

Les  troupes  étrangères  ne  font  pas  fort  à craindre  pour  un 
Prince  dont  les  Etats  font  fort  éloignés  du  Pays  où  elles  font  la 
guerre.  S’il  s’en  fert  pour  agir  offenfivement  contre  les  Pro- 
vinces de  fon  ennemi , il  n’eft  pas  expofé  aux  mêmes  dangers 
que  s’il  les  employoit  pour  défendre  fes  propres  foyers.  S’il  fait 
la  guerre  loin  de  fon  Pays , les  troupes  qu’il  leveroit  dans  fes 
Provinces  lui  coûteroient  davantage  que  celles  qu’il  lèvera  dans 
les  Provinces  moins  éloignées  du  théâtre  de  la  guerre  , & où  les 
recrues  feront  auffi  plus  faciles. 

Il  eft  peu  néceflaire  d’avertir  qu’en  prenant  des  troupes  étran- 
gères , on  doit  préférer  celles  qui  font  aguerries  à celles  qui  ne 
le  font  pas  ; celles  qui  ont  de  la  réputation , à celles  qui  en  man- 
quent ; celles  d’un  Pays  dont  le  climat  approche  davantage  de 
celui  où  elles  doivent  agir  , à celles  d’un  Pays  qui  eft  ou  plus 
chaud  ou  plus  froid.  Tout  cela  eft  évident  ; mais  peut-être  eft- 
il  néceflaire  de  dire  qu’il  faut  aufli  préférer  des  troupes  de  la 
même  Religion  à celle  d’une  Religion  différente , parce  que  la 
différence  de  Religion  eft  une  occafion  prochaine  de  défunion  , 
de  difpute  & de  querelle , & que  le  commerce  fréquent  entre 
des  troupes  de  Religion  différente  , en  a fouvent  introduit  une 
nouvelle  dans  les  Etats  : fource  trop  féconde  des  malheurs  pu- 
blics ! Un  Prince  peut  prendre  confiance  en  des  Etrangers  de* 
même  Religion  que  lui , & qui  font  fortis  de  leur  Pays  , pour 
Partie  y U T t 
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nôtre  pas  obligés  de  profcffcr  une  Religion  différente  delà  leur. 
Les  Irlandois  chaffés  de  leur  patrie  ont  fervi  fidèlement  la 
France , l’Efpagne  , l’Allemagne , la  Savoye.  Les  François  ré- 
# fugiés  en  divers  lieux  de  l’Europe  -,  après  la  révocation  de  l’Edit 

de  Nantes  , ont  etc  les  meilleurs  foldats  des  Puiffances  Pro- 
tcflantcs. 

Au  refie  , il  efl  de  la  prudence  du  Prince  de  diflribuer  les 
Etrangers  en  différentes  Provinces,  places , armées  ou  détache- 
mens , afin  que  dans  tous  les  polies  ils  foient  inférieurs  aux 
troupes  nationales  ,&  qu’ils  ne  puiffent  ni  s’emparer  des  places  , 
ni  exciter  des  tumultes.  S’il  efl  abfolument  obligé  de  leur  con~ 
fier  quelques  polies,  il  doit  tâcher  que  ce  l'oit  les  moins  imper- 
tans  , &ceux  qui  font  (itués  en  des  endroits  dont  les  Habitans 
font  fidèles  , & par  où  il  efl  moins  facile  d’avoir  des  intelligences 
avec  l’ennemi. 

m 


SECTION  V. 

» 

De  la  Neutralité . 


LE  s Particuliers  agiflent  allez  fouvent  par  des  principes 
d’amitié  ou  par  des  fentimens  de  haine.  Les  Souverains  , 


L. 

Les  Princes  font 
naturellement 

eut  <ie neutralité  en  tant  que  tels,  n’aiment  ni  ne  haïffent,  je  l’ai  déjà  di t(  a ) % 

à l’égard  de  leurs  * 7 v A 7 J ' C . 

voifius  en  guerre;  ils  ne  font  fcnfibles  qu’à  l’interet  de  leur  Couronne  , c’en  la  rai- 

mais  on  ne  leur  * 

^on  D’Etat  qui  les  détermine  & qui  leur  fait  également  oublier 
neutres.  les  j}0ns  & \çs  mauvais  offices  , pour  ne  confulter  que  ce  qu’ils 
ont  à efpérer  ou  à craindre  des  débats  qui  s’élèvent  dans  leur 
voifinage.  Difpofés  de  cette  forte  , les  Souverains  font  comme- 
naturellement  dans  ‘une  neutralité  parfaite  à l’égard  des  autres 

(a)  Dans  ce  mûme  Chapitre,  Se£L  III , au  Sommaire:  On  doit  bien 
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Princes.  La  vue  feule  de  l’intérêt  préfent  de'  leur  Etat  les  tait 
pencher  vers  l’un  ou  vers  l’autre  des  Partis  en  guerre. 

Mais  les  Princes  qui  fe  font  la  guerre  forcent  communément 
l’Etat  voifin  moins  puiffant  qu’eux  à prendre  parti , & s’ils  lui 
permettent  de  demeurer  neutre  , ils  empêchent  qu’il  ne  foit 
arme , de  crainte  qu’il  ne  prît  quelque  parti  fâcheux  dans  les  di- 
vers événemens  de  la  guerre. 

Il  vaut  mieux  ( félon  la  réflexion  d’un  grand  Hiftorien  ) être  LI. 
fpectateur  tranquille  des  malheurs  de  nos  voifins  , que  d’y  pren-  conVS?£’u 
dre  part  , fans  des  raifons  très-importantes , parce  que  fouvent  ncutr 
Porage  tombe  feulement  fur  ceux  qui  ne  fe  font  intéréffés  à l’in- 
cendie qu  après  coup  , fans  toucher  ceux  qui  en  font  les  au- 
teurs ( a ).  Le  Prinçe  quigarde  une  neutralité  parfaite  à l’égard 
de  l’un  & de  l’autre  de  les  voifins  en  guerre , eftrefpcCté  par 
chaque  Puiflfance,  parce  que  lune  craint  qu’en  fe  joignant  à 
l’autre  , il  ne  fafle  pencher  la  balance  de  fon  côté. 

Mais  fl  la  neutralité  a les  avantages , elle  a aüfli  fes  inconvé- 
niens.  Il  eft  infiniment  dangereux  de  demeurer  neutre  entre 
deux  ennemis  , & il  y a des  conjonctures  où  l’on  doit  néceflai- 
rement  fe  déclarer  ou  pour  l’un  ou  pour  l’autre.  Le  parti  du  mi- 
lieu eft  prcfque  toujours  le  pire  (6  ) , dans  les  grands  dangers  , 
parce  qu’il  attire  l’inimitié  des  deux  PuiflfanCes  Belligér entes.  On 
devient  la  proye  de  l’un  ou  de  l’autre  parti , & l’on  fouffre  tous 
les  maux  de  la  guerre , fans  partager  les  fruits  de  la  victoire  (c). 

Le  Prince  neutre  indifpofe  l’un  & l’autre  des  combattans  , tou- 

(j)  Vie  truc  caJUmitates  potins  quant  liât  abfque  periculo  fpcftandæ , quant  fefc  illis , abf- 
que causa  gravijjîmi , implicandum , ne  totaclades  in  nos  ipfos  tandem  ,quamvis  duntaxat 
inccndio  fupervenientes  , non  autan  in  incendii  autorcs  incumbat  ts  ruât.  1 hucyd.  Hiit. 

lob.  I. 

(b)  Quod  inter  ancipitia  teterrimum  eft.  Tacit.  Hift.  Lib.  IV. 

(c)  Quippi  fine  dignitate  pretia  vïHoris  eritis  , dit  le  Préteur  Ariftenus  , parlant  au* 

Ïeuples  d'Achaïe,  pour  les  déterminer  à prendre  le  parti  des  Romains;  dans  Tite 
iye , I if  Décad.  L.  II,  . 

Tt  Ij 
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jours  mal  fatisfaits  de  quelqu’un  qui  les  a abandonnes  a la  ri- 
gueur des  mauvais  Xuccès  , pouvant  les  en  garantir , & qui 
iemble  avoir  épié  les  occafions  de  fe  déclarer  avec  avantage. 
Si  la  neutralité  n’eft  bien  ménagée,  non- feulement  elle  ne  fait 
point  d’amis  ni  n’ôte  point  d’ennemis  ( a ) , mais  elle  expofe  lc3 
Souverains  au  mépris  & à la  haine  des  vainqueurs. 

On  peut  dire  des  Princes  qui  fe  conduifcnt  ainfi , ce  qu’un 
Hillorien  a dit  autrefois  de  Marfeille  ( b) , que  délirant  la  paix 
elle  fe  précipiteront  dans  la  guerre  quelle  appréhendoir.  Le 
trop  de  prudence  dégénère  fouvent  en  imprudence  ; & affez 
communément  , dans  les  affaires  du  monde  , rien  n’engage 
plutôt  dans  le  péril  que  le  trop  grand  foin  de  s’en  éloigner. 

Les  Siennois  n’ayant  pas  voulu  prendre  parti  dans  certaines 
guerres,  fe  trouvèrent  à la  fin  faccagés  8c  pillés  parles  troupes 
des  deux  partis , fur  quoi  Alphonfe  Roi  d’Arragon  dit  ( c ) 
qu’il  étoit  arrivé  aux  Siennois  ce  qui  arrive  à ceux  qui  occupent: 
le  fécond  étage  d’une  maifon  , c’efl  d’être  incommodés  de  la 
fumée  des  chambres  de  deffous  8c  des  eaux  de  celles  de  deffus. 
La  neutralité  que  la  Pologne  a obfervée  en  dernier  lieu  entre 
les  Turcs  & les  Ruffes  , a été  plus  ruineufe  pour  ce  Royaume 
ravagé  de  toutes  parts  , que  ne  l’eût  été  une  guerre  ouverte. 

Pour  réfoudre  ce  problème  politique  , on  peut  établir  cette* 
première  maxime , qu’un  Prince  puiffant  eft,  par  fa  puiffance 
même , en  fûreté  contre  celui  des  deux  partis  qui  le  voudroit 
attaquer.  Dc-là  on  doit  conclure  que  la  neutralité  peut  convenir 
à un  Prince  qui  n’a  rien  à craindre  de  la  vi&oire  de  l’un  ni  de 
l’autre  parti , qui  eft  en  état  de  fe  faire  Fefpe&er.par  l’une  8c  par 
l’autre  des  Puiffances  Belligérentes , qui  en  fe  déclarant , peut 


(a)  Niutralhas  neque  amlcos  pari: , neyuc  inimicos  tollit.  Polyb. 
If  ) Florus  , Hift.  IV'. 
i‘()Ant.  Paiiormita. 
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faire  pencher  la  balance  ; & qui , s’il  le  veut , peut  fe  rendre 
l’arbirre  de  leurs  différons.  Le  plus  haut  point  de  gloire  où  un 
Souverain  puiffe  afpirer  , c’eft  d être  l’arbitre  des  autres  Sou- 
verains. Qui  peut  être  Juge  ne  doit  pas  s’engager  à être 
Partie. 

Une  féconde  maxime,  c’eft  qu’un  Prince  foible  ne  pouvant 
fe  foutenir  par  lui-même  , doit  néceffairement  fe  déclarer  pour 
l’un  des  deux  partis.  Si  l’on  me  demande  pour  lequel , je  ré- 
pondrai ce  que  Phocion  dil'oit  aux  Athéniens  (a):  Qu’il  faut 
être,  le  plus  puiffant  ou  avoir  le  plus  puiffant  pour  ami  ; mais 
j’en  excepterai  les  guerres  où  eft  intéreffée  une  Puiffance  qui  me- 
nace la  liberté  de  toutes  les  autres , car  alors  il  faut  embraffer  la 
querelle  du  plus  foible  9 en  conféquence  du  fyftême  de  l’équili- 
bre de  l’Europe. 

Je  crois  pouvoir  pofer  une  troifieme  maxime  qui  eft  à l’u- 
fage  de  tous  les  Etats  ou  puiftans  ou  foibles.  Lorfqu’on  voit 
deux  grands  peuples  fe  faire  une  guerre  longue  8c  opiniâtre  , 
c’eft  fouvent  une  mauvaife  politique  de  penlcr  qu’on  peut  en 
être  le  fpeclateur  tranquille , car  celui  des  deux  Peuples  qui  de- 
meure vainqueur  , entreprend  d’abord  de  nouvelles  guerres , 8c 
une  nation  de.foldats  va  combattre  contre  une  nation  de  Ci- 
toyens. Les  Romains  eurent  à peine  dompté  les  Carthaginois  , 
qu’ils  attaquèrent  de  nouveaux  Peuples , & parurent  dans  toute 
la  terre  pour  tout  envahir. 

(rf)  Au  rapport  de  Plutarque. 
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De  l'avantage 
du  Commerce 
muri(imc. 


tIV. 

De  la  différence 
entre  le  commer- 
ce des  grands  & 


SECTION  VI/ 

Du  Commerce  extérieur . 

LE  s armées  nombreufes  épuifent  bientôt  un  Royaume , fi 
l’on  ne  tire  des  Etrangers , par  un  commerce  fioriflant , 
de  quoi  faire  la  guerre.  Le  lcul  iccret  pour  réparer  les  pertes 
que  les  guerres  caufent  , c’efl:  le  commerce  qui  répand  de  tou- 
tes parts  l’abondance  dans  l’Etat.  Je  parle  de  ce  commerce 
étranger  qui  ne  nuit  pas  aux  Manufa&ures  du  Pays. 

• Par  le  commerce  maritime  , les  richcfles  d’une  Nation  de- 
viennent celles  de  tous  les  autres  Peuples.  Nulle  contrée  n’efi: 
ftérile  ou  du  moins  ne  fefent  de  laftérilité.  Tous  fes  befoins  lui 
font  apportés , & à point  nommé , du  bout  de  l’univers , & cha- 
que région  eft  étonnée  de  fe  trouver  chargée  de  fruits  étrangers 
que  fon  propre  fonds  ne  pouvoit  lui  fournir , 6c  enrichie  de 
mille  commodités  qui  lui  étoient  inconnues.  Ccft  par  la  na- 
vigation que  Dieu  a uni  tous  les  hommes  d’une  manière  li  mer- 
veilleufe , en  leur  enfeignant  à conduire  & à gouverner  les  deux 
chofes  les  plus  violentes  qui  foient  dans  la  nature , la  mer  & 
les  vents  , & à les  faire  fervir  à leurs  ufages  &c  à leurs  be- 
foins ( a ). 

Mais  il  ne  faut  pas  fuivre  les  mêmes  réglés  dans  le  commerce 
des  Grands , que  dans  celui  des  petits  Etats.  Il  y en  a de  dif- 
férentes pour  les  uns  & pour  les  autres. 

Les  petits  Etats  doivent  faire  le  commerce  , non-feulement 
pour  fubvenir  à leurs  propres  befoins  ; mais  encore  pour  fervir 

(d)  Quas  res  viole ntiffîmas  natura  genuit , earum  moderationern  nos  fols  habemus , maris 
étque  ventorum,propier  nauticarum  rerurn  feientiam . Cicer.  de  nat^.Deorvun,lib.i.  n.  1 5 a. 
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à toutes  les  autres  Nations.  La  force  d’un  petit  Pays  confifle  celll;  petit» 
- en  ce  que  fes  habitans  fe  rendent  utiles  & meme  néccffaires  à jet,  explication 
leurs  voifms.  Ceftainfi  que  les  Tyriens  alloient  chercher  juf-  Frali’çoîfcïes  in! 
ques  dans  les  ifles  inconnues , toutes  les  richcffes  de  la  nature  , 
pour  les  répandre  parmi  les  autres  Peuples  ; ce  n’étoit  pas  leur 
fuperflu  , mais  celui  des  autres  Nations  qui  faifoit  le  fondement 
de  leur  commerce.  Dans  un  petit  Etat  dont  le  commerce  fait 
l’unique  foutien  , tous  les  Citoyens  font  Négocians  ,&  les  Mar- 
chands font  les  Princes  de  la  République. 

Mais  dans  les  grands  Etats , où  les  vertus  militaires  & la  fu- 
bordination  des  rangs  fontablolument  nécclfaires,  le  commerce 
doit  être  encouragé  fans  être  uni verfel , moyennant  quoi  les  rangs 
ne  font  pas  confondus , & les  vertus  militaires  ne  font  pas  affai- 
blies. On  y doit  établir  des  Sociétés  particulières  & privilégiées 
qui  foient  chargées  du  commerce  général  de  toute  la  Nation. 

Colbert,  l’un  des  plus  grands  Miniflres  que  la  France  ait  eu , 
conftdérant  qu’il  y avoit  dans  ce  Royaume  beaucoup  de  Com- 
miflionnaires , de  Négocians  étrangers  , regarda  les  Compa- 
gnies comme  le  moyen  le  plus  pr.opre  à engager  les  François 
à faire  le  commerce  par  eux- mêmes  ; 8c  comme  entre  tous  les 
commerces  qui  fe  font  dans  toutes  les  parties  du  monde , il  n’y 
en  a point  de  plus  riche  ni  de  plus  confidérable  que  celui  des 
Indes  Orientales  , il  reconnut  que  la  navigation  8c  les  voyages 
de  long  cours  étoient  non-feulement  une  marque  certaine  de 
la  puiffance  d’un  Etat  , mais  encore  un  moyen  infaillible  d’y 
apporter  l’abondance.  Il  crut  qu’il  étoit  de  la  gloire  & du  bien 
de  l’Etat  d’entreprendre  ce  commerce  qu’Henri  IV.  & Louis 

XIII.  n’avoient  pu  conduire  à fa  perfcêlion.  Il  porta  Louis 

XIV.  ( a ) à former  le  même  deffein , compofa  une  Compagnie 

(a)  En  1664.  j • 
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des  Indes  Orientales  , la  protégea  de  tout  fon  pouvoir  , l’af- 
fifta  de  les  deniers  , & prit  fur  lui  les  charges  de  l’exécution  les 
plus  pefantes , fans  vouloir  participer  au  bonheur  du  fuccès. 
Cette  Compagnie  ne  fut  pas  la  feule  qu’il  forma  ; il  en  fit  une 
autre  pour  les  Indes  Occidentales , pour  le  commerce  du  Le- 
vant & pour  celui  du  Nord.  Il  s’arracha  à perfe&ionner  nos  an- 
ciennes Manufactures  , en  établit  de  nouvelles  , eut  la  fatisfac- 
tion  de  voir  que  fes  foins  n’étoient  pas  inutiles  , & laiffa  le 
commerce  de  ce  Royaume  dans  un  état  floriffant. 

Apres  fa  mort  , ce  commerce  fut  comme  anéanti , les  Ma- 
loüins  s’en  chargèrent  , moyennant  dix  pour  cent  qu’ils  don- 
noiènt  du  total  de  la  vente  des  marchandifes  qu’ils  en  rappor- 
toient.  Il  languit  dans  leurs  mains , & fut  trop  foible  pour  rem- 
plir tous  nos  befoins , enforte  qu’il  nous  falloir  encore  acheter 
de  nos  voilins  une  partie  des  marchandifes  des  Pays  Orien- 
taux : fervitude  aufti  honteufe  que  ruineufe  pour  l’Etat  ! 

Ce  fut  dans  cette  fituation  que  pour  profiter  des  grandes  dé- 
penfes  qui  avoient  été  faites  depuis  cinquante-cinq  ans 
pour  ne  pas  laiffer  fans  effet  un  deffein  qui  devoit  être  fi  utile 
au  Royaume , Law , qui  avoit  établi  ( a ) une  Banque  générale 
en  France  & une  Compagnie  de  Commerce  fous  le  nom  de 
Compagnie  d’Occident , avec  des  a£hons  , fit  ôter  la  Compa- 
gnie des  Indes  aux  Maloüins,  dans  le  tems  qu’ils  commen- 
çoient  k entendre  ce  commerce  & à le  bien  faire.  Il  fit  réunir 
cette  Compagnie  à celle  d’Occident  (b)  , & on  nomma  la  nou- 
velle Compagnie , Compagnie  des  Indes.  Elle  eft  le  feul  vertige 
qui  nous  refte  d’un  malheureux  fyftême  , trop  connu  pour  en 
parler  ici.  Elle  eft  aufti  le  feul  fruit  que  la  France  en  ait  tiré  , car 

O*)  Dès  le  mois  de  Mai  1716. 

(b)  Dans  le  mois  de  Mai  «719. 

puifque 
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puifque  l’habitude  nous  a rendu  néceffaires  les  fuperfluités  que 
nous  tirons  des  Indes  Orientales  , on  comprend  l’intérêt  que 
nous  avons  de  ne  les  pas  acheter  de  nos  voifins, 

La  Compagnie  des  Indes  de  France  a fait  de  grands  éta- 
bliffemens , & poflede  des  fonds  immenfes , elle  entretient  les 
flottes  néceflaires  pour  fe  défendre  contre  les  Pirates.  Ceux  qui 
ne  peuvent  pas  s’employer  au  commerce  9 mettent  leurs  fonds 
dans  cette  Compagnie.  Les  Magiflrats  , les  Eccléfiaftiques , & 
les  gens  de  guerre , ne  peuvent  pas  vaquer  au  négoce  , fans  fc 
diftraire  de  leurs  emplois.  Cette  fociété  marchande  cil  la  dé- 
pofitaire  de  tous  les  fonds  particuliers  dont  la  réunion  accroît 
notre  commerce. 

Dans  le  tems  des  adverfités  de  cette  Compagnie , fes  enne- 
mis qui  étoient  puiflans,  en  propoférent  la  dcftru&ion  , difant 
que  cet  établifîcment  nous  coutoit  des  fommes  confldérables  , 
qu’il  épuifoit  le  Royaume  d’argent , & qu’il  détruifoit  nos  ma- 
nufaélures.  Ce  n’cft  qu’une  demie  vérité.  Il  efl  un  fens  dans  le- 
quel cela  efl  véritable. 

Il  efl  confiant  qu’il  faut  porter  de  l’argent  dans  les  Indes 
pour  y faire  le  commerce , & qu’on  en  rapporte  des  toiles  pein- 
tes , des  étoffes  de  foye  pure  , de  foye  mêlée  d’or  ou  d’argent , 
d’écorce  d’arbres , & autres  matières , lefqucllcs  étant  débi- 
tées dans  nos  Provinces , portent  quelque  préjudice  à nos  ma- 
•nufaêlures;  mais  les  ennemis  de  la  Compagnie  des  Indes  ne 
regardoient  fon  commerce  que  par  fon  mauvais  coté , fans  faire 
attention  qu’il  étoit  aifé  de  remédier  à tous  ces  inconvéniens  ; 
qu’il  y a des  moyens  de  rappeller  au  triple  l’argent  qui  fort  du 
Royaume  pour  les  Indes , ( car  il  faut  regarder  les  piaftres 
qu’on  prendra  en  Efpagne  pour  les  y porter , comme  argent 
forti  de  France  , parce  qu’il  y entreroit  fi  l’on  ne  l’envoyoit  pas 
Partie  PL  V v 
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aux  Indes  ) & que  ce  commerce  empêche  les  étrangers  de  tirer 
beaucoup  plus  d’argent  de  nous.  En  ne  regardant  donc  ce  com- 
merce que  par  rapport  à l’argent  qu’il  fait  fortir  & a la  quan- 
tité des  étoffes  qu’il  peut  introduire , il  feroit  conftamment 
nuifible  à l’Etat  ; mais  ce  ne  fera  plus  la  même  chofe  , fi  on  le 
confidere  par  rapport  aux  épiceries , aux  drogues , & autres 
chofes  qu’il  nous  procure , que  nos  Provinces  ne  produifent 
pas , dont  nous  ne  pouvons  nous  paffer , & que  nous  ferions 
abfolument  obligés  de  tirer  de  nos  voifins.  Ce  n’efl  point  l’a- 
chat de  ces  denrées  dans  les  Indes , qui  les  rend  cheres  ; elles 
y coûtent  peu , en  comparaifon  des  frais  qu’il  faut  faire  pour 
les  aller  chercher  : or  la  conftru&ion  & l’armement  de  nos  vaif- 
feaux  qui  vont  les  chercher , fe  faifant  dans  le  Royaume , l’ar- 
gent qu’on  y employé  n’en  fort  point , il  occupe  du  monde  , & 
il  dreffe  des  hommes  à la  navigation.  Ce  commerce  ne  nous 
coûte  donc  que  l’argent  qu’il  faut  pour  l’achat  des  marchan- 
difes  dans  les  Indes , il  n’y  a donc  que  cet  argent  qui  forte  du 
Royaume  ; mais  fi  nous  cédions  d’aller  chercher  nous-mêmes 
ces  marchandifes  , nous  ferions  dans  la  néceffité  de  les  recevoir 
des  Hollandois  ou  des  autres  Nations  étrangères  qui  nous  les 
apporteroient , & auxquels  il  faudroit  payer  non-feulement  le 
prix  du  premier  achat  de  ces  marchandifes  dans  les  Indes  , 
mais  encore  tous  les  frais  qu’ils  auroient  faits  pour  les  aller  cher- 
cher , & le  profit  qu’ils  feroient  fur  la  revente , ce  qui  revien- 
drait à fept  ou  huit  fois  plus  que  le  prix  du  premier  achat.  L’E- 
tat perdrait  donc  fept  à huit  fois  plus  d’argent  qu’il  ne  fait , & 
par  conféquent  bien  loin  que  ce  commerce  nous  foit  à charge  , 
nous  ne  fçaurions  trop  l’augmenter , afin  que  les  Etangers  ne 
nous  apportent  plus  rien  de  ce  pays-là , ôc  qu’au  contraire  nous 
leur  en  portions. 
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À l'cgard  des  toiles  peintes  & des  étoffes  que  nous  apportons 
des  Indes  ce  n’efl  pas  un  inconvénient , puifque  le  Roi  en  dé- 
fend l’ufage  en  France,  & qu’on  oblige  la  Compagnie  de  les 
vendre  en  pays  Etranger.  Le  prix  de  la  revente  de  ces  mar- 
chandifes , qui  excede  beaucoup  celui  de  leur  achat  dans  les 
Indes  , revient  dans  le  Royaume  en  argent  ou  en  marchandifes 
qu’il  nous  auroit  fallu  payer  en  efpéces  : ainfi , bien  loin  que  ce 
commerce  foit  à charge  à l’Etat , il  lui  çfl  avantageux , & il  fait 
entrer  dans  le  Royaume  beaucoup  plus  d’argent  qu’il  n’en  fait 
fortir7' 


D’ailleurs , il  efl  néccfTaire  que  nous  foyons  informés  avec 
exaSitude  de  tout  ce  qui  fe  paffe  dans  ce  pays-là , à caufe  des 
établiffemens  que  nos  voifins  y ont,  & cela  ne  peut  fe  faire  qu’en 
y commerçant.  Le  grand  Colbert  fentoit  l’utilité  de  ce  com- 
merce, auffi  le  Gouvernement  préfent , qui  n’en  efl  pas  moins 
bien  inflruit , le  protegc-t-il  puiffamment. 

Nous  ne  devons  porter  aux  Etrangers  aucune  marchandife 
que  l’Etat  n’en  foit  fuffifamment  pourvû , & nous  devons  de  plus 
exclure  du  commerce  les  matières  crues  , c’eft-à-dire  non  ma- 
nufaélurées  , comme  des  laines  , des  chanvres , &c.  Les  Etran- 
gers , après  les  avoir  mifes  en  œuvre,  nous  les  rapporteroient  à 
leur  grand  avantage  & à notre  grande  perte , en  nous  vendant 
( comme  les  Hollandois  font  aux  Polonois  , & les  Anglois  aux 
Efpagnols  ) une  aulne  de  drap  de  vingt  livres  , après  avoir 
acheté  de  nous  une  livre  de  laine  vingt  fols.  Il  y a en  cela  une 
double  perte,  celle  du  profit  que  les  Citoyens  pourroient  faire, 
& celle  de  l’argent  que  l’Etranger  leur  enleve , en  leur  reven- 
dant bien  cher  une  marchandife  qu’ils  lui  ont  donnée  à bon 
marché. 

L’or  & l’argent  font  des  métaux  li  précieux  , que  tous  les 

Vvij 
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Ne  tranfporter 
hors  de  chez  foi 
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& de  l’argent , ni 
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Etats  ont  penfé  qu’il  falloir  empêcher  qu’ils  ne  fuflent  tranfpor- 
tés  au-dehors , fi  ce  n’efi:  lorfqu’il  cft  impofTiblc  de  tirer  des 
• pays  étrangers  , par  échange  , les  denrées  & les  marchandées 
dont  on  a befoin.  Il  n’y  a rien  , par  la  meme  raifon , que  les 
Souverains  ne  doivent  faire  pour  attirer  chez  eux  l’argent  des 
Etrangers. 

On  doit  fur-tout  avoir  attention  à empêcher  que  l’Etat  ne  re- 
çoive des  chofes  qui  fervent  au  luxe  9 comme  les  pierreries , I»s 
parfums  exquis , les  épiceries  non  néccffaires , les  points  de  Ve- 
' nife  & de  Gènes  , les  tableaux  d’Italie , les  porcelaines  de  la 
Chine  , & généralement  tout  ce  qui  ne  fert  ni  aux  néceflités  ni 
aux  commodités  de  la  vie.  Le  luxe  appauvrit  un  Etat  (a) , & fi 
l’abus  efl  fi  grand  que  le  Souverain  ne  puifle  empêcher  l’intro- 
duotion  des  marchandées  qui  ne  font  qu’entretenir  le  luxe  , il 
doit  les  furchargcr  d’un  fi  grand  impôt , à l’entrée  de  fes  Etats , 
qu’il  ôte  aux  Etrangers  le  profit  qui  les  engage  de  les  y ap- 
porter , ou  qu’il  puniflfe  le  luxe  des  particuliers  qui  les  achètent. 
C’cft  le  feul  moyen  d’empêcher  que  l’Etat  ne  paye  un  tribut  aux 
Nations  Etrangères. 


SECTION  VIL 

✓ • Des  Négociations, 

* ( « 

t vi.  Uoique  les  hommes  négocient  continuellement  dans  les 

V fociétés  civiles , pour  former  ou  pour  entretenir  des  liai- . 
cdtc  dw négocia-  pon$  ^ pour  obtenir  cè  qui  fait  l’objet  de  leurs  efpérances , ou 

pour  écarter  celui  de  leurs  craintes  , il  ne  faut  pas  croire  que 

tous  les  hommes  foyent  propres  aux  négociations  politiques 

/ 

- • « * « 

î Ça)  Voyez  la  quinziéme  Se&ion  du  premier  Chapitre  de  ce  Volume, 
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Les  intérêts  publics  font  St  plus  importans  St  plus  difficiles  à 
manier , que  les  interets  particuliers.  Le  meme  efprit  qui  fe 
trouve  en  proportion  avec  un  certain  nombre  de  combinaifons, 
ne  fuffit  pas  à une  plus  grande  quantité  d’idées  ; & la  conduite 
des  affaires  particulières  exige  moins  de  connoiffance,  que  celle 
des  affaires  publiques. 

Les  négociations  politiques  font  même  beaucoup  plus  diffi- 
ciles quelles  ne  l’étoient  autrefois.  Anciennement,  les  am- 
baffades  n’étoient  que  momentanées  (a)  , il  fuffifoit  à un  Mi- 
niffre  de  bien  connoître  un  objet  unique  qui  étoit  celui  de  fa 
miffion , il  expofoit  fa  demande , on  lui  faifoit  une  réponfe , St 
l’ambaffade  étoit  finie  en  fort  peu  de  jours.  Aujourd’hui  que  les 
Minières  publics  réfident  continuellement , mille  St  mille  ob- 
jets doivent  attirer  leur  attention.  Les  intérêts  de  tous  les  Etats , 
les  vues  de  tous  les  Princes , les  fins  que  peuvent  fe  propofer 
les  autres  Miniftres  publics , tous  les  changcmens  qui  peuvent 
arriver  dans  chaque  Cour , tous  les  mouvemens  qui  peuvent 
agiter  l’Europe , font  expofés  à la  méditation  d’un  Ambaf- 
fadeur. 

Les  Etats  dont  l’Europe  eft  compofée , ont  entre  eux  un 
commerce  St  des  liaifons  fi  néceffaires , qu’il  n’arrive  prcfque 
point  de  changement  confidérable  en  l’un  de  fes  Etats , que  ce  * 
changement  nefoit  capable  de  troubler  le  repos  de  tous  les  au- 
tres. Les  démêlés  des  moindres  Souverains  mettent  d’ordinaire 
de  la  divilion  entre  les  principales  Puiffances , à caufe  des  divers 
intérêts  quelles  y prennent. 

Ce  font  ces  relations  néceffaires  entre  ces  différons  Etats , lef- 
qucls , dans  le  point  de  vue  que  je  préfente , ne  font  que  com- 
me diverfes  parties  d’un  tout , qui  obligent  prefque  chaque  Sou^j 

(a)  Voyez  le  Traité  du  Droit  des  Gens,  Chap.  I. 


LVIÏ. 

U faut  les  com- 
mencer de  bonne 
heure , & négo- 
cier continuelle- 
ment & par  tout. 
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verain  d'entretenir  continuellement  des  Miniftres  dans  les  Cours 
de  tous  les  autres.  Un  Prince  doit  être  inftruit  de  tout  ce  qui  fe 
pafle  hors  de  fon  Royaume , qui  a quelque  rapport  à lui , à fes 
alliés , à fes  ennemis , aux  Puiflances  qui  n’ont  point  encore  pris 
de  parti.  Un  Ambafladeur  habile  peut  découvrir  dans  une  Cour 
ce  qu’on  cache  à fon  Maître  dans  une  autre.  La  connoiflance 
de  tout  ce  qui  fe  pafle  efl  l’une  des  plus  importantes  pour  le 
Gouvernement  > parce  que  le  repos  du  dedans  dépend  des  juftes 
mefures  qu’on  prend  au-dehors. 

Un  Négociateur  appliqué  fert  à découvrir  & à difliper  les 
projets  qui  fe  forment  contre  les  intérêts  de  fon  Prince,  dans 
les  pays  où  il  négocie.  C’efl  par  cette  voie  qu’un  Souverain  ha- 
bile , du  fond  de  fon  cabinet , fans  faire  de  grandes  dépenfes  , 
fans  mettre  fur  pied  des  armées  nombreufes , parvient  fouvent 
à affoiblir  des  Etats  dont  la  puiflance  lui  donne  de  l’ombrage. 
C’eft  par  ce  moyen  qu’un  Miniftre  habile  entretient  quelquefois, 
dans  les  Etats  de  fon  Maître,  une  tranquillité  profonde,  pen- 
dant qu’il  produit  des  révolutions  ailleurs , & qu’il  fait  même 
agir  des  Nations  entières  contre  leurs  propres  intérêts.  C’efl: 
par-là  enfin  que  l’on  rompt  les  liaifons  les  plus  étroites , & que 
l’on  conclut  les  Traités  les  plus  utiles. 

Il  efl  aifé  de  faire  échouer  les  plus  grandes  entreprifes , Iorf- 
qu’on  les  découvre  dès  leur  naiflance , parce  qu’il  efl  befoin  de 
plufieurs  reflorts  pour  les  faire  mouvoir,  & qu’il  n’eft  prefque 
pas  poflible  de  les  cacher  à un  Négociateur  habile  qui  fe  trouve 
dans  le  lieu  où  elles  fe  forment.  Mais  on  s’y  prend  prefque  tou- 
jours trop  tard , fl  l’on  attend  à envoyer  dans  les  pays  voiflns  , 
qu’il  y furvienne  des  affaires  importantes.  S’il  s’agit,  par  exem- 
ple, d’empêcher  la  conclufion  de  quelque  Traité , foit  avec  une 
Puiflance  ennemie , foit  avec  une  Puiflance  qui  donne  de  la 
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jaloufie , ou  de  détourner  une  déclaration  de  guerre  qui  étant 
faite  contre  notre  allié  , nous  le  rendroit  inutile , en  le  mettant 
dan's  la  néceffité  de  pourvoir  à fa  propre  défenfe , les  Négocia- 
teurs qu’on  envoyé  dans  les  Cours  où  éclatent  ces  occafions  pref- 
fantes , n’ont  pas  le  tems  de  faire  des  habitudes  & de  prendre 
des  liaifons  propres  à faire  changer  les  réfolutions  prifes , à 
moins  qu’ils  ne  portent  avec  eux  de  grands  moyens , toujours  à 
charge  au  Prince  qui  les  donne , 8c  fouvent  encore  inutiles , pour 
avoir  été  employés  trop  tard. 

Un  Prince  doit  auffi  regler  fa  conduite  fur  ce  principe  : qu’il 
lui  eft  d’une  importance  extrême  de  négocier  continuellement , 
foit  ouvertement , foit  en  fecret , en  tout  tems , en  tout  lieu. 
On  ne  jouit  pas  toujours,  fur  le  champ  , du  fruit  de  ces  Négo- 
ciations , mais  quoique  l’avantage  n’en  foit  pas  préfent , & que 
celui  qu’on  en  peut  efpérer  ne  foit  pas  apparent , il  ne  laifle 
pas  d’y  en  avoir  toujours  un  réel  à négocier  fans  ceffc.  Les 
grandes  négociations  ne  peuvent  être  que  l’effet  d’une  fuite  des 
deffeins  liés  les  uns  aux  autres.  Le  fuccès  ne  répond  pas  tou- 
jours aux  mefures  , & il  eft  difficile  dans  ce  genre  de  combat , 
auffi  bien  que  dans  les  combats  ordinaires , de  combattre  fou- 
vent  8c  d’être  toujours  vainqueur  ; mais  le  mauvais  événement 
ne  doit  jamais  rebuter  ; l’homme  qui  négocie  perpétuellement 
trouve  enfin  un  inftant  pour  parvenir  à fon  but.  Quand  on 
ne  le  trouveroit  jamais , cet  inftant , toujours  eft-il  certain  qu’on 
gagne  beaucoup , ne  fît-on  que  gagner  du  tems. 

On  doit  même  négocier  avec  un  ennemi  à qui  on  fait  la  guerre. 
Les  Vénitiens  ne  font  jamais  plus  de  négociations  pour  la  paix , 
que  lorfqu’ils  font  la  guerre  avec  plus  de  chaleur. 

Si  ces  maximes  conviennent  à tous  les  Etats  , on  peut  dire 
qu  elles  regardent  particulièrement  ceux  qui  étant  fupérieurs  en 


LVIïT. 
lieft  & beau  & 
iitiie  pour  un 
Prince  d'avoir  un 
grand  nombre 
ci’  \mbalTadcurS 
étrangers  auprès 

de  lui. 
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forces,  font  comme  les  premiers  mobiles  qui  dirigent  les  corps 
inférieurs.  Si  l’on  ne  peut  pas  avoir  des  Miniftres  par  tout,  l’on 
peut  entretenir  dans  tous  les  lieux  des  correfpondances  ou 
publiques  ou  fecretes , & ces  correfpondances  font  toujours 
utiles. 

Le  Roi  d’Angleterre  , Henri  VII.  qui  avoit  de  grands  ta- 
lens  pour  le  Gouvernement , envoyoit  des  Ambaffadeurs  dans 
toutes  les  Cours  , mais  il  ne  leur  donnoit  prefque  rien  à négo- 
cier , parce  qu’il  ne  vouloit  pas  leur  confier  fon  fecret.  Il  leur 
ordonnoit  fimplcment  de  l’informer  avec  cxa&itude  de  tout  ce 
que  les  Ambaffadeurs  des  autres  Princes  traitoient  dans  les  me- 
mes Cours.  Par-là  , il  croyoit  apprendre  les  affaires  & les  in- 
tentions de  fes  voifins , amis  ou  ennemis , fans  qu’ils  appriffent 
rien  des  Tiennes:  Politique  finguliere  «Sc  rafinée,  mais  dange- 
reufe  & fujette  à bien  des  inconvéniens. 

C’eft  la  marque  de  la  profpéritc  d’un  Prince  , que  d’avoir 
dans  fa  Cour  un  grand  nombre  de  Miniftres  publics  (a).  Alexan- 
dre , averti  que  des  Ambaffadeurs  de  tous  les  pays  du  monde 
l’attendoicnt  à Babylone,fe  hâta  d’y  aller,  quoique  les  Aftro- 
loguesCaldéens  l’a  vert  iffent  qu’il  couroit  grand  rilque  de  fa  vie, 
s’il  entroit  dans  la  Ville.(6).  Flatté  de  l’empreffement  des  peu- 
ples à lui  rendre  leurs  hommages  (c) , il  ne  voulut  pas  différer 
de  donner  audience  à leurs  Ambafladeurs  ; il  fe  rendit  à Ba- 
bylone,  pour  y tenir  comme  les  Etats  Généraux  de  l’univers  (r/). 
Tamerlan , au  faîcc  de  la  puiffance , eut  dans  fa  Cour  (e)  ,tous 
les  Princes  Afiatiques , ou  par  eux-mémes  ou  par  leurs  Am- 


(4)  Multis  legjtior.ibus  ambiri  argumentant  efl  ftlicil.nU . 

(b)  Arr'ntn.  Lib.  VII.  pag.  294  & 309  ; Quint.  Curt.  Lib  X.  Cap.  IV.  &•  VII  j 
Pluur.  in  Alex.  pag.  yof  & $09. 

(c)  Diodor.  L.  XXVII.  pag.  577  & 183. 

(a)  Tanquam  conventurr.  univerf  orbis  aüurus.  Quint.  Curt. 

(c)  En  1404.  Voyez  i’Hiüoire  de  Tamerlan,  par  Margat. 

baffadeurs. 
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bafladeurs.  Gn  ne  voit  point  d'audiences  ni  ajfemblées  plus  dé- 
pourvûes  d'AmbaJJadeurs  d’ Etrangers  que  les  vôtres , die  Dé- 
mofthéne  (a)  aux  Athéniens , à qui  il  vouloit  prouver  qu’ils 
étoient  déchus  de  la  confidération  dont  ils  avoient  joui. 

Une  ambaflade  qui  vient  de  loin , témoigne  que  la  réputaj 
lion  du  Prince  à qui  elle  eft  envoyée  a franchi  les  montagnes  , 
les  forêts , les  fleuves , les  mers.  Au  rapport  de  Plutarque  , la 
réputation  de  Sylla  fut  grande  de  ce  qu’il  lui  vint  des  Ambaf- 
fedeurs  d’Arfacés , Roi  des  Parthes , qui  jufquc-là  n’en  avoient 
point  envoyé  aux  Romains. 

Les  audiences  font  une  des  plus  difficiles  fondions  des  Sou- 
verains. Ce  n’efl  pas  aflez  que  le  Prince  parle  aux  Miniftres 
Etrangers  en  de  certaines  occafions  avec  une  fermeté  néceflaire , 
il  faut  que  dans  toutes  il  écoute  avec  attention  , 6c  qu’il  fe  fou- 
vienne  de  ce  qu’il  eft , <fc  de  ce  qu’eft  le  Prince  au  Miniftre  du- 
quel il  donne  audience.  Il  faut  de  plus  qu’il  fe  concilie  l'affection 
de  tous  les  Miniftres.  Il  a intérêt  de  les  bien  traiter. 

Comines  (6)  a dit  que  Louis  XI.  dépêchoit  les  Ambafladeurs 
avec  de  Ci  bonnes  paroles  & de  fi  beaux  préfens , qu’ils  s’en 
alloient  toujours  contens  de  lui , & diflimuloient  à leurs  Maîtres 
ce  qu’ils  fçavoient , à caufe  du  grand  profit  qu’ils  en  retiroient. 

« J’ai  lu  ( dit  Amelot  de  la  Houlfaye  ) que  la  première  caufe 
» qui  porta  le  Sénat  de  cette  République  ( Venife  ) à recon- 
» noître  tout  d’abord  pour  Roi  de  France  Henri  IV.  fut  la  ré- 
» lation  que  donna  par  écrit  le  Sénateur  Jean  Morenigo , qui 
m réfldoit  en  qualité  d’Ambaffadeur  auprès  de  Henri  III.  lorf- 
» qu’il  fut  tué  (c).  » 

(<*)  Quatrième  Philippique. 

(b)  Chap.  XIV.  du  Liv.  V.  de  Tes  Mémoires. 

(c)  Amelot  dans  fes  notes  politiques  fur  les  fix  premiers  Livres  des  Annales  de 
JTacite. 

Partie  FL  Xx 
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Il  a intérêt  de  fe 
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tion de  tous  les 
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ix.  La  Politique  qui  fait  recevoir  des  Ambafladeurs , & qui  per- 

Recevoir  & ne  11  n\  * r 

pas  envoyer  de*  fUade  de  n’en  pas  envoyer eft  tres-mauvaiie.  C’eft  préférer  un: 

Ambafladeurs  cil  1 J r 

W4MÏUViir*po*  va*n  honneur  à un  folide  intérêt..  L’ignorance  où  demeurent  les 
Princes  qui  ne  font  pas  réfider  les  Miniftreschez  leurs  autres  Sou- 
grains , peut  leur  être  fatale.  On  évite  pour  l’ordinaire  le  dan- 
ger dont  on  a été  informé  à tems , mais  comment  fc  garantir  de 
celui  qu’on  n’a  point  prévu  ! 

Plufieurs  grands  Potentats  de  l’Europe,  ont  leurs  Minières 
à Conftantinople , pour  protéger  le  commerce  de  leur  Nation 
& pour  veiller  aux  intérêts  de  leurs  Etats.  Le  Grand  Seigneur 
prétend  que  c’eft  une  efpéce  d’hommage  que  ces  Puiflances- 
lui  rendent,  & regarde  les  Miniftrcs  publics  comme  des  ota- 
ges à qui  il  peut  demander  raifon  de  l’infra&ion  des  Traités 
que  leurs  Maîtres  font  avec  la  Porte.  Jaloux  de  cette  chimé- 
rique dépendance  des  Princes  Chrétiens  , les  Turcs  ne  permet- 
tent pas  à un  Ambafladeur  de  fe  retirer , que  fon  fuccefleur  ne 
foit  arrivé , ou  qu’il  ne  promette  au  moins  qu’on  lui  en  don- 
nera un  au  premier  jour  ; & de  leur  part , ils  ne  font  rélider 
perfonne  dans  aucune  Cour  de  l’Europe.  Ils  envoyent  quelque- 
fois des  Ambafladeurs  extraordinaires  en  France , mais  ce  n’eft 
qu’en  des  occaflons  folemnelles  (a).  S’ils  ont  aufli  quelquefois 
envoyé  des  Ambafladeurs  extraordinaires  aux  Cours  de  Vienne 
& de  Petersbourg,  ce  n’à  été  que  lorfque  ces  Cours  en  ont 
envoyé  en  même-tems  à Conftantinople.  Alors  l’échange  des 
Ambafladeurs  refpc&ifs  s’eft  fait  fur  les  frontières  , par  des 
Gommiflaircs  Chrétiens  & Mahometans  ; & le  Cérémonial  qui 
s’y  eft  obfervé  a été  aufli  folemnel , que  s’il  eût  été  queftionou 
d’une  négociation  faite  par  des  Généraux,  à la  vue  de  deux  ar— 

(.7)  En  172  J,  ils  envoyèrent  Mehemet  Effèndy , pour  féliciter  le  Roi  far  fon  avène- 
ment au  trône;  & en  1742,  fon  fils  appelié  Saïd  Pacha , pour  remercier  le  Roi  d'avoir; 
été  le  Médiateur  5c  l’arbitre  de  la  paix  de  Belgrade. 
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mées  ennemies  , ou  de  l’échange  de  deux  Souverains.  Les  dif- 
ficultés de  Cérémonial  ne  furent  pas  plus  grandes  dans  la  né- 
gociation des  Pyrénées  entre  la  France  & i’Efpagne  , que 
l’ont  été  celles  de  l’échange  qui  s’efi:  fait  récemment  ( a ) fur  les 
bords  du  Bog , de  l’Ambafladeur  du  Grand  Seigneur  6c  de  ce- 
lui de  la  Czarine. 

Du  mauvais  ufage.où  font  les  Turcs  de  recevoir  des  Ambaf- 
fadeurs  qui  réfident  chez  eux , & de  n’en  pas  faire  réfider  chez 
les  Chrétiens , il  réfulte  quelquefois  que  les  Princes  Chrétiens 
* pénétrent  les  réfolutions  les  plus  fecretes  de  la  Porte , tandis 
que  le  Grand  Seigneur  eft  dans  une  profonde  ignorance  de  ce 
qui  lé  paffe  publiquement  dans  les  Cours  Chrétiennes.  Le  Sul- 
tan , enfermé  dans  fon  Serrait  parmi  fesfemmes  & fes  eunuques, 
ne  voit  que  par  les  yeux  de  fon  Grand  Vilir.  Ce  Miniftre , 
auffi  inacceflibleque  fon  Maître,  occupé  des  intrigues  du  Ser- 
rail  & fans  correfpondance  au-dehors , eft  d’ordinaire  trompé , 
ou  trompe  le  Sultan  qui  le  dépofe  & le  fait  étrangler  à la 
première  faute,  pour  enchoifir  un  autre  aufii  ignorant  ou  aufii 
perfide  y qui  fe  conduit  comme  fes  prédécelfeurs , & qui  tombe 
bientôt  comme  eux. 

Cette  erreur  des  Turcs  ne  relfemble  pas  mal  à celle  où  l’on 
étoit  tombé  dans  des  tems  de  barbarie  , fur  la  maniéré  de  faire 
la  guerre  (6).  J 

Les  Polonois  , fans  avoir  les  mêmes  idées  de  fupériorité  que 
les  Turcs , font  comme  eux  dans  le  mauvais  ufage  de  ne  pas 
faire  réfider  continuellement  des  Miniftres  dans  les  Cours.  Ap- 
pliquons donc  aux  Polonois  le  principe  qui  nous  fait  condamner 
la  Politique  des  Turcs  ; & ajoutons  qu’ils  ont  d’autant  plus  de 

(a)  Le  18  d’Oâobre  1740. 

(b)  Voyez  dans  ce  même  Chapitre  la  Seftion  III , au  Sommaire  : En  la  fiifant 
( la  guerre  ) on  ne  doit  s’occuper  que  du  fo'ta  de  U faire  avec  avantage. 

Xx  ij 
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tort , qu’ils  ne  font  des  alliances  que  lorfqu’ils  font  fur  le  bord 
du  précipice  où  la  guerre  eft  fur  le  point  de  les  faire  tomber. 
Le  feul  danger  les  y force , il  leur  en  coûte  prefque  toujours 
autant  d’être  fecourus  par  leurs  alliés  , qu’il  leur  en  a déjà 
coûté  d’être  pillés  par  les  ennemis  dont  ils  cherchent  à fe 
défaire. 

lxi.  Il  éroit  fur-tout  néceffaire  autrefois,  pour  tous  les  Princes 

CMtoit  princi-  1 

paiement  a Rome  Catholiques  , d’entretenir  des  Miniftres  à Rome.  C’étoit  la 

oue  les  Princes  * 

«îevoicnt  autre-  Cour  de  l’Europe  où  un  Prince  devoir  le  plus  chercher  à éta- 

lois  négocier  ; * * 

im  g ra  n d ch  ange-  blir  f°n  Cfédit.  La  puiffance  temporelle  du  Pape  en  Italie  , fa 
™e*n[is^èhRe-  puiffance  fpirituelle  dans  tous  les  Etats  de  la  Communion  Ro- 
ÎSRS3ÊS  ma*ne  , l’opinion  que  les  peuples  ont  de  la  Religion  qui  influe 
pàpés'Xdiii-*  fur  les  affaires  temporelles , ce  monde  d’Eccléfiaftiques  & de 
Religieux  qu’il  y a dans  tous  les  Etats , tout  cela  rendoit  la  Cour 
de  Rome  infiniment  confidérable.  Il  étoit  comme  impofiible 
qu’un  Prince  y fût  en  grande  conlidération , fans  l’être  dans 
toutes  les  autres  Cours  de  l’Europe.  Les  Ambaffadeurs  qui  réfi- 
doient  à Rome  , jugeoient  que  les  Princes  qui  avoient  le  plus 
de  crédit,  étoient  en  effet  les  plus  puiffans , & ils  avoient  raifon 
d’en  juger  ainli , car  la  puiffance  n’efl  dans  aucune  Cour  fi  ref- 
pe&ée  qu’à  Rome.  Des  Ambaffadeurs  ont  fouvent  trouvé  deux 
vifages  différons  à un  même  Pape  dans  un  feul  jour  , félon  que 
le  Courier  du  foir  avoit  rapporté  des  nouvelles  différentes  de 
celles  du  matin. 

Le  meilleur  moyen  qu’un  Prince  pût  employer  pour  fe  rendre 
confidérable  à Rome , étoit  de  bien  établir  fes  affaires  tant  au- 
dedans  qu’au  dehors  de  l’Etat.  Gagne ? des  batailles  par  de-là  ( a ), 
6*  vos  affaires  iront  bien  par  deçà  (6) , écrivoit  de  Rome  à fon- 


n 


(<»)  En  France. 
(£)  A Rome,  . 
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Maître  un  grand  Négociateur  (a)  qui  a fervi  utilement  la  France 
en  cette  Cour-là.  Cela  étoit  vrai  alors , & l’eft  encore  davan- 
tage aujourd’hui.  ' 

Perez , Miniftrc  Efpagnol  difgracié',  qui  avoit  une  connoif- 
fance  profonde  des  myfteres  politiques,  pour  expliquer  à tio- 
tre  Henri  ÏV  , fous  la  protection  duquel  il  s’étoit’mis  , ce  qui 
pouvoit  élever  fon  Royaume  au-deffus  de  tous  les  autres , ne  lui 
dit  que  ces  trois  mots  en  fa  langue  : Rome , un  Confeil , la  mer  (6). 
Il  comptoit  la  faveur  de  Rome  comme  le  premier  des  moyens 
qui  dévoient  produire  cet  effet. 

Les  chofes  font  changées  depuis  qu’une  partie  de  l’Europe- 
*eft  devenue  Proteftante  ; on  n’a  plus  les  mêmes  idées  fur  l’auto- 
rité fpirituelle , & la  puiffance  de  la  Cour  de  Rome  eft  bien  di- 
minuée. Le  centre  des  délibérations  politiques  de  d’Europe  eft 
comme  tranfporté  à If8 Haye;  mais  quoique  la  Cour  de  Rome 
n’ait  plus  dans  les  Cours  Catholiques  la  même  influence 
quelle  avoit  autrefois , & que , par  une  conféquence  néceffaire , 
on  y négocie  moins , il  eft  de  l’intérêt  des  Princes  Catholiques 
de  s’y  faire  confidérer , ils  en  ont  befoin  en  plus  d’une  occa- 
fion  , & il  n’eft  point  de  Puiffance  Catholique  qui  n’ait  ou  un 
Ambaffadeur  ou  un  autre  Miniftre , ou  un  Agent  à Rome. 

Si  le  Prince  qui  fait  faire  une  négociation , eft  en  bonne  in- 
telligence avec  la  plupart  tfe  fes  voiflns , & qu’il  ait  des  alliances 
avec  les  Puiffances  les  plus  éloignées  de  fes  Etats , fes  propofi- 
tions  feront  reçues  favorablement  dans  les  lieux  où  il  négocie; 
Un  Prince  qui  offenfe  l’un  de  fes  voiflns , eft  moins  craint  & 
moins  honoré  des  autres.  Il  doit  tâcher  de  bien  vivre  avec  des 
Princes  & des  Républiques  que  le  voifinage  met  également  en 


Lxn. 

La  bonne  intel- 
ligence du  Prince 
avec  fes  voifîns , 
& fes  alliances  a- 
vec  pluficurs  E- 
tats , donnent  du 
poids  à fes  négo- 
ciations. 


(<j)  Le  Cardinal  d’Oflat. 

{b)  foorru , Conjejo , Pielago . 


LXIII. 

II  eft  avanta- 
geux aufli  à v.n 
Prince  d’ètre  le 
médiateur  des  au- 
tres Souverains. 
Ce  qu'il  doit  faire 
lerlqu'U  l’ert. 
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fituation  de  le  fervir  & de  lui  nuire.  Il  n’y  a point  d’Etat  fi  puif* 
fant  par  lui-même,  qui  n’ait  befoin  d’alliés  pour  réfifter  aux 
forces  des  autres  Puifiances  ennemies  ou  jaloufcs  de  la  profpé- 
ritc , lorfqu’ellcs  s’unifient  contre  lui.  La  prudence  veut  qu’un 
Etat  fe  fortifie  du  fecours  de  fes  voifins , de  la  même  maniéré 
qu’on  fortifie  le  dehors  d’une  place , afin  que  l’ennemi  ne  puifle 
approcher  de  fes  murailles.  Les  efprits  médiocres  s’en  tiennent 
là , mais  les  efprits  fupérieurs  n’oublient  rien  non  plus  pour  fe 
fortifier  au  loin. 

Il  eft  aufii  de  l’intérêt  d’un  grand  Prince  de  s’entremettre  des 
démêlés  des  autres  Puifiances.  Outre  qu’il  fe  tire  par-là  de  la 
nécefiité  de  prendre  parti , il  s’infinue  dans  la  confiance  des  uns* 
& des  autres , & rien  n’eft  plus  propre  à étendre  fa  réputation 
& à le  faire  jrefpeêler , & par  conféquent  à faire  confidérer  les 
propofitions  qu’il  fait  dans  les  autres  Cdtirs,  Il  y a pour  la  mé- 
diation quelques  réglés  à obferver» 

Tout  Médiateur  doit  être  exempt  de  pafiion  ou  maître  de 
celles  qu’il  a.  Il  doit  marquer  une  grande  modération,  fans  quoi 
plus  il  marquera  de  pafiion  , plus  il  perdra  d’autorité.*  La  mé- 
diation eft  un  emploi  trcs-difficilc , & le  Miniftre  qui  l’exerce 
doit  être  fans  partialité  ainfi  que  fon  Maître.  Il  ne  doit  avoir 
qu’un  poids , & pour  peu  qu’il  laifle  pencher  la  balance  d’un 
côté  plus  que  de  l’autre , il  fe  décrédite  & rend  fa  médiation 
inutile  ; mais  qu’il  eft  rare  de  trouver  des  médiateurs  définté- 
refies  1 \ 

Un  Prince  ne  doit  jamais  offrir  fa  médiation  à des  Puifiances 
qui  ne  font  pas  contentes  de  lui , parce  que  fes  offres  ne  fervi- 
roient  qu’à  lui  faire  effuyer  le  défagrement  d’un  refus. 

Il  ne  doit  pas  non  plus,  dans  les  différends  qu’il  a lui-même, 
accepter  légèrement  la  médiation  d’une  autre  Puifiance,  sHl  n’a 
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lieu  de  croire  qu’il  aura  fujet  d’en  être  content , parce  qu’une 
fois  qu’on  a admis  une  médiation , on  ne  peut  plus  la  rejetter,. 
fans  ofîcnfer  le  Médiateur. 

Il  y a prefque  toujours  deux  raifons  de  ne  pas  remettre  en 
mains  tierces  fes  intérêts.  Les  affaires  qui  fe  traitent  par  voie 
de  médiation  font  fujettes  à traîner  en  longueur  ; &.  le  Média- 
teur eft  ordinairement  partial. 

Le  Souverain  qui  envoyé  offrir  fa  médiation  à deux  Puiflan- 
ces  en  guerre  , par  un  feul  & même  Ambaffadeur , doit  com- 
mencer par  faire  vifiter  le  plus  confidérable  le  premier.  On 
fçait  avec  quel  mépris  notre  Louis  XI.  traita  le  Cardinal  Bef- 
farion , Légat  du  Pape , qui , venant  lui  propofer  la  médiation 
de  fon  Maître  , étoit  allé  à la  Cour  du  Duc  de  Bourgogne 
avant  que  de  paroître  à celle  de  France  (a).  Que  fi  le  Mé- 
diateur veut  concilier  deux  Princes  d’une  égale  dignité,  il  doit 
mefurer  fes  démarches  , de  manière  qu’il  ne  faffe  pas  à l’un  un 
honneur  que  l’autre  Puiffance  puiffe  trouver  mauvais.  Il  peut 
prendre  le  parti  d’envoyer  un  Ambaffadeur  , ou  d’écrire  une 
lettre  dans  le  même  temps  à chaque  Prince. 

Au  refte , rarement  les  médiateurs  fervent  à autre  choie  qu’à 
affcmbler  les  Puiffances  qui  doivent  traiter.  Les  difpofitions  fa- 
vorables que  les  conjon&ures  mettent  dans  les  cœurs  des  Prin- 
ces , décident , fans  que  le  plus  fouYent  les  Médiateurs  y ayent 
aucune  part. 

Les  Princes  ne  peuvent  bien  compter  fur  les  Traités  en  gé-  ^xiv.  ^ 
néral , que  lorfqu’ils  font  en  état  d’en  maintenir  l’exécution  par  Ç?int  Jcs 

7 1 * * doivent  compter 

la  force;  & fur  les  garanties  en  particulier,  que  lorfque  le  ga-  ^rJ'sg(Jr,itJü* 
rant  a le  même  intérêt  que  le  garanti.  Il  n’efl  que  l’utilité  com-  j>^enIn;t^rtldt 

(<j)  Voyez  YAmbaJfadeur  de  Wicquefort,  pag.  165  & 1 66  du  premier  volume, 
édition  de  la  Haye  dç  1714. 
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pot-tiques  ; & ce  mune  qui  puifTc  rendre  les  alliances  folides , elles  ne  font  dura- 

qu’iSs  ont  à efpé-  • / * r 1 frt. 

r?r  ou  a craindre  blés  qu  autant  que  cet  interet  lublute. 

de»  ligues.  ‘ * , .. 

Si  les  alliances  politiques  ont  des  avantages  , elles  ont  aufG 
des  inconvéniens.  La  prote&ion  que  le  Prince  plus  puiffant  doit 
accorder  au  plus  foible , e£l  fouvent  une  occalion  de  le  vexer  ; 
& le  Prince  plus  foible  eft  obligé  d’époufer  toutes  les  querelles 
du  Prince  plus  puilfant.  Ces  alliances  font  néanmoins  utiles , 
lorfqu’on  a fçû  trouver  le  point  de  l'intérêt  commun  des  Puif- 
lances  alliées. 

Une  ligue  même  fimplement  défenfive , eft  un  avant-coureur 
de  guerre.  Elle  engendre  la  défiance  , la  défiance  fait  armer  ; 
& l'armement  un  fois  fait , celui  qui  fe  croit  le  plus  fort  ou  qui 
trouve  une  occalion  favorable  , commence  la  guerre. 

La  crainte  d’un  péril  imminent  cft  le  plus  puilfant  de  tous 
les  Médiateurs.  Elle  fçait  concilier  en  huit  jours  les  intérêts  les 
plus  oppofés.  Le  dernier  fiécle  vit  un  exemple  illuftre  de  ces 
alliances  inefpérécs  , lorfquc  la  campagne  triomphante  que 
Louis  XIV.  venoit  de  faire  (a)  , engagea  l’Angleterre  , la 
Suède,  la  Hollande  réconciliées  feulement  depuis  quelques 
mois  (b),  à conclure  la  Ligue  ft  connue  fous  le  nom  de  la 
Triple  Alliance , en  moins  de  jours  qu’il  n’auroit  fallu  de  mois 
pour  convenir  d’une  feule  des  conditions  que  ce  Traité  ren- 
ferme, fi  la  crainte  de  la  puiftance  du  Roi  Très- Chrétien  , 
n’eût  pas  , pour  ainfi  dire  , rempli  toutes  les  fonctions  d’un 
Médiateur.  Que  dis-je  d’un  Médiateur  1 d’un  arbitre  décifif  8c 
refpeélé. 

Quelques  Politiques  ont  penfé  que  le  tems  le  plus  propre  à 
faire  une  Ligue , c’cft  lorfque  le  Prince  le  plus  puilfant  a im-? 

(j)  En  j 66 7,  dans  les  Pays-Bas  Efpagnols. 

(£)  Par  la  Paix  de  Breda. 
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pofé  des  conditions  dures  à ceux  avec  qui  l’on  veut  fe  liguer  , 
& que  par-là  il  les  a difpofés  à s’unir  pour  fe  difpenfer  de  les 
exécuter.  C’eft  cette  coniidération  qui* détermina  le  Pape  Clé- 
ment VII.  à différer  la  conolufion  de  la  Ligue  qu’il  vouloit  for- 
mer entre  le  Gouvernement  de  France  8c  les  Princes  d’Italie  , 
pendant  la  prifon  de  François  I.  Le  Pontife  prévit,  comme 
cela  arriva , que  l'Empereur , voyant  encore  de  l’incertitude 
dans  cette  Ligue,  impoferoit  des  conditions  plus  rudes  au  Roi; 
& que  le  Roi  ne  les  obfcrvcroit  pas , 8c  ieroit  obligé  de  de- 
meurer uni  avec  les  Ligués  (a)  : au  lieu  que  la  Ligue  le  faifant 
avant  la  délivrance  de  ce  Prince,  elle  eût  pù  rendre  les  con- 
ditions qu'exigeoit  Charlcquint  plus  fupportables,&  éloigner  par 
là  François  I.  du  deffein  de  s’unir  avec  les  Confédérés. 

De  tant  de  Chefs  qu’ont  ces  Corps  extraordinaires  , il  n’y  a 
ordinairement  que  les  plus  confidérables  qui  recueillent  le  fruit 
de  la  victoire.  Dans  les  Ligues  où  les  Confédérés  ne  font  pas' 
égaux  en  forces  , c’cft  prefque  toujours  l’intérêt  du  plus  puif- 
fant  qui  donne  le  mouvement  à la  Ligue  & qui  difpofe  des 
chofes  conquifes.  Aulfi  n’y  a-t-il  que  les  grands  Princes  qui 
foient  empreffés  à les  former.  Les  Princes  foibles  font  ordi- 
nairement les  derniers  à fe  déclarer  , parce  qu’ils  ont  le  plus  à 
craindre  & le  moins  à efpérer. 

Le  Prince  puiffanteft  aufli  quelquefois  le  premier  abandonné. 
Un  grand  Prince  doit  rarement  s’engager  dans  une  affaire  de 
difficile  exécution , fur  le  fondement  d’une  Ligue  , s’il  ne  fe 
fent  affez  fort  pour  la  faire  réufTir , quand  même  les  Confédérés 
lui  manqueroient , parce  que  les  Ligues  ne  font  jamais  bien 
affurées  , 8c  que  les  petits  Princes  font  aufli  négligens  à fécon- 
der les  Grands  dans  le  deffein  qui  les  a ligués , qu’ils  ont  été 
“ {^)  Guichardin,  Hiftoire  des  guerres  d'Italie , Liv.  XVI. 
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empreffés  à s'y  engager , lorfque  le  péril  qui  les  menaçoit  Teur 
a paru  preffant.  Ils  fe  tirent  affez  communément  d’affaire  aux 
dépens  du  Prince  plus  puiffant.  De  deux  Puiffanccs  inégales 
qu’une  Ligue  a unies , la  plus  grande  eft  celle  qui  court  plus 
de  rifque  d’être  abandonnée.  La  raifon  en  eft  que  le  Prince 
foible  n’a  en  vue  que  l’intérêt , & que  le  Prince  puiffant  a une 
grande  réputation  à foutenir.  Elle  doit  être  fi  précieufe  à un 
grand  Prince  , cette  réputation , qu’on  ne  fçauroit  lui  faire- 
aucun  avantage  qui  puiffc  le  dédommager  de  la  perte  qu’il  fe- 
roit , s’il  manquoit  aux  engagemens  qu’il  a pris  ; au  lieu  qu’on 
peut  facilement  propofer  un  fi  bon  parti  à un  Prince  dont  la 
puiffance  eft  médiocre , qu’il  foit  tenté  de  faire  céder  la  confia 
dération  de  fon  honneur  à celle  de  fon  utilité* 

Dans  les  guerres  entreprifes  en  commun  par  plufieurs  Puif- 
fanccs contre  une  feule  , il  y a toujours  plus  d’apparence  que  de 
réalité.  Leur  première  ardeur  eft  bientôt  refroidie  par  la  dé- 
fiance qui  fe  met  ordinairement  entre  les  Alliés  , & par  la  dé- 
i'union  qui  en  eft  la  fuite.  L'état  aâuel  des  affaires  desPrinces, de 
leurs  defirs  , de  leurs  craintes  , de  leurs  pallions  , demande 
d’eux , dans  le  tems  des  Ligues des  promeffes  réciproques  , & 
ils  fe  les  font , mais  toutes  ces  chofes  changent  & changent  plu- 
fieurs fois  en  fort  peu  de  tems.  Ce  changement  de  volonté  naît 
néceflairement  du  mouvement  perpétuel  des  chofes  humaines  % 
de  l’inftabilité  continuelle  des  intérêts  , & de  ta  viciftitude  éter- 
nelle des  defirs  & des  craintes  des  Souverains.  Cela  eft  démontré 
par  l’expérience  journalière  , & par  ce  prodigieux  nombre 
d’articles  de  Traités  dans  tous  Ift  ficelés,  demeurés  fans  exé- 
cution. 

De  ce  que  des  Confédérés  font  aufïi  forts  pris  tous  enfemble , 
qu’une  autre  Puiffance  prife  féparcraent , il  ne  faut  pas  conclure 
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que  la  force  des  Confédérés  ait  un  poids  égal  à l’autre  force  mé- 
nagée par  la  direction  d’une  feule  tête.  Les  Ligues  font  toujours 
ou  lentes  à agir , ou  peu  confiantes  dans  leur  aétion.  Ce  font 
des  machines  compofées  de  pièces  qu’il  faut  long-tcms  préparer 
pour  en  faire  un  corps  capable  de  mouvement , & qui  (e  dé- 
montent bientôt  par  quelque  endroit  qu’on  n’a  pas  prévu.  Quel 
moyen  de  tenir  long-tems  fous  les  mêmes  éççndarts  tant  de 
Peuples  différens  ! Comment  les  faire  agir  avec  cette  Subordi- 
nation & ce  concert  qui  font  la  force  des  armées  ! Une  Ligue 
nombreule  cil  comme  un  vaiflfeau  démâté  dont  les  Pilotes  , mal 
d’accord  entr’eux  , au  lieu  de  s’occuper  aux  manœuvres  géné- 
rales qui  pourroient  le  fauver,  n3  fongenc  qu’à  leur  falut  parti- 
culier. C’eft  un  corps  à raille  têtes  qui , à force  d’en  avoir  n’en 
a aucune. 

C’eft:  l’ordinaire  des  grandes  Ligues  de  former  de  grands 
defleins  & de  les  voir  avorter  j mais  pqur  peu  qu’pn  en^ 
nemi  puiflant  temporife  , il  naît  toujours  quelque  incident  qui 
déconcerte  la  Ligue.  Un  feul  des  Confédérés,  lent , négligent , 
mécontent , ou  ayant  des  vues  particulières  ( eh  ! quel  Allié 
n’en  a point  1 ) arrête  tous  les  projets  que  les  Confédérés  pour- 
roient  faire , s’ils  étoient  également  animés  (je.  l’ Intérêt  commun 
qui  a formé  ja  confédération. 

Si  de  toutes  les  alliances,  les  plus  foibles  font  celles  qui  fe 
forment  par  la  voie  des  Ligues  , de  toutes  les  Ligues  , il  n’y  en 
a point  dont  lps  principes  foient  plus  fragiles  ni  qui  puiflent 
être  plus  facilement  rompus  , que  celles  qui  fe  font  pour  atta- 
quer ou  pour  conquérir.  Il  y a beaucoup  d’exemples  d’Etats 
alliés  conquis  par  une  feule'  Puiflance  ; mais  il  n’y  en  a point 
d’un  grand  Empire  renverfé  par  plusieurs  Alliés.  Comme  l’on 
n’a  point  vû  de  chef-d’œuvre  d’efjprit  être  l’ouvrage  de  plufteurs 

V y ij 
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Auteurs , on  n’a  point  vu  non  plus  la  deitruttion  d’un  Empire 
être  l’ouvrage  de  plufieurs  Princes  ligués.  Si  leurs  forces  réunies 
Fabattent , leurs  divifions  le  relèvent  bientôt.  Les  Ligues  gé- 
nérales finiffent  toujours  par  des  paix  particulières. 

Par  quels  exemples  ne  pourroit-on  pas  juftifier  ce  qu’on 
vient  de  dire  des  Ligues  ! * 

Il  n’y  en  a point  eu  de  plus  considérable  que  celle  où  les  prin- 
cipales Puiflances  de  l’Europe  entrèrent  dans  le  commence- 
ment de  ce  fiécle , pour  empêcher  que  l’Efpagne  ne  tombât  fous 
la  domination  d’un  Prince  de  la  Mailbn  de  France.  Les  Puif- 
fances  liguées  contre  le  feu  Roi  agirent  avec  un  concert  & une 
harmonie  admirables  ; c’étoit  le  même  zele  , la  même  ardeur 
dans  les  Anglois  , dans  les  Hollandois  , les  Portugais  & les 
Piémontois.  Aucune  de  ces  Nations  ne  le  cédoit  de  ce  côté-là 
aux  Autrichiens  , qui  néanmoins  étoient  les  principaux  inté- 
refTés.  Il  fembloit  qu’ils  euffent  tous  les  mêmes  prétentions  , les 
mêmes  efpérances.  Les  défiances  & les  foupçons , fi  ordinaires 
dans  les  Ligues  , paroiffoient  étouffés.  On  n’y  vit  qu’un  feur  8c 
même  refTort  qui  faifoit  mouvoir  ce  vafte  corps  compofé  de  tanp 
de  parties  différentes.  Audi  n’eft-il  point  de  Ligue  qui  ait  fub- 
fiflé  fi  long  tems.  Elle  conferva  toute  fa  vigueur  pendant  dix 
ans  ; & cette  durée  d’une  Ligue  eft  fi  étonnante  , qu’on  n’erv 
trouve  point  d’autre  éxemple  dans  l’Hiftoire.  Deux  caufes  pro- 
duifirent  ce  phénomène  politique. 

La  première  , c’eft  que  les  Confédérés  , lorfqu’ils  commen- 
cerent  la  guerre  , fe  croyoient  menacés  d’un  efclavage  com- 
mun j par  une  Puiffance  qui  leur  paroiffoit  excelïivc.  L’intérêt 
des  Princes  ligués  à empêcher  quelle  ne  s’accrût  encore  , étoit 
un  intérêt  général , & cet  intérêt  étoit  grand.  Or  , une  crainte 
preffante  & générale  , d’où  fe  formoic-  un  intérêt  commun  j 
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dévoie  tenir  long-tems  les  Confédérés  liés  par  les  mêmes 
nœuds. 

» 

Le  fécond  fut  cet  enchaînement  de  fuccès  heureux  qui  pro- 
mettoient  l’abattement  de  la  Puiflance  formidable  qui  avoit  al- 
larmé  toute  l’Europe.  La  vi&oire  , jufques-là  conflamment  at- 
tachée aux  drapeaux  de  Louis  le  Grand  , avoit  paffé  fous  ceux 
de  fes  ennemis.  Efl-il  naturel  quon  s’arrête  fur  le  point  d’ob- 
tenir ce  qu’on  a cherché  aux  prix  de  tant  de  dangers  ? 

Telle  efl  néanmions  l’inftabilité  des  Ligues  , que  celle-ci  fut 
rompue  par  les  Anglois,  au  moment  de  produire  fon  effet.  Un 
homme  de  mérite , François  , réfugie  en  Hollande , nous  ap- 
prend que  bien  des  gens  avoient  penfé  en  ce  pays-là , que  les 
Hollandois  auroient  dû  même  faire  la  paix  des  l’année  1 705? , 
parce  que  la  République  devoir  beaucoup  , que  la  fureté  des 
frontières  étoit  rétablie , & que  la  balance  de  l’Europe-  étoit 
égale  ( a ).  Les  Hollandois  auroient  été  en  effet  les  promoteurs 
de  la  paix  , s’ils  avoient  fçu  être  plus  modérés  qu’ils  ne  le  fu- 
rent Deux  ans  après  ( b ) , la  Reine  Anne , déterminée  par  des  - 
circonflances  domeftiques  , profita  de  cette  mauvaife  Politi- 
que , & recueillit  les  premiers  avantages  de  la  paix  , à laquelle 
elle  fe  détermina , en  féparant  fes  troupes  de  celles  de  fes  Al- 
liés. Enfe  féparant  d’eux,  l’Angleterre  fe  rendit  l’Arbitre  de 
leur  deflinée.  La  plupart  des  autres  Confédérés  imiteront  bien 
vîte  l’exemple  de  la  défeélion.  Ils  chercheront , comme  l’An- 
gleterre , à faire  une  paix  particulière  qui  leur  fut  avanta- 
geufe.  L’Empereur  d’Allemagne,  Chef  de  la  Ligue,  fut  con- 
traint de  faire  la  Tienne , & la  Monarchie  d’Efpagne,  qui  avoir 

(4)  Jean  le  Clerc , dans  un  Avertiflement  qui  fe  trouve  à la  tête  du  Livre  qui  a 
pour  titre  : Négociations  fecrcttcs  de  MunJ'ter  & d’Ofnabrug.  La  Haye  , Jean  Neaulme  , 
1725 , 4 vol.  in-fol. 

(£)  En  17 il.  v 
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été  l’objet  de  la  guerre  , demeura  (a)  avec  quelque  démem- 
brement au  petit  fils  du  Roi  de  France. 

. La  France  , l’Efpagne  & la  Savoye  fe  liguèrent  en  1733 
contre  l’Autriche.  Cette  Ligue  dura-t-elle  long-tems  ? 

Le  Roi  de  Prude  fe  ligua  en  1741  avec  la  France,  l’Efpa- 
gne, la  Bavière  6c  la  Saxe  contre  Phéritiere  de  l’Empereur 
Charles  VI.  Pendant  combien  de  tems  fut-il  fidèle  à cette  al- 
liance ? 

LXV>  Les  alliances  qui  fe  font  entre  deux  familles  fouveraines  , 
fÆtnd«  Xîl.1  par  des  mariages , ne  produifent  pas  toujours  l’avantage  qu’on 
foi.dc  iC‘irs  mi"  a eu  en  vue  en  les  formant, parce  qu’on  ne  marie  pas  les  Sceptres 
des  Rois  comme  leurs  perfonnes , & que  ces  liaifons  de  famif* 
les,  bornées  à peu  de  perfonnes,  doivent  céder  à l’intérêt  de 
l’Etat  qui  comprend  tous  les  Citoyens  dont  il  eft  compofé.  Mais 
ces  alliances  fervent  quelquefois  à difliper  les  Ligues  & à rom- 
pre d’autres  alliances  nuifiblcs  ; elles  retiennent  toujours  , au 
moins  pour  un  tems , les  Etats  ën  quelque  confidération  les  uns 
des  autres,  & elles  ne  doivent  par  conléquent  pas  être  négli- 
gées , fans  compter  qu’affez  fouvent  elles  acquièrent  finon  des 
droits  , au  moins  des  prétentions , qui  tôt  ou  tard  font  utiles  à la 
Maifon  à qui  elles  ont  paffé. 

r Les  quatre  Souverains  de  la  Maifon  de  France  doivent 
avoir  pour  principe  de  ne  marier  jamais  leurs  filles  qu’à  des 
Princes  de  leur  Sang.  Si  les  Princes  de  cette  augufte  Maifon 
P&voicnt  toujours  fait,  les  deux  Bourgognes  & les  Pays-Bas 
n’en  feroient  jamais  fortis.  Si  les  Princes  de  celle  d’Autriche 
avoient  toujours  luivi  cette  maxime , la  Couronne  d’Efpagne& 
des  Indes  n’auroit  pas  pafle  dans  la  Maifon  de  France  ; & la 
fucccflion  de  l’Empereur  Charles  VI.  n’auroit  pas  couru  les  rif- 

(<*)  En  1713. 
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qucs  où  elle  a été  expoféc  à l’occafion  d’une  Maifon  ( a ) où  lont 
entrées  des  Àrchiduchciïes  d’Autriche. 

Les  conditions  honorables  dans  les  Traités  donnent  de  la  ré- 
putation au  Prince  qui  les  exige , & la  réputation  fert  mcrveil- 
leufement  au  fuccès  des  entreprifes  ; mais  les  Prince*  doivent 
rechercher  les  conditions  utiles  préférablement  à celles  qui  ne 
font  qu’honorables , puifque  celles-là  font  le  terme  dont  celles- 
' ci  ne  font  que  te  moyen.  Il  efl  des  fituations  fachcufes  où  il  faut 
fe  relâcher  des  unes  ou  des  autres , parce  qu’un  péril  imminent 
doit  attirer  toute  l’attention.  « Pour  braver  avec  effet  & avec 
» dignité  ( dit  le  plus  grand  Négociateur  que  la  France  ait 
» eu  ( b ) ) il  eft  néceffaire  premièrement  d’être  &'  de  vivre , puis 
» d’avoir  fanté  , force  & vigueur.  » Le  véritable  honneur  d’une 
négociation  confifte  à réuflir  dans  l’objet  principal. 

Les  Princes  doivent  mettre  une  circonfpc&ion  infinie  dans 
leurs  démarches.  Leurs  voifins  , lorfqu’ils  font  puiffans , faifif- 
*fent  les  prétextes  les  plus  légers  pour  autorifer  les  ufurpations 
qu’ils  méditent. 

Dom  Alphonfe , Roi  de  Leon , ayant  été  armé  Chevalier  ( c ), 
de  la  main  du  Roi  de  Caflille  , & la  lui  ayant  baifée  , le  Roi 
de  Caftille  prétendit  dans  la  fuite  que  par-là  le  Roi  de  Leon  s\> 
toit  déclaré  fon  vaflfal. 

Les  Turcs  ont  pour  maxime  , que  lorfque  le  cheval  que 
monte  le  Grand  Seigneur  a mis  le  pié  dans  un  Royaume,  tout 
le  domaine  lui  en  appartient  ; que  c’eflun  a£fe  de  poffeflion , & 
que  le  Souverain  du  Pays  & fes  Peuples  font  cenfés  vaf- 
feux  du  Grand  Seigneur.  Ce  fut  dans  l’efprit  de  cette  Politi- 
que , que  Solyman  donna  fa  main  à baifer  aux  Ambaffadeurs 

(tf)La  Bavière.  (ÿ- 
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Les  conations 
utiles  doivent , 
dans  les  Traités 
être  préférées 
celles  qui  ne  font 
qu'honorables. 


LX  Vil. 

Un  Souverain 
doit  extrêmement 
mefurer  les  dé- 
marches qu'il  fait 
auprès  d’un  Sou- 
verain plus  puif- 
fant  pour  ne  lui 
fournir  aucun 
prétexte. 
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que  le  Cardinal  Martinufius  lui  envoya  au  nom  de  fon  maître  , 
comme  pour  recevoir  l’hommage  de  leur  Prince  ; & quand  il 
marqua  être  content  de  leurs  prefens  , fans  leur  en  faire  aucun 
de  fa  part , c’eft  qu’il  ne  les  reçut  pas  comme  une  marque  hono- 
rable de  l’amitié  d’un  grand  Prince , mais  comme  un  droit  ac- 
quis à fon  Turban. 

lxviii.  Il  eft  communément  utile  de  faire  faire  toutes  les  négocia- 
des  Princes  font  rions  par  des  Minières.  Les  pourparlers  entre  des  Souverains 

plus  ou  moins  titi*  * . % ( / t 

les,  que  les  nd-  font  d’ordinaire  fuiets  a de  grands  inconveniens.  Les  compa-* 

gociations  de  J o ± 

S'TonîdiSions  ra^ons  odieufes , l’émulation  , les  faux  rapports , les  foupçons 
r.rjeiieu  deiw  qU’on  prend  de  part  & d’autre  , le  cérémonial  dont  on  eft  ra- 
rement d’accord , tout  devient  fujet  de  mécontentement , tout 
rend  dangereux  l’abouchement  des  Princes.  Il  s’y  mêle  fouvent 
de  l’animofité  , & bien  loin  d’appaifer  les  querelles  , il  ne  fait 
fouvent  que  les  envenimer,  & eft  moins  propre  à entretenir  la 
bonne  intelligence  qu’à  l’altérer.  Philippe  de  Comines  rapporte 
plufieurs  exemples  dentrevûes  de  Princes  qui  ont  eu  une  iffue* 
peu  favorable.  On  ne  peut  néanmoins  donner  furxela  de  réglé 
certaine  ni  générale  , l’hiftoire  nous  montrant  que  d’autres  Prin- 
ces fe  font  abouchés , fans  qu’aucune  inimitié  en  ait  été  la  fuite. 
Les  conféquences  des  entrevues  dépendent  plutôt  de  l’état  des 
affaires  , de  la  conformité  ou  de  la  diverlîté  des  honneurs , & 
de  la  maniéré  de  vivre  des  Princes  & de  leurs  Peuples,  que  de 
ces  entrevues  même. 

L’entrevûc  quife  fit  à Paris  en  1 378  entre  notre fage  Roi  Char- 
les V.  & l’Empereur  Charles  IV.  fe  paffa  avec  une  fatisfa&ion 
réciproque.  Un  Auteur  récént  l’a  écrite  dans  un  grand  détail  ( a ) ; 
& l’on  voit  trois  chofes  dans  l’Hiftoire  qu’il  en  fait:  l’une, 
que  le  Roi  donna  toujours  la  qjain  dans  fes  Etats  à l’Empereur: 

p»)  Barre , Hiftoire  d’Allemagne , fous  l’ao  1378 

la 


/ 


Digitized  b/  Google 


- PAR  RAPPORT  AÜ-DEHORS  fc)E  L’ETAT, 

la  fécondé , qu’il  la  prit  toujours  fur  fon  fils  le  Roi  des  Romains  : 
la  troifieme,  qu’on  fit  en  France  de  très-grands  honneurs  à 
l’Empereur  , fans  lui  en  faire  aucun  qui  marquât  Jurifdiétion  > 
& en  lui  difant  toujours  que  ce  qo’on  faifoit , on  le  faifoit  par 
ordre  du  Roi  & pour  fe  conformer  à fa  volonté. 

L’entrevue  de  Louis  XI.  avec  Henry  IV.  Roi  de  Caftille , 
fur  la  riviere  de  Bidaffoa  ( a ) commença  fort  bien.  Le  Roi  de 
Caftille  paffa  fans  héfiter  la  riviere  8c  vint  trouver  le  Roi  de 
France.  Les  deux  Princes  s’embraflerent  ; & après  avoir  con- 
féré quelque  tems  à l’écart , ils  firent  approcher  leur  fuite , & 
l’on  fit  la  le&ure  du  Traité  dont  ils  étoicnt  convenus  aupara- 
vant; mais  tous  les  Auteurs  conviennent  que  Louis  & Henry 
fe  féparerent  avec  alfez  de  froideur.  La  magnificence  des  Caf- 
tillans  excita  la  jaloufie  des  François  , 8c  la  fimpîicité  de  ceux- 
ci  infpira  du  mépris  aux  Caftiilans.  Louis  XI.  dédaignoit  avec 
raifon  un  faite  inutile  ; mais  il  le  méprifoit  trop  en  des  occafioris 
où  il  eût  été  convenable  de  ne  le  pas  négliger  totalement , 8c 
où  il  y avoit  peut-être  plus  d’affeétation  à fe  l'interdire , que 
d’orgueil  à l’étaler. 

* Celle  de  notre  Louis  XII.  8c  de  Ferdinand  d’Arragon  à Sa- 
vone  ( b ) qui , comme  dépendant  de  Genes  , étoit  alors. fous  la 
domination  de  Ia.Frafice , fe  pafja  fort  bien(  c ) , tout  comme 
celle  de  Charles-Quint  Empereur  avec  le  Pape  Clement  à Bo- 
logne , & celle  du  même  Pape  avec  François  I.  - • 

- La  prudence  exige  qu’avant  que  d’en  venir  à des  entrevues, oh 
confidere  s’il  ne  peut  rien  s’y  rencontrer  qui  excite  la  jalèufie  ^ 

l’envie, le  mépris. Louis  XII.  8c  Maximilien  I,  étaht  en  It*s 

> • : ‘ . . ' : , i .y  ..  ' ■'  - " •. -'U a 

- (a)  En  1463.'  . ; ‘..IJ.:.: 

(b)  En  1507.' 

(c)  Guichardin,  Hiftoire  deî  Guerres  d’Italie  ,Lir.  VII,  ..  , .) 
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lie  ( a ) , étoient  convenus  de  fe  voir  à Garda  fur  les  frontières 
du  Milanez.  Ils  fc  mirent  l’un  & l’autre  en  route  pour  fe  rendre 
au  lieu  de  l’entrevue  ; mais  à peine  l’Empereur  eut-il  fait  quel- 
ques lieues  , qu’il  rebrouffa  chemin  , faifant  dire  au  Roi , qu’il 
étoit  fâché  que  des  affaires  importantes  rempêchaffcnt  de  fe 
trouver  au  rendez-vous.  Le  vrai  motif  de  cette  variation  fut,dit- 
on,  la  honte  de  paroître  dans  un  équipage  chétif  devant  un  Roi 
qui  é.toit  accompagné  de  plus  de  Princes  & de  plus  de  Seigneurs 
qu’il  n’y  a voit  d’Officiers  & de  Soldats  à la  fuite  de  l’Empereur* 

On  ne  préfume  pas  facilement  que  deux  Souverains  s’abou- 
chent pour  ne  pas  traiter  de  grands  intérêts  , & les  Princes 
,voifins  prennent  ombrage  de  ces  entrevues.  Ceux  qui  les  font 
.en  cachent  ordinairement  le  fujet,  Ôc  n’en  publient  que  quelques 
prétextes.  Quand  le  Pape  Clement  vint  à Marfeille  pour  traiter 
le  mariage  de  fa  nièce  avec  le  Prince  qui  fut  depuis  Henry  II , 
Roi  de  France , il  emprunta  le  prétexte  de  la  paix  générale  & 
une  entreprife  contre  les  Infidèles  , pour  éviter  que  ce  Traité 
ne  fût  traverfé. 

Le  lieu  de  Pentrevûe  cft  digne  d’attention , non-feulement 
pour  la  fureté  de  ceux  qui  s’y  rendent  y mais  encore  pour  Thon- 
* neur  que*  reçoit  celui  qu’on  va  trouver.  Je  traiterai  ces  deux 
points  (eparément.  ^ * • 

La  défiance  que  François  I.  eut,  que  fous  prétexte  d’un  abou- 
chement avec  Charles-Quint  & avec  le  Pape , l’on  ne  voulût 
l’arrêter , pendant  que  fes  deux  enfans  étoient  en  otage  en  E£- 
pagne  , lui  fit  refufer  de  fe  trouver  à Pentrevûe  où  il  étoit  in- 
vité.Cette  même  confidération  a obligé  quelquefois  des  Princes 
ennemis  de  s’aboucher  fur  un  pont  dreffé  fur  une  riviere  com- 
mune avec  des  barrières  refpediYes.  Cefl  ainfi  que  fe  fit  l’a^ 

(4)  En  1509. 
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bouchement  du  Dauphin  de  France  ( depuis  Charles  VII.  ) & 
du  Duc  de'Bourgogne  ; mais  les  barrières  furent  inutiles  , elles 
furent  franchies , & le  Duc  de  Bourgogne  fut  tué  par  Tanneguy 
du  Chatel.  Cette  façon  de  s’aboucher  fut  pratiquée  entre  Louis 

XI.  & le  Roi  Edouard  d’Angleterre  ; mais  Louis  Sforce  ayant 

demandé , pour  voir  Charles  VIII.  à fon  retour  de  Naples , que 
la  même  forme  fut  gardée , le  Roi  de  France  le  refufa  , pour  ne 
pas  traiter  d’égal  un  Prince  quilui  étoit  fi  inférieur.  Tout  cela  n’a 
point  de  réglé  certaine.  On  fe  détermine  dans  ces  occafions  , 
félon  le  degré  de  confiance  que  l’on  croit  pouvoir  prendre  les 
uns  aux  autres.  L’ufage  le  plus  commun , c’eft  de  choifir  pour 
une  entrevue  ou  un  lieu  neutre  , appartenant  à un  Allié  com- 
mun , ou  la  frontière , ou  une  ifle.  L’on  convient  du  nombre  de 
ceux  qui  doivent  accompagner  les  Princes  ; & Ci  la  défiance  eft 
grande , on  fpécifie  les  armes  que  chacun  pourra  porter  à ces 
entrevues.  ....  .... 

• Si  de  deux  Princes  égaux , l’un,  va . trouver  l’autre  chez  lui , 
c’eft  à celui-ci  de  faire  les  honneurs.  Dans  l’entrevûe  entre  les 
Rois  Louis  XII.  & Ferdinand  d’Arragon , dès  que  la  galere 
de  Ferdinand  aborda  , & avant  que  celui-ci  en  fortît  Louis 
entra  dedans,  fans  être  accompagné  de  fes  Gardes , pour  té- 
moigner plus  de  confiance  à Ferdinand, 6c  par-là  faire  voir  à 
Ferdinand  celle  qu’il  de  voit  prendre  en  lui.  Au  fortir,  Louis 

XII.  donna  la  main  à Ferdinand  qu’il. logea  au  Château  % 
comme  au  lieu  plus  honorable  lui.alla  loger  a l’Evêché.  A 

L’ufage  des  Souverains  eft  que  :1e  moindre  fe  rende  le  pre- 
mier au  lieu  de  l’encrevûe , pour  attendre  le  plus  grand.  <*  C’eft 

* { dit  Montaigne)  une  réglé  commune  en  toutes  afïemblées  , ' 
» qu’il  toucheaux  moindres  dé. fe  trouver  les'premiqrs à l’afll-  ' 
» gnatien , d’autant  qu’il  eft  mieux  dû  aux  plus  apparens  de 

Zzij 
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» faire  attendre.  Toutefois  à l’entrevue  qui  fe  drefla  du  Pape 
»Clcment  8c  du  Roi  François  à Marfeille  , le  Roi  y ayant  or- 
» donné  les  apprêts  neceffaires  , s’éloigna  de  la  Ville  , & donna 
» loifir  au  Pape , de  deux  ou  trois  jours  pour  fon  entrée  & re- 
» frefchiffement  avant  qu’il  le  vint  trouver.  Et  de  même , à l’en- 
» trevûe  auflfi  du  Pape  ôc  de  l’Empereur  à Bouloigne  , l’Empe- 
» reur  donna  moyen  au  Pape  d’y  être  le  premier , 8c  y furvint 
» après  lui.  C’eft  , difent-ils  , une  cérimonie  ordinaire  aux 
m abouchemens  de  tels  Princes , que  le  plus  grand  foit  avant  les 
» autres  , au  lieu  affigné  , voire  avant  celui  chez  qui  fe  fait  l’af- 
>»  femblée  : 8c  le  prennent  de  ce  biais  , que  c’eft  afin  que  cette 
» apparence  témoigne  que  c’eft  le  plus  grand  que  les  moindres 
» vont  trouver , & le  racherchent , non  pas  lui  eux(  a ).  »•  Aux 
deux  exemples  rapportés  par  Montaigne , l’on  en  peut  joindre 
deux  autres.  Louis  XL  fe  rendit  le  premier  fur  le  pont  de  Pe- 
quigny  pour  recevoir  Edouard  Roi  d’Angleterre.  Catherine  de 
Medicis  en  ufa  de  même  avec  le  Duc  d’Alençon  fon  fils.  L’Hif- 
toire  ne  nous  fournit  rien  de  contraire  à ces  quatre  exemples  , 
& l’ufagc  des  Princes  à cet  égard  eft  confiant.  C’eft  dans  un 
point  arbitraire  comme  celui-rï,la  feule  règle  à confuker , & une 
réglé  qui  exclut  tout  raifonnement  , car  cet  ufage  ceffant , je 
croirois  que  le  lieu  du  rendez- vous  n’étant  la  réftdence  d’aucun 
des  deux  Princes,  & ce  lieu  étant  fixé  par  une  convention  ex- 
preffe>  l’honneur  du  cérémonial  demeurerait  à.  celui  qui  fe  rend 
le  dernier  au  lieu  de  l’entrevûe. 

Dans^ics^guer-  Dans  les  guerres  civiles , les  négociations  de  paix  ou  de  tré- 
'qui  ves  , en  préfence  de  deux  armées  , font  dangereufes.  Elles  en- 
«^°de  traînent  fouvent  les  cfprits  timides  8c  irréfolus  dans  le  parti  le 

dan*  P^s  f°rt  > & quelquefois  le  parti  le  plus  fort  y devient , par  une 

' (<»)  Eflais-.dwp.  XlIl  du  prcmiçr  Livrer  ' * - • i 
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réfolution  fubite , le  plus  foible.  On  fuit  le  parti  auquel  on  in- 
cline , quand  on  peut  le  faire  avec  fureté. 

Pendant  les  guerres  civiles  de  Rome  ( a ) 9 Sylla.avoit  à com- 
battre plus  de  cent  mille  hommes  dans  la  Campanie , ôc  il  en 
avoit  à peine  trente  mille.  Le  Conful  Scipion  avoit  comme  en- 
veloppé l’armée  de  Sylla , & Sylla  lui  ht  une  députation  pour 
l’engager  à traiter  d’un  accommodement.  Cétoit  allez  l’ordi- 
naire de  ce  Romain  lorfqu’il  fe  trouvoit  prefle  , d’amufer  Tcn- 
* nemi  par  des  propofitions  de  paix.  Il  y eut  des  négociations. 

D’abord  , on  convint  d’une  celfation  d’armes  9 & lc3  foldats  des 
deux  armées  fe  virent  indifféremment.  Ceux  de  Sylla  étolent  de 
vieux  Légionnaires  , inftruits  à l’école  de  leur  Général , & tous 
propres  à débaucher  les  nouveaux  foldats  qui  fer  voient  fous  le 
Conful.  Il  y eut  un  pourparlcr  entre  les  Généraux.  Après  avoir 
tiré  parole  des  Officiers  de  l’armée  ennemie  , qu’ils  fe  ren- 
droientà  lui  fitôt  qu’il  paroîtroit  rl’habile  Sylla  détacha  quel- 
ques cohortes , comme  pour  aller  forcer  les]  retranchemens  du 
Conful.  Les  troupes  de  Sylla  en  trouvèrent  l’entrée  ouverte  9 
& y entrèrent  aux  acclamations  d’une  nouvelle  milice  qui  fe 
joignit  à elles.  Sylla  permit  à Scipion  & au  fils  de  ce  Conful  d’é- 
chaper , & il  leur  donna  même  une  efeorte. 

Il  feroit  difficile  de  décider  h l’on  doit  ou  blâmer  ou  exeufer  les  t xx. 

Souverains  âc  les  Generaux  d armee  qui , dans  des  circonitan-  oa  un  Grfn^ral 
ces  particulières  , ont  confié  leurs  perfonnes  à d’autres  Souve- 

1 v * perfonne  à f««- 

rains  ou  a des  ennemis.  . , 1 «™«ni. 

Le  grand  Scipion  9 qui  méditoit  la  conquête  de  l'Afrique  , 
dans  un  tems  où  il  achevoit  celle  des  Efpagnes  ( b)  9 prit  le 
parti , au  milieu  de  fes  vi&oires  » d’aller  en  Afrique  trouver  Sy- 

(<i)  Vers  la  fin- du  huitième  fiécle  de  fa  fondation. 

(£)  Vers  le  milieu  du  fuieme  ûccle  de  la  fondation  de  Rome.  Voyt{  Titt-Livt  lllr 
Dicad,  üb.  VUL 
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phax  Roi  des  Maffyliens , dont  les  Etats  n’étoient  féparés  de 
l’Efpagne  que  par  un  trajet  de  mer.  Il  vouloir  l’attacher  aux  in- 
térêts de  Rome  , l’avoit  fait  preffentir  par  fon  ami  Lelius , & 
alla  en  perfonne  finir  le  Traité  avec  Syphax.  L’entreprife  étoit 
périllcufe.  Scipion  avoit  à courir  les  rifques  de  la  traverfée  & 
ceux  de  l’infidélité  d’un  Roi  barbare , qui  deviendroit  maître  & 
de  fa  liberté  & de  fa  vie  ; mais  c’étoit  un  coup  de  la  derniere 
importance  , pour  les  vûes  que  Scipion  avoit  fur  l’Afrique  , & 
le  voyage  lui  réulfit. 

Le  Grand  Laurent  de  Medicis  voyant  la  Ville  de  Florence 
prête  à fuccomber  fous  les  armes  du  Pape  Sixte  IV.  & de  Ferdi- 
nand Roi  de  Naples , alla  à Naples  fe  mettre  à la  merci  de  l’enne* 
mi  de  fa  Patrie  (a).  Cette  démarche  hardie , mais  néceffaire  % 
fauva  Florence.  Ferdinand  accorda  la  paix  aux  Florentins. 

Il  eft  descirconftancesoù  l’on  doit  s’expofer  à périr, plutôt  que 
de  ne  pas  tenter , par  une  démarche  hardie , de  fervir  l’Etat  ou 
de  fe  fervir  foi-même  * mais  les  tentatives  les  plus  heureufes 
n’empêchent  pas  qu’on  ne  doive  penfer  qu’un  Prince  ou  un  Gé- 
néral doit  rarement  confier  fa  perfonne  à fon  ennemi,  ou  même 
à des  Puiffances  à qui  il  ne  fait  pas  la  guerre , quelque  opinion 
favorable  que  ces  Puiffances  ayent  donné  de  leur  bonne  foi.  II 
y a eu  des  Princes  qui  ne  fe  font  confiés  à leurs  rivaux , que 
pous  leur  infpirer  une  pareille  confiance  & en  abufer. 

Bituitcs  , Roi  des  Arvernes , Peuples  Gaulois  , dont  les  trou* 
pes  venoient  d etre  battues  dans  les  Gaules  par  le  Proconful  Fa** 
bius , fut  follicité  à une  entrevue  par  Domitius  ancien  Proconful* 
Il  n’eut  pas  plutôt  paffé  dans  la  tente  de  Domitius , qu’il  fut  aj> 
rêté  & chargé  de  chaînes  ( b ), 

(a)  En  1179. 

(*)  VelL  Pattrc.  Lib.  IX.  Cap,  VI. 
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L’Empereur  Valcrien  fe  trouva  mal  de  s’être  confié  à Sapor. 

Ce  Roi  de  Perfe  lui  propofa  une  entrevue , pour  traiter  de  la 
paix  ; l’Empereur  alla  au  rendez-vous  avec  ün  petit  nombre  de 
gens.  .Sapor  le  fit  arrêter , &•  abufa  infolemment  de  la  con* 
fiance  de  Valerien.  Il  faite  mettre  à fon  prifonnier  ventre  à 
terre  , & s’en  fervoit  comme  d’un  marche-pié  , toutes  les  fois 
qu’il  vouloir  monter  à cheval. 

Le  Mahomad  Alhamar , furnommé  le  Roux , Roi  Maure  de 
Grenade , conduit  par  le  defir  empreffé  de  faire  la  paix  , eut 
l’imprudence  de  s’aller  livrer  entre  les  mains  de  Pierre  le  Cruel 
Roi  de  Caftille,  par  une  affedation  de  franchife  dont  il  crut  que 
ce  Prince  feroit  touché.  Il  demanda  un  fauf  conduit,  l’obtint  , 
alla  à Se  ville , & fit  toutes  les  foumilfions  capables  de  gagner  un 
Roi  qui  auroit  eu  de  l’humanité;  mais  arrivé  en  Caftille  , il  y fut 
arreté  , & périt  par  la  main  du  bourreau  ( a ). 

J’ai  rapporté  ailleurs  ( b ) d autres  exemples  d’infidélité  qui. 
doivent  faire  héfiter  ceux  qui  font  le  plus-portés  à la  confiance. 

Un  Souverain  doit  rarement  confier  fa  perfonne , à moins 
qu’on  ne  lui  donne  des  furetés , fi  néanmoins  il  peut  y en  avoir 
pour  un  Prince  qui  fe  met  entre  les  mains  de  fon  ennemi. 

Il  n’y  a ni  promettes  , ni  fermons, -ni  pafle-ports  qui  doivent 
donner  de  la  confiance  à celui  qui  va  trouver  l’autre.  Les  fauf- 
conduits  font  d’aufli  foibles  armes  contre  la  force,  que  le  papier 
l’eft  contre  le  fer.  Jules  II,  avant  que  d’être  Pape,  difoit  fou- 
vent  que  ceux-là  étoient  bien  fous  qui  changeoient  leur  vie  & 
leur  liberté , contre  une  peau  de  bête  morte.  C’eft  ainfi  qu’il  dé-r 
lignoit  le  parchemin  ( c ).  '' 

Un  Souverain  ne  doit  jamais  aller  lui-même , ni  envoyer  fes  txxr. 

» n r\«^k  . Souvarai» 

(a)  D Orléans  , Révolutions  d’Efpagne  fur  l’an  1362. 

Dans  le  Droit  des  Gens  , Chap.  I,  Seét.  IX  ; & Chap.  III.  Se£L  V. 

(c)  Apologie  du  Concile  de  PÜè. 
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»t  jumi.m  cnfans  dans  un  autre  Etat  pour  en  époufer  la  Princeflc , à moinj 
ni  envoyer  fes  crv-  qu’il  ne  fe  trouve  dans  des  circonftances  qui  rendent  cette  dé- 
tre  Etat , pour  en  marche  néceffaire.  L’éclat  dont  elle  eft  , met  le  Prince  qui  s’y 
“ r'n*  détermine  dans  la  néceffité  de  paflfer  toutes  les  conditions  qu’on 
juge  à propos  de  lulimpofer  ; & fi  la  négociation  échoue  , cette 
démarche  répand  furie  Prince  qui  l’a  faite  ,uneefpece  de  honte 
& une  forte  de  ridicule  qui  nuit  infiniment  à fes  affaires, 

Jacques  , Roi  d’Arragon  , renvoya  (a)  à Don  Sanche  Roi 
de  Caftille , fa  fille  l’Infante  Ifabclle , qui  n’étant  pas  encore 
nubile , avoit  été  mifeen  feS  mains  pour  l’élever. 

Marguerite  d’Autriche , fille  de  l’Empereur  Maximilien , fut 
deftinée  à Charles , fils  de  Louis  XI.  Elle  fut  élevée  en  France 
dans  cette  vue  ;.mais  au  bout  de  neuf  ans  , elle  fut  renvoyée  en 
Flandres  ( b ) , par  Charles  devenu  Roi, qui  voulut  époufer  Anne 
de  Bretagne , ce  qui  fut  un  double  affront  pour  Maximilien  ; 
l’un,  dans  la  perfonne  de  fa  fille  ; l’autre, dans  la  fienne propre, 
car  il  avoit  précédemment  époufé  par  Procureur  Anne  de  Bre- 
tagne. Marguerite  d’Autriche  époufa  Jean  Prince  d’Efpagnc  , 
qui  mourut  peu  de  tems  après  la  confommation  de  fon  mariage. 
Le  Royaume  d’Efpagne  dont  il  étoit  l’héritier  préfomptif , paffa 
dans  la  fuite  dans  la  maifon  d’Autriche  par  le  mariage  de  Jeanne 
fa  fœur  avec  Philippe  frere  de  Marguerite. 

Elizabeth , Reine  d’Angleterre  , amufa  tous  les  Princes  de 
fon  tems , de  l’efpérance  de  fon  mariage , & après  les  avoir 
tous  joués , & en  avoir  attiré  plufieurs  dans  fes  Etats , mourut 
dans  le  célibat. 

AfTez  Iong-tems  avant  la  mort  de  Philippe  III.  Roi  d’Efpa- 
gne , Jacques  I.  Roi  d’Angleterre  , avoit  fouhaité  de  faire 

Fj»  liai. 

En  1482 , après  le  Traité  de  Senlis^' 

époufer 
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époufer  Marie  Infante  d’Efpagne  à Charles  Prince  de  Galles 
Ion  fils  ; & Philippe  l’a  voit  amufé  de  cette  efpérance,  pour 
l’cmpêcher  d’afiiftcr  l’Ele&cur  Palatin  fon  gendre , quoiqu’il 
ne  penfât  à rien  moins  qu’à  cette  alliance  , comme  il  le  fit  voir 
peu  avant  que  de  mourir , en  recommandant  à Philippe  fon  fils 
& fon  fucceffeur  , de  faire  de  l’Infante  une  Impératrice.  Dès 
qu’il  fut  mort , Jacques  I.  dépêcha  un  Miniftre  en  Efpagnepour 
faire  fes  complirfiens  au  nouveau  Roi  Philippe  IV , & terminer 
la  négociation.  Le  Miniftre  Anglois- croyant  l’avoir  amenée  à 
fon  point  de  maturité  , donna  des  afîurances  fi  pofitives  du  fuc- 
cès , qu’on  crut  qu'il  n’y  avoir  qu’à  envoyer  le  Prince  à Madrid. 

Il  y fut  reçu  [a)  avec  toutes  les  marques  de  confidération  ducs  * 

à fa  perfonne  & à fa  naiffance  , & il  eut  lieu  de  croire  qu’il  n’au- 
roit  pas  fujet  de  fe  repentir  des  avances  qu’il  avoir  faites  ; mais 
ce  mariage  n’eut  pas  lieu.  Le  Prince  époufa  depuis  , Henriette 
fiæur  du  Roi  de  France  Louis  XIII  ; Sc  la  Princeffe , l’Empereur 
Ferdinand  III.  • 

Nous  avons  vu , dans  ces  derniers  tems , une  grande  Prin- 
ceffe (6)  élevée  pendant  quelques  années  dans  un  Royaume  où 
un  mariage  contrarié  avant  Page  de  puberté  devoir  la  faire  ré- 
gner , renvoyée  à la  fin  dans  les  Etats  du  Roi  fon  pere  , par 
un  traitement  qui  défunit  pendant  quelque  tems  deux  grandes 
Puiffances. 

J’ai  dit  dans  un  autre  endroit  (c)  que  le  Souverain  envoyé  à lxxit. 
fon  gré  un  ou  plufieurs  Miniftres.  Il  y a des  occafions  où  il  eft  Jjî 

avantageux  & même  néccffaire  d’envoyer , dans  un  même  lieu  tcurs  daas^un 

t * 1 r ■»..  .n  même  lieu  , & ce 

ou  dans  un  meme  pays  ; plufieurs  Miniitrcs.  qu’ils  doivent fai^ 

rc  cauc  eu*, 

Le  17  de  Mars  1623. 

(bS  L’Infante  d’Efpaene  , aujourd’hui  Reine  de  Portugal. 

, , Dans  la  Section  VI  du  premier  Chapitre  dp  Droit  des  .Gens; 

PartieVI , A *3 
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I.  Dans  les  conférences  pour  la  paix  , foit  que  les  Princes  y 
envoyent  comme  intércflfés  ou  comme  médiateurs , il  feroit  diffi- 
cile à un  feul  Miniftre  de  fuffire  à toutes  les  conférences , à tous 
les  mémoires , à toutes  les  réponfes  de  vive  voix  &.  par  écrit , 
& à toutes  les  démarches  qu’il  faut  faire  en  de  pareilles  occa- 
sions , pour  ajouter  tant  d’intérêts  différons , tant  de  paffions. 
Chaque  Etat  y envoyé  d’ordinaire  plufieurs  Minières , pour 
partager  entre  eux  le  travail , & prendre  dé  concert  les  me- 
fures  qui  peuvent  conduire  les  affaires  au  but. 

Les  Miniffrcs  qui  fervent  le  même  Maître , dont  le  fervice 
doit  être  pour  eux  un  objet  commun  & invariable  , font  obli- 
gés d’agir  de  concert  & de  s’entrecommuniquer  leurs  décou- 
vertes. Quoiqu’ils  ne  penfent  pas  toujours  de  la  même  maniéré, 
& que  d’accord  du  but , ils  ioyent  fouvent  oppofés  dans  le  choix 
des  moyens,  ils  ne  doivent  faire  qu’une  feule  dépêche  commune 
à tous , puifqu’ils  ne  compofent  qu’un  feul  corps  d’ambaffade. 
C’eft  le  feul  moyen  de  conferver  de  l’uniformité  dans  le  récit 
des  faits  qui  pourroient  être  marques  différemment , fi  chacun- 
d’eux  écrivoit  à part  ; mais  lorfque  leurs  fentimens  font  diffé- 
rens , ils  le  peuvent  marquer  dans  cette  dépêche  commune  en 
difanc  : Moi  un  tel  fuis  d'un  tel avis , G*  moi  un  tel  fuis  de  cette 
autre  opinion , ce  que  chacun  appuyé  de  fes  raifons , fur  quoi  la 
Cour  peut  décider  par  fa  réponfe  qui  doit  être  auffi  commune  à 
tous  les  trois. 

II.  Il  eft  auffi  fort  utile  & fouvent  néceffairc  d’employer  plus 
d’un  Miniftre  dans  les  pays  où  le  Gouvernement  eft  partagé 
entre  plufieurs , & dans  ceux  qui  font  agités  de  quelque  guerre 
civile  , & où  l’on  a quelques  intérêts  à ménager  avec  les  diffé- 
rons partis..  * 

HL  Il  faut  encore  plus  d’un  Négociateur  dans  un  Etat  élcc-r 
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tif , quand  il  s’agit  d’y  gagner  des  fuffrages  pour  l’éleêtion  d’un 
nouveau  Prince. 

Lorfqu’il  n’y  a qu’un  feul  Négociateur  dans  un  pays  où  l'au- 
.torité  eft  divifée , il  ne  lui  eft  pas  poflibîe  de  fe  tranfportcr  dans 
tous  les  lieux  où  la  préfcnce  eft  fou  vent  néceffaire  dans  le  meme 
tems , & de  traiter  avec  tous  ceux  qui  y font  en  crédit. 

Il  arrive  fouvent  qu’un  même  Miniftre  ne  réuflit  pas  à plaire 
à tous  ceux  qui  font  dans  des  intérêts  oppofés , & qu’il  fuffit 
qu’il  foit  ami  du  Chef  d’un  des  partis  pour  fe  rendre  fufpeêt  aux 
autres.  Cela  fe  peut  réparer  par  un  autre  Miniftre  qui  n’a  pas 
les  mêmes  liaifons.  Il  eft  bon , en  ce  cas,  d’en  choifir  plufieurs 
pour  le  même  pays , qui  foient  lies  d’amitié  & d’une  humeur 
compatible , afin  d’éviter  les  jaloufies  & le:  divifions  qui  pour- 
roient  préjudicier  aux  intérêts  du  Maître. 

La  France  n’a  voit  pourtant  eu  qu’un  feul  Ambaffadeur  (a) 
en  Pologne , lorfqu’elle  plaça  par  fon  crédit  le  Roi  Stanillas  fur 
le  trône  des  Polonois , & elle  n’en  eut  aufti  qu’un  en  Allema- 
gne , dans  un  occafion  où  il  s’agiftoit  de  donner  un  Chef  à 
l’Empire  (b),  . «•  • . , > 

IV.  Un  grand  Miniftre  (c)  nefe  contentoit  pas  d’employer 
plufieurs  Négociateurs  pour  une  même  affaire  , il  partageoit 
fouvent  entre  eux  le  fccrct  de  fes  deffeins  , & il  faifoit  mouvoir 
divers  refforts  pour  les  faire  réuflir.  Outre  les  Miniftres  publics 
qu’il  envoyoit  dans  chaque  pays , il  y entretenoit  encore  fou- 
vent  des  Agens  fecrets  & des  Penfionnaires  du  pays  même  , 
qui  l’avertiffoicnt  de  tout  ce  qui  s’y  paffoit , indépendamment 
& fans  la  participation  des  Ambaffadeurs  de  fon  Maître , qui 
âgnoroient  fouvent  les  commiflions  de  ces  émiflfaires.  Rien  n’é- 

Çn  Le  Marauls  Monti  en  1733. 

Le  Maréchal  de  Bélifle  en  1741. 

le)  Le  Cardinal  dç  Richelieu. 
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chapoit  à fa  connoiflance  , & il  étoit  en  état  de  redrefler  les  Am- 
baffadeurs  qui  faifoient  quelque  faute, ou  qui  tomboient  dans 
quelque  erreur. 

Dans  les  trois  premiers  cas  que  je  viens  d’expliquer,  I’ufage 
d’avoir  plulieurs  Minières  dans  un  même  lieu , a de  grands  avan- 
tages. Le  quatrième  peut  en  avoir  auffi  quelqu’un , mais  il  a cet 
inconvénient,  que  le  Miniftre  ôbfcur , le  furveillant  d’un  autre 
Miniftre,  donne  fouvent  de  mauvais  avis  qui  ne  fervent  qua 
jetter  le  Confeil  du  Prince  dans  l’embarras  du  choix.  J’eftime 
qu’il  faut  tâcher  d’employer  des  Ambaffadcurs  habiles  & gens 
de  bien , & leur  donner  toute  fa  confiance. 

Lorfqu’il  ne  s’agit  que  de  fçavoir  ce  qui  fe  pafîc  dans  une 
Cour,  fans  qu’il  y ait  rien  d’eflcnticl  à négocier  a&ueJlement , 
un  feul  Miniftre  y fuffit  ; & il  eft  même  plus  avantageux  en  gé- 
néral de  n*en  avoir  qu’un  dans  chaque  pays , pour  quelque  né- 
gociation que  ce  foit,  hors  les  cas  extraordinaires  & ceux  qu’on 
vient  d’énoncer.  La  différence  des  opinions,  fi  commune  parmi 
les  hommes , la  diverfité  des  humeurs  qu’il  eft  fi  difficile  de , 
corriger , la  jaloufie  ordinaire  entre  deux  rivaux  qui  afpirent 
tous  deux  à la  faveur  du  même  Maître1,  tout  cela  entraîne  bien 
des  inconvéniens  , & ces  inconvéniens  nuifent  au  fuccès  de  la 
négociation.  Les  Miniftres  d’un  même  Prince,  qui  ne  font  pas 
d’accord  entre  eux , reflemblent  à des  Médecins  appellés  à la 
confultation  d’une  maladie,  qui  étant  de  différens  avis  , difpu- 
tent  pour  foutenir  leur  opinion,  pendant  que  le  malade  perd, 
le  peu  de  vie  qui  lui  reftoit.  Les  plaintes  réciproques  de  deux 
Miniftres  fatiguent  le  Prince , & mettent  un  obftacle  ou  au  moins 
un  retardement  à l’exécution  de  fes  ordres.  Il  y a fur  cela  un 
exemple  qui  a eu  un  grand  éclat  dans  le  tems  (a ). 

{<*)  Celui  d 'Avaux  & de  Se  rvien , rapporté  dans  le  T raité  du  Droit  des  Gens. 
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On  a vu,  dans  le  Traité  du  Droit  des  Gens,  la  différence 
qu’il  y a entre  les  Secrétaires  d’Ambaffadc  & les  Secrétaires 
d’Ambaffadeurs.  Il  refie  ici  à examiner  s’il  efl  utile  d’entretenir 
des  Secrétaires  d’Ambaffade , ou  de  laiffer  aux  Ambaffadeurs  le 
foin  defe  choifir  des  Secrétaires.  Aujourd’hui,  IeRoi  Très-Chré- 
tien & quelques  autres  Princes  ne  nomment  point  de  Secrétaire 
d’Ambaffade  , le  Secrétaire  de  l’Ambaffadeur  en  fait  les  fonc- 
tions. On  a trouvé  que  le  compte  que  le  Secrétaire  d’Ambaffade 
rcndoit  fecretement  de  certaines  chofcs,  & lesfauffes  nouvelles 
qu’il  donnoit  à fa  Cour , & dont  elle  n’apprehoit  rien  par  l’Am- 
baffadeur , caufoient  du  dégoût  à l’Ambaffadcur , jettoient  le 
Prince  dans  l’incertitude , nuifoient  à l’ambaffade.  Cet  incon- 
vénient étoit  d’autant  plus  réel , que  les  Ambafiadeurs  le  ■grof- 
fiffoient  d’ordinaire , par  l’humeur  qu’ils  mettoient  dans  leur 
correfpondance  avec  des  gens  de  l’emploi  de  qui  ils  auroient 
bien  voulu  difpofcr.  Le  nouvel  ufage  a auffi  fes  inconvénicns , 
les  Secrétaires  des  Ambaffadeurs  font  fouvent  infidèles  & pref- 
quc  toujours  ignorans.  Entre  ces  divers  inconvénicns , il  faut 
opter , & la  Dicte  générale  de  Suède  a jugé  que  ceux  de  l’an- 
cien ufage  font  encore  plus  grands  que  ceux  du  nouveau.  Cette 
Cour  avoit  toujours  eu  plufieurs  Secrétaires  de  CommiJJion  , 
qu’elle  envoyoit  avec  fes  Miniflres  & qui , apres  avoir  fervi 
auprès  des  Ambaffadeurs  & des  Envoyés , le  devenoient  fou- 
vent  eux-mêmes  ; mais  les  Etats  Généraux  du  Royaume  (a) 
ont  réglé  dans  ces  derniers  tems  , que  ces  Sécrétaires  de  com- 
miffion  qui  avoient  jufqu’alors  dépendu  de  la  Cour,  feroient  dé- 
pendans  immédiatement  des  Miniflres  fous  lefqucls  ils  fe  trou- 
veroient  employés. 

L’an  de  négocier  avec  les  Souverains  efl  fi  important , que 

(n)  Diete  générale  de  1738, 
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la  fortune  des  plus  grands  Etats  dépend  fouvent  de  la  bonne  ou 
mauvaife  conduite  du  Négociateur.  11  demande  une  grande  éten- 
due de  connoiffance , & un  difeernement  jufte  & délicat. 

La  perfonne  de  l’Ambaffadeur  doit  être  agréable  au  Prince  à 
qui  il  eft  envoyé  , fans  quoi  le  fuccès  de  la  négociation  fera  plus 
difficile.  C’eft  allez  de  ce  qui  déplaît , ou  dans  l’affaire  pour  la- 
quelle l’Ambaffadeur  eft  envoyé , ou  de  la  part  du  Prince  qui 
l’employe , fansr  endre  la  négociation  encore  plus  épineufe  par 
la  qualité  du  Miniftre  qui  en  eft  chargé.  Le  Prince  qui  choifit 
un  Ambaffadeur  dont  la  perfonne  eft  défagréable  au  Souverain 
à qui  il  eft  adreffé , le  fâche , marque  peu  de  ménagement  pour 
fon  goût , & par-là  même  met  en  droit  le  Souverain  de  ménager 
peu  celui  du  Prince  qui  envoyé  l’Ambaffadç, 

Les  gens  dont  l’efprit  a été  cultivé  par  les  Lettres , n’ont  pas 
toujours  été  de  bons  Ambaffadeurs , parce  que  le  fçavoir  feul 
ne  fuffit  pas  pour  foutenir  le  poids  d’une  Ambaffade,  & qu’il  ne 
fupplée  ni  à ce  qui  manque  du  côté  des  qualités  naturelles , ni 
à ce  qui  manque  du  côté  de  la  capacité  & du  génie  des  affaires  5 
mais  en  général , un  homme  de  Lettres  eft  plus  propre  aux  né- 
gociations , qu’une  homme  fans  étude , fans  logique , fans  prin- 
cipes. L’art  de  négocier  fuppofe  la  connoiffance  de  l’homme  & 
des  hommes  ; & toutes  chofcs  d’ailleurs  égales,  celui  qui  les  conr 
noît  le  mieux , le  Philofophe  moral  qui  a le  plus  réfléchi  fur 
leurs  différens  caraâéres , doit  être  le  plus  habile  Négociateur. 

Les  différentes  voies  qu’on  peut  prendre  étant  fouvent  pro- 
blématiques, la  plupart  des  hommes  fe  conduifcnt  par  les  exem- 
ples ; & bien  que  la  diverfitp  des  tems , des  lieux  8c  des  per- 
fonnes  doive  mettre  fouvent  delà  différence  dans  la  maniéré  de 
négocier , il  eft  des  régies  pour  toutes  ces  fortes  de  cas , & les 
principes  ne  varient  point  : or  un  homme  de  Lettres  fçait  j& 
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pondre  jufle  fur  tout  ce  qu’on  lui  dit , parle  avec  connoiflance 
des  droits  des  Souverains , explique  ceux  de  fon  Prince , les 
appuyé  par  des  faits  & par  des  exemples  qu’il  rapporte  à pro- 
pos , & perfuade  par  des  réflexions  judicieufes.  Au  contraire  un 
Négociateur  fans  étude  ne  fçait  alléguer  pour  toute  raifon  , que 
la  volonté  & la  puiflfance  de  fon  Maître , 8c  il  eft  fujet  à tomber 
dans  plufleurs  inconvéniens  par  l’obfcurité  de  fes  difcours  & de 
fes  dépêches.  C’eft  pour  faire  entendre  que  les  Ambafiadeurs 
doivent  fçavoir  bien  parler  & être  éloquens , que  les  Romains 
leur  avoient  donné  le  nom  d’Oratcurs.  L’homme  de  Lettres 
. rend  l’homme  du  monde  plus  agréable , & l’homme  public  plus 
' utile. 

Il  efl  tout  enfemble  utile  & bienféant  que  ceux  qui  font 
chargés  de  négocier  de  fi  grands  intérêts , & fur  lefquels  fe  re- 
pofent  des  Nations  entières , ayent  une  connoiflance  générale 
des  fciences  propres  à éclairer  leur  entendement , mais  ils  ne 
doivent  pas  donner  une  trop  grande  application  aux  fciences. 
L’étude  doit  avoir  précédé  l’emploi.  Un  homme  engagé  dans 
les  emplois  publics  efl  deftiné  à agir  8c  non  à être  continuelle- 
ment enfermé  dans  fon  cabinet.  Sa  principale  étude  doit  être  de 
pénétrer  dans  le  fecret  des  cœurs  y & d’apprendre  l’art  de  les 
manier  8c  de  les  conduire  au  but  qu’il  fe  propofe, 

Que  fi  l’homme  de  Lettres  qu’on  nomme  à une  Ambaflade 
s’eft  appliqué  particulièrement  à l’étude  des  matières  qui  font 
Tobjet  de  cet  emploi , & qu’il  ait  d’ailleurs  les  qualités  nécef- 
faires  du  cœur  & de  l’efprit , aucun  autre  fujet  ne  peut  entrer 
en  comparaifon  avec  lui. 

• Les  Eccléfiaftiques  ne  doivent  pas  defirer  d’être  employés  à 
des  Ambaflfades.  L’on  méconnoît  les  Miniftres  de  la  Religion 
dans  la  pompe  des  emplQis  publics,  Il  efl  peu  conyenable  qu’un 
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Eccléfiaftique  prenne  un  train  de  yie  tumultueux  abfolument 
différent  de  celui  auquel  il  eft  voué  par  fon  état. 

La  réfidcnce  des  Pafteurs  eft  de  droit  divin.  Il  convient  peu 
que  les  Princes  tirent  un  Evêque  du  fein  de  fon  Eglife , pour 
l’employer  à la  fuite  des  affaires  politiques  auxquelles  Dieu  ne 
l’a  pas  appelle. 

Il  eft  des  occafions  où  il  faut  plus  de  courage  & de  fermeté 
que  n’en  peuvent  avoir  les  Eccléiiaftiqucs , ils  font  d’ailleurs 
moins  dépendans  des  Princes  que  les  Laïques , & ils  peuvent 
n’avoir  pas  le  même  zcle  (a).  C’eft  pour  cela  que  Numa  Pom- 
pilius  , ce  Roi  religieux  & politique  , voulut  que  la  députation  , 
pour  faire  des  fondions  qui  appartenoient  à la  paix  ou  à la 
guerre , ne  fût  confiée  qu’à  des  féciaux  dont  le  pere  fût  encore 
vivant,  & qui  fuffent  eux-mêmes  peres  de  plufieurs  enfans  (6)* 
Le  Cardinal  de  Richelieu  , à cet  égard  , eft  un  exemple  de  ce 
qu’il  y auroit  à craindre  de  l’union  des  titres  qui  impofent  des 
obligations  contradictoires  ; fi  celui  en  qui  ils  font  unis  étoit  ca- 
pable de  facrifier  les  devoirs  de  l’un  aux  intérêts  de  l’autre. 
L’extcnfion  de  la  Régale  dans  les  principes  de  la  fouveraineté, 
d’abord  qu’elle  en  prenoit  fon  origine  , eft  inconteftable.  Le 
chapeau  de  Cardinal  donné  à Mazarin , l’adoucit  infiniment 
fur  les  mauvais  traitemens  qu’éprouvra  le  Maréchal  d’Eftrécs 
à Rome. 

Quant  aux  Religieux  , leur  état  leur  donne  accès  par  tout  J 
ils  peuvent  fervir  utilement  en  certaines  circonftances , pour 
faire  des  ouvertures  & entamer  des  négociations  fecrettes* 
parce  qu’ils  peuvent  s’introduire  fous  d’autres  prétextes  auprès 
des  Princes  & de  leurs  Miniftres  ; mais  ils  manquent  au  fond 

(<*)  Voyez  clans  la  quatrième  Scftion  du  premier  Chapitre  de  ce  Traité  , ce  Soifl^’ 
maire  : Si  le  Prince  doit  employer  les  EccUfiafliqucs  au  minijlere  de  f Etat, 

(J>)  Voyez  le  Traité  du  Droit  des  G cas , Ch.  R» 

desr 
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des  talens  néceflaires  pour  des  négociations  fuivies.  La  fcicnce 
du  Gouvernement  ne  s’apprend  ni  dans  la  retraite  d’une  cellule, 
ni  dans  les  livres  de  Théologie.  C’eft  dans  le  commerce  du 
monde  qu’il  faut  l’étudier,  au  milieu  des  affaires,  dans  l’Hif- 
toirc , dans  des  Mémoires  d’Etat , & dans  les  livres  de  Droit 
public  & de.  Politique.  Lorfque  les  ambaflades  étoient  extraor-» 
dinaires , il  ne  s’en  faifoit  prefque  point  qui  n’eût  un  Prélat  pour 
chef,  ou  un  Moine  pour  adjoint , parce  qu’on  étoit  porté  à croire 
que  toute  la  fcicnce  & toute  la  fagefle  étoit  ou  renfermée  dans 
les  Cloîtres  ou  poflèdée  par  des  gens  d’Eglifc.  La  nobldfe étoit 
en  effet  fi  ignorante, qu’en  certains  lieux  le  mot  d’ignorant  & le 
mot  laïque  étoient  linonymes , auiïi  bien  que  le  nom  d’Ecclé- 
flaftique  & celui  de  Savant  (a).  Les  Prélats  faifoient  l’ornement 
des  ambaflades  de  Ferdinand  d’Arragon  & d’Iiabelle  de  Caf- 
tille  ; & les  Religieux  le  fort  de  leurs  négociations.  Ils  fe  fer- 
voient  communément  de  Moines  pour  en  paroître  plus  dévots , 
pour  tromper  plus  fùrcment,&  pour  pouvoir  défa  vouer  ces  gens 
obfcurs,  plus  aifément  qu’ils  n’euftent  défavoué  des  Miniftres 
d’une  plus  grande  confidération. 

On  a vu  des  Evêques  employés  à la  Porte  (/>)  , chofe  plus 
.étrange  que  ne  leferoit  de  voir  des  Miniftres  Proteftans  rélider 
auprès  du  Pape  ! 

Les  Eccléliaftiqucs  font  peut-être  plus  propres  que  les  La ï-  lxxix.^ 

ques  à négocier  à la  Cour  de  Rome  , toute  compofée  de  per- 
fonnes  de  leur  robe.  Le  rcfpeét  pour  leurcaraélere  leur  concilie 
la  vénération  des  gens  de  leur  état , tant  ce  caraélerc  eft  émi- 
nent ; & c’eft  pour  cela  que  les  grands  Princes  chargent  ordi-  , 
nairement  des  Cardinaux  du  foin  de  leurs  affaires  à Rome  ; mais 

(<j)  Li  Clerc , li  Lai  : Ces  mots  fe  prennent  pour  les  perfonnes  de  Lettres , & pour 
les  ignorons  dans  certains  cas,  clans  la  Coutume  de  Beauvoiiis  Voyt ç Bcaumanoir ^ 

(b)  Voyez  le  Traité  du  Droit  des  Gens. 

Partie  VI.  ' B b b 
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Si  les  Cardinaux 
Protecteurs  des  . 
Eglifcs  à Rome 
doivent  être  choi- 
fis  parmi  les  Na- 
tionnsux , ou  par- 
mi les  italiens. 


r.xxxi. 

S»  l’on  doit  em- 
ployer dans  les 
autres  Cours  des 

Sens  d’epee  ou 
es  gens  de  robe. 


T.xxxir. 

De  la  naiflance 
du  rang  nccef- 
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il  eft  des  conjonctures  où  un  Laïque  eft  plus  propre  à les  négo- 
cier, parce  qu’il  peut  parler  & agir  avec  moins  de  dépendance 
& plus  de  liberté  qu’un  Eccléfiaitique.  On  doit  toujours  em- 
ployer à Rome  ou  un  Cardinal  ou  un  homme  d’épée  de  grande 
qualité  ; car  Rome  efl  le  grand  théâtre  des  concurrences  pour 
le  rang. 

Les  Cardinaux  Italiens , quelques  gens  d’honneur  qu’ils  puif- 
fent  être  perfonnellcmcnt,  dépendent  de  la  famille  du  Pape  qui 
les  a créés.  Les  obligations  de  leur  naiflance , les  liaifons  de  pa- 
renté ou  d’intérêt  qu’ils  ont  avec  les  Princes  d’Italie,  diverïes 
circonflances  que  le  tems  produit , ne  leur  permettent  pas  de 
fervir  les  Couronnes  avec  le  même  attachement,  la  même  fidé- 
lité , & le  même  zèle  que  le  feroient  les  Cardinaux  nationaux. 
Dans  ce  point  de  vûe  , la  prote&ion  des  Eglifes  d’un  pays  n’efl 
pas  fi  bien  entre  les  mains  des  Cardinaux  Italiens,  qu’en  celles 
des  Cardinaux  nationaux  ; mais  d’un  autre  côté , l’attachement 
d'un  Cardinal  Italien  d’une  grande  maifon , entraîne  ordinaire- 
ment le  dévouement  de  toute  fa  famille  au  fervice  auquel  il  fe 
confacre  lui- même. 

La  nature  de  la  négociation  doit  déterminer  à envoyer  dans 
les  autres  Cours  ou  un  homme  d’épée  ou  un  homme  de  robe. 
Les  hommes  de  Loi,  qu’on  appelle  en  France  gens  dérobé, 
font  d’ordinaire  plus  fçavans , plus  appliqués,  & d’une  v.ic  plus 
réglée  que  les  gens  d’épée  ; ils  conviennent  affez  pour  des  Ré- 
publiques , mais  ils  ne  font  pas  fi  propres  dans  les  Cours  des 
Princes  qui  leur,  préfèrent  les  gens  d’épée , parce  que  ceux-ci 
ont  plus  de  rapport  aux  inclinations  & à la  manière  de  vivre 
des  Cours. 

En  Allemagne  , en  Efpagne  , en  Pologne,  à Rome  , l’on 
regarde  de  plus  près  que  dans  les  autres  Cours  , à la' naiflance 
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des  Ambafladcurs.  Quand  on  fçait  qu’ils  manquent  de  cet  avan- 
tage, ils  y font  moins  refpe&és , & ce  qu’ils  ont  à négocier  de- 
vient plus  difficile. 

Pic  II.  rcfufa  de  recevoir  une  AmbalTade  de  l’Empereur  , 
parce  qu’elle  étoic  obfcure  ( a ).  Ce  n’eft  pas  ici  le  lieu  d’exa- 
miner le  contraire  de  cette  conduite  du  Vicaire  de  Jefus-Chrifl: 
avec  celle  de  Jefus-Chrifl:  lui-même.  Il  fuffit  d’y  prouver  ( & 
cet  exemple  le  prouve  ) que  les  grands  Princes  fouhaitent  que 
les  Ambafladcurs  qu’on  leur  envoyé  , foient  des  perfonnes 
d’une  grande  confidération. 

« L’obfervation  de  la  paix  ( difoit  Annibal  à Scipion  ) dé- 
»>  pend  beaucoup  de  l’autorité  de  ceux  qui  l’ont  conclue,  & vos 
» Sénateurs  eux- mêmes  n’ont  point  eu  d’autre  raifon  de  nous  la  rc± 
» fufer,que  le  défaut  de  dignité  dans  lesAmbaflTadcurs  qu’on  vous 
» avoit  envoyés  pour  en  traiter.  Aujourd’hui  c’eft  moi  Annibal 
»>  qui  la  demande  (ê), parce  que  je  la  crois  convenable, & les  mê- 
»>  mes  avantages  qui  me  portent  à la  demander,  me  porteront 
»aufll  à l’ôbferver.  Dans  ce  rems  , lesCarthaginois  avoienc 
joint  avec  Annibal  des  Ambafladcurs  dont  l’âge  & la  qualité 
étoient  dignes  de  confidération.  C’ctoient  les  principaux  per- 
fonnages  de  Carthage  , & cette  circonftance  fit  penfer  que  c’é^ 
toit  rout  de  bon  que  le?  Carthaginois  vcüloient  traiter  de  la 
paix  ( c). 

Dans  la  négociaticnquc  Céfar  cntan)a:avec le-  Sénat  Romain* 
après  avoir  pafle  le  Rubicon,  on  trouva  un  fujet  de  défiance 
dans  le  choix  que  Céfar  avoit  fait  d’un  Miniflre  d’auflî  peu  de 
poids  que  le  jeune  Lucius  Céfar , pour  une  fi  importante  com-, 

• | •* 

(a)  Pjutb  obfcurior , pojtulavitqüc  clzriorim.  Gitxi  la  Vîè  dfi  Fie  II. 

(£)  Annibale  , ptto  pacnrt. 

(c)  Quorum  atatibus\  d\gnitatïbus:  èonfptfii1  (:nàm  ' lettre primi  ervitaiis  erant)  tum  prf> 
fc  quijqiic  diccre  veri  de  puce  agi.  Tit.  Liv.  Decudt  III , Lib.  X. 

B b b i j 
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miffion.  Cette  députation  fctnbloit  porter  un  air  de  mépris  , & 
l’on  crut  que  Céfar  avoit  peut-être  voulu  fe  ménager  le  pouvoir 
de  la  défavoucr(  a ). 

M\  Olivier  (6),  comme  parlent  les  Hifloricns , Valet  de 
Cham'ore-Barbier  de  notre  Louis  XI  , envoyé  par  ce  Prince  en 
Ambaflade  auprès  des  Gantois  , après  la  mort  de  Charles  Duc 
de  Bourgogne,  reçut  mille  affronts  dans  un  Pays  dont  il  étoit 
originaire , & où  par  conféqucnt  la  baffeffe  de  ion  cxtradlion 
’ étoit  connue.  Il  ne  lui  fervit  de  rien  de  porter  le  titre  de  Comte 
de  Mculan.  Son  Anïhaflade  fut  fi  délagréablc  aux  Gantois , que 
s’il  ne  fût  forti  de  leur  Ville  , on  l’eût  infailliblement  ' jetté 
dans  la  rivière.  Il  n’étoit  pas  Ambaiïadeur , dans  la  qualification 
qu’a  ce  titre  aujourd’hui  ( c ). 

A parler  en  général , on  cfl  par  tout  moins  difpofé  à refpe&er 
les  hommes  nouveaux  , que  les  perfonnes  forties  de  ces  familles 
qui  font  depuis  long-tems  en  poffcfïion  des  honneurs.  La  naif- 
fance  donne  de  l’éclat  aux  autres  qualités , & il  eft  de  la  gran- 
deur de  l’Etat  de  n’employer  dans  les  Ambaffades  que  des  per- 
fonnes d’un  rang  diflingué.  Un  Prince  qui  en  ufe  autrement , 
avilit  fa  propre  dignité  , & marque  peu  d’égard  à la  Cour  où  il 
députe. 

Si  l’Ambafladeur  qu’on  envoyé  efl  inférieur  à ceux  qui  l’a- 
voient  précédé  , il  acquerra  difficilement  l’eflime  du  Public. 
Pauvre  maifon , que  tu  as  bien  changé  de  maître  ! mit*  on  au- 

(<j)  L.  Cctfarcm  vidi , ut  ïd  ipfum  mihi  ille  videatur  irridendi  causa  fccijfc , qui  tamis 
ii  rebus  huic  mandata  dederit , n'tft  forti  non  dedit , 6*  hic  fcrmonc  aliquo  arrepto  proman- 
dalis  abufus  eft.  Cicer.  ad  Attic.  13. 

(b)  Olivier  le  Dain  , que  Louis  XI  combla  de  biens,  & qui  fut  pendu  fous  le  ré- 
gné fuivant. 

(c)  Wicquefort,  pag.  160  du  premier  volume  de  f Ambajfadcur , de  l’Edition  de  la- 
Haye  de  1714.  Voyez  ce  que  j’ai  dit  dans  la  première  Settion  du  premier  Chapitre 
du  Traité  du  Droit  des  Gens,  au  Sommaire  Les  peuples  Je  C Europe  ne  çonnqijfoient 
tujft  quune  forte  de  Miniftres  publics , 
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crefois  fur  la  porte  d’un  Miniftre  avare  qui  occupoit  la  maifon 
& lemploi  d’un  homme  très-magnifique. 

Le  Seigneur  doit  être  préféré  au  Noble  ; & le  Noble  au  ro- 
turier , toutes  chofes  d’ailleurs  égales  , ne  fut-ce  qu’à  caufe  de  la 
prévention  favorable  oùles  hommes  font  pour  lespcrfonnesqui 
ont  l’avantage  de  la  naiflance.  La  Noblefle  eft  fans  doute  quel- 
que chofe  de  confidérable  ( a ) , quand  la  vertu  marche  d’un 
pas  égal  avec  elle  ; réunies  , elles  méritent  tous  les  éloges  ; fé~ 
parées , la  noblefle  doit  gémir  de  fa  folitude.  L'engagement  de 
nommer  un  Ambafladeur  de  grande  naiflance  n’efl;  que  de  bien- 
féancc  , & l’habileté  eft  indilpcnfablcment  néccflaire.  La  confi- 
* dération  prife  des  talens  perfonncls  doit  donc  marcher  avant 
celle  du  rang,  à moins  qu’il  ne  l'oit  queflion  d’une  Ambaflade 
folemnellc. 

Les  Ambafladcs  extraordinaires  , qui  n’ont  que  quelque  cé- 
rémonie pour  objet,  font  appellées  folcmnellcs.  On  n’y  doit  ja- 
mais nommer  que  de  très-grands  Seigneurs , & l’on  doit  choifir 
ceux  qui  font  les  plus  magnifiques , les  plus  en  état  de  fatisfaire 
à leur  magnificence  , & les  plus  diftingués  par  une  mine  & une 
taille  avantageufes,  parce  que  dans  ces  Ambaflades  paflageres 
& d’oftentation  ,lamajeflé  du  Prince  ne  peut-être  repréfentée 
avec  trop  d’éclat , & que  pour  le  faire  avec  dignité , il  fuffit  de 
porter  un  grand  nom  & d’avoir  beaucoup  de  bien  & une  grande 
inclination  à en  dépenfer.  On  ne  peut  faire  trop  de  dépenfc  dans 
une  Ambaflade  d’obédience , dans  la  cérémonie  d’un  baptême , 
d’un  mariage , d’un  enterrement , dans  une  vifite  de  la  part  des 
Princes  qui  fe  trouvent  au  voiflnage  l’un  de  l’autre.  La  capacité 
n’efl:  néccflaire  à rien  de  tout  cela  ; mais  pour  les  Ambaflfades  or- 
dinaires ou  extraordinaires  qui  ont  pour  objet  la  négociation  de 

(4)  AUjorum  pittos  à ttrgo  ojlcruicrt ■ vulctu. 
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La  confidéra- 
tion  tic  la  naiiïin- 
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celle  des  talens  , 
«ttand  l’Ambaila- 
tfe  u’eft  pas  tolcw- 
nclle. 


Lxxxrv. 

I.a  naiflance  doit 
avoit  la  préféren- 
ce fur  les  talens 
pour  les  AirbalTa- 
des  ûùcnuufUes. 


82 


LA  POLITIQUE 


quelque  affaire  , il  faut  un  homme  & non  une  idole.  C’eft  pour 
cela  que  , dans  une  Ambaffadciclcmnelle , Iorfqu’il  y a à négo- 
cier aufli  bien  qu’à  reprefenrer  ; on  fait  accompagner  l’Ambaf- 
fadeur  par  quelque  pcrlbnne  habile  qui  cft  proprement  l’homme 
d’affaires , pendant  que  i’Ambaffadeur  eft  l’homme  de  dignité. 
Ccft  ainfi  qu’on  en  ufc  dans  les  Ambafiades  pour  la  paix  où  le 
Chef  des  Plénipotentiaires  eft  ordinairement  l’un  des  Grands  de 
l’Etat , quoiqu’il  ne  foit  pas  toujours  le  plus  habile  des  Plénipo- 
tentiaires. 

i.xxxv.  De  même  qu’il' n’y  a pas  deux  nations  dans  le  monde,  ni 
Mmiftre  <Uj  It  o-  deux  Gouvcrncmens  dont  les  cara&eres  foient  abfolument  les 
n.-.mre’des  affai-  mêmes  , auffi  chaque  affaire  cft  différente  d’une  autre  : en- 

JPS.  A 1 x 

forte  que  le  meme  homme  ne  pouvant  convenir  nia  tout  ni  par 
tout,  quoique  doué  d’excellentes  qualités  , ceux  à qui  il  appar- 
tient de  choifir  les  inftrumcns  de  leur  Politique  , doivent  appli- 
quer chaque  homme  au  genre  d’affaires  auxquelles  il  peut  être 
Je  plus  propre. 

S’il  faut  fuivreune  longue  négociation,  on  prendra  un  homme 
patient  & tranquille. 

S’il  faut  brufquer  une  affaire , on  cherchera  un  homme  dé- 
cidé. 


S’il  faut  confeilîer  des  partis  hardis , on  ne  fc  fendra  pas  d’un 
efprit  timide. 

S’il  faut  difeuter  une  affaire  contcnticufe  , on  choifira  un 
homme  d’étude  , un  homme  profond.  Il  feroic  aufti  peu  conve- 
nable d’envoyer  un  homme  d’épée  difeuterune  affaire  de  Droit, 
que  d’envoyer  un  homme  de  robe  traiter  des  moyens  de  faire  la 
guerre. 

S’il  eft  queftion  d’une  affaire  d’arrangement,  elle  demande  un 
homme  capable  de  détails. 
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S’il  ne  s’agit  que  de  repréfentation , un  homme  magnifique  , 
généreux , aimant  le  luxe  & la  dépenfe  y eft  feul  propre. 

Il  faut  enfin  envoyer  un  audacieux  pour  faire  des  reproches  ; 
un  homme  doux , pour  perfuader  ; un  homme  fin,  pour  décou- 
vrir ; un  homme  fantafque  , entier  , & point  trop  poli , pour 
une  affaire  qui  a quelque  chofe  de  déraifonnable. 

Parmi  les  perfonnes  dont  le  caraétere  eft  proportionné  à la 
nature  de  l’affaire,  il  faut  employer  par  préférence,  ceux  qui  ont 
déjà  réuffi , parce  qu’ils  ont  de  l’expérience  & qu’ils  feront  tous 
leurs  efforts  pour  foutenir  la  réputation  de  leur  capacité  déjà 
établie. 

Quoique  les  fuccès  du  Miniftrc  public  dépendent  uniquement 
des  qualités  de  lame  , les  hommes  fe  laiffent  toujours  toucher  par 
les  fens  ; & l’on  doit  ménager  la  délicateffe  de  ceux  avec  qui  l’on 
veut  négocier. 


Ltxxvr. 

Il  font  .iv.jir 
quelque  dtî.ird  a 
la  hciuitd  6i  ?.  la 
Isit'ejr  dit  nom  &' 
cto  la  perionr.e  de 
l’Antbaflaccur. 


Un  ancien  a dit  que  l’ame  eff  mal  logée  dans  un  corps  mal 
fa  in. 

Les  Loix  civiles  ( a ) difpenfent  un  héritier  de  porter  le  nom 
que  le  Teftateurlui  preferit,  lorfque  c’eft  un  nom  ou  ridicule 
ou  malhonnête  ; & Milantia , femme  du  Canoniffe  Jean-André , 
difoit  à fon  mari  que  fi  les  noms  fe  vendoient , les  peres  & les 
meres  feroient  obligés  d’acheter  des  plus  beaux  , pour  les  don- 
ner à leurs  enfans  ( b 

Il  eft  bon  que  l’Ambaffadcur  foit  un  homme  de  belle  repre- 
fentation  , & qu’il  ait  ce  mérite  extérieur  qui  prépare  les  voyes 
à la  perfuafion , & qui  fcmble  avoir  été  fait  pour  annoncer  les 
qualités  d’une  belle  ame.  De  quel  avantage  n’cft  pas  une  de  ces 
phyfionomies  qui  font  comme  l’image  de  l’efprit  & les  premiers 


(<*)  Ltg.  7 , ff~.  ad  S.  C.  Trebell. 

(£)  Quod  fi  nomina  in  foro  venderentur , dtbertnt  parentes  pulcherrima  emere  , qux  fi-' 
Qis  imponcrcnt.  J oh.  And.  in  Cap . cum  fecunduin.  Extra  de  Prabendis, 
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garans  de  la  vertu  ! Il  importe  encore  plus , que  le  Miniftrepu-  * • 

blic  n’ait  aucune  imperfeêtion  en  fa  perfonne  , qu’il  ne  Toit  ni 

louche  , ni  borgne,  ni  boiteux,  ni  boffu , qu’il  ne  porte  pas  un- 

de  ces  noms  qui  ont  quelque  chofe  de  bas  , & qu’il  n’ait  enfin 

aucun  de  ces  défauts  qui  peuvent  ou  faire  méprifer  ou  rendre 

ridicule. 

L’Orateur  Leon  , Ambaffadeur  de  Byzance  à Athènes , avoit 
une  taille  extrêmement  finguîiere.  Lors  qu’il  parut  à la  tribune 
aux  harangues , un  ventre  arrondi  & des  jambes  extrêmement 
courtes, excitèrent  de  grands  éclats  de  rire  dans  l’afTemblée  d’un 
Peuple  porté  à faifir  par  tout  le  ridicule.  L’Ambaffadeur  ne  fc 
déconcerta  point.  « V ous  ririez  bien  davantage  ( dit-il  aux  Athé- 
» niens  ) fi  vous  voyiez  ma  femme , elle  eft  une  fois  plus  petite 
» que  moi.  Cependant , quand  nous  ne  fommes  pas  d’accord  , 

» la  Ville  de  Byzance  ne  peut  nous  contenir.  » Cette  réponfe  fit 
ceffcr  les  éclats  de  rire , & concilia  une  attention  favorable  à 
l’Ambaffadeur. 

Rome  envoya  (a)  trois  Ambaffadeurs  en  Afie  pour  pacifier 
les  différends  de  Prufias  Roi  de  Bithynie  & d’Attalus  Roi  de 
Bergame.  Le  Sénat  s’étoit  repofé  fur  le  Préteur  du  foin  de  nom- 
mer ces  Ambaffadeurs , & la  partialité  du  Préteur  ami  d’Atta- 
lus , avoiréclaté  dans  le  choix  qu’il  en  avoit  fait.  Les  cicatrices 
répandues  fur  le  vifage  du  premier  le  rendoient  extrêmement 
difforme  ;J’autre  , 'attaqué  de  la  goûte  , pou  voit  à peine  faire 
ufage  de  fes  piés  ; & letroifiemc  étoit  fiupide.  Cette  affemblage 
bizare  donna  lieu  à une  plaifanterie  de  Caton  le  Cenfeur.  L‘Am~ 
baffadecle  Bithynie  n'a  , dit-il,  ni  piés  , ni  tête , ni  efprit  ( b }. 

Que  ce  fût  le  choix  comique  de  çes  trois  Ambaffadeurs  , ou  la 

• 

(<j)  Dans  le  commencement  du  feptiéme  fiécle  de  Ta  fondation. 

(b)  Liv.  Ep.  712  j Appian.  Toui,  I.  pag.  301  ; Plutar.  Tom.  1.  pag.  341. 

difficulté 
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difficulté  de  l’Ambalfade  même  qui  mit  obftacle  à la  négocia- 
tion , toujours  eft-ii  certain  que  la  ijjgociation  échoua. 

L’Empereur  Valentinien  I,  qui  étoitfort  lujctà  la  colcre, 
s’offenfa  de  l’air  bas  & pauvre  des  Ambafladcurs  des  Quades,  au 
point  qu’il  leur  parla  avec  tant  de  violence , qu’il  fe  rompit  une 
veine  ou  une  artere  dont  il  mourut  ( a ). 

Cet  Horace  qui  lauva,  dit-on,  la  République  Romaine , pour 
avoir  luifeul , pendant  un  tems  , défendu  , contre  l’armée  viclo- 
rieufe  de  Porfenna  Roi  de  Clufium  , le  paflfage  du  pont  qui  fé- 
paroit  Rome  d’avec  le  Janicule , ce  brave  Horace  fut  l’admira- 
tion & les  délices  de  1a  patrie  , il  en  reçut  de  grandes  récom- 
penfes , mais  il  étoit  borgne  ôt  boiteux  , & cette  difficulté  l’em- 
pêcha toujours  d’être  Conful , tant  on  a voit  foin  alors  que  nulle 
perfection  du  corps  & de  l’efprit  ne  manquât  à ceux  qu’on  met- 
toit  à la  tête  de  la  République. 

Nous  liions  dans  lHiftoire  d’Efpagne , que  les  Ambafla- 
deurs  de  l’un  de  nos  Rois  étant  allés  à la  Cour  d’Alphonfe  IX. 
demander  en  mariage  l’une  de  fes  filles  ,choilirentla  moins  belle 
qui  s’appelloit  Blanche , & laifierent  la  plus  belle  , parce  que  fon 
nom  d'Urraca  leur  parut  étrange. 

Elizabeth , Reine  d’Angleterre, n’admettoit  dans  fon  Confeil 
que  dçs  gens  bien  faits  ( b ).  Combien  cette  précaution  n’eR- 
çlle  pas  plus  nécelfaire  dans  le  choix  des  Minières  qu’on  en- 
voyé aux  Souverains  étrangers,  que  dans  celui  des  Minillres 
qui  fervent  auprès  de  leur  maître  ? 

Obfervons  néanmoins , que  de  toutes  les  confidérations  qui 
peuvent  déterminer  le  choix  du  Prince  , celle  qui  fc  tire  de  la 
beauté  & de  la  laideur  eft  la  moindre. 

(<i)  L’an  de  i’tre  Chrétienne  375. 

(i)  Négociations  de  Walfmghatn , p. 194  du  premier  Volume  de  la  tradu&ion  frao* 
çoir?.  Amiterdam  1717. 

Partie  VI, 
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lxxxviï.  Les  qualités  du  cœur  doivent  être  réunies  avec  les  talens  de 
duDMMi?é°puî  l’efprit  dans  un  Miniftre  public. 

Le  nom  de  Miniftre  & le  titre  de  fourbe  font  prefque  des  ter- 
mes fynonymes , aux  yeux  du  vulgaire.  Le  préjugé  de  la  mau- 
vaife  foi  des  Négociateurs  eft  infiniment  accrédité , foit  préven- 
tion fur  la  conduite  de  quelques  Minières  dans  leurs  affaires 
particulières , foit  erreur  prife  dans  la  diftimulation  à laquelle 
obligent  fouvcntlcs  affaires  dont  les  Miniftres  publics  font  char- 
gés , foit  enfin  que  des  Miniftres  ayent  en  effet  fouvent  donné 
une  idée  peu  favorable  de  leur  probité  ; mais  il  eft  encore  per- 
mis d’examiner  fi  ce  préjugé  eft  légitime. 

Les  exemples  particuliers  ne  tirent  pas  à conféquence.  La 
diftimulation  , qui  eft  d’un  fi  grand  ufage  dans  la  négociation 
des  intérêts  publics,  ne  dégénéré  pas  toujours  en  fourberie , & 
la  bonne  foi  n’eft  pas  bannie  du  cœur  de  tous  les  Miniftres  pu- 
blics. 

Cette  bonne  foi  doit  être  au  contraire  le  fondement  de  toute 
négociation.  Les  Miniftres  qui  en  manquent  , pèchent  autant 
contre  la  bonne  Politique  que  contre  la  juftice  , parce  qu’indé- 
pendammentdu  mal  moral  qui  eft  inféparable  delà  fourberie, 
une  négociation  réuffit  rarement  en  des  mains  corrompues. 

Le  fuccès  du  Négociateur  dépendant  abfolument  de  la  con- 
fiance qu’il  infpire,  il  lui  eft  indifpcnfable  d’avoir  des  fentimens 
de  candeur  & de  probité.  On  peut  bienféduire  les  hommes  par 
l’éclat  des  talens  ; mais  fi  ces  talens  ne  font  dirigés  par  l’équité  , 
ils  deviennent  des  inftrumens  inutiles  & même  dangereux.  Les 
hommes  ne  pardonnent  pas  d’avoir  été  trompés  ; l’amour  pro- 
preeneft  trop  humilié  ; & la  confidération  du  préjudice  qu’on 
en  reçoit  , empêche  en  même-tems  de  pardonner  à celui  qui  a 
abufé  de  la  confiance  qu’il  ayoit  fçu  infpirer.  davantage  que 


i 


i 


Digitized  by  Google 


PAR  RAPPORT  AU-DEHORS  DE  L’ETAT.  387 
l’on  croit  avoir  retiré  de  la  faufifeté,n’a  ni  duree  ni  réalité.  Tout 
concourt  à la  détruire  , & bientôt  la  défiance  qui  en  réfulte  entre 
les  Princes  qui  font  trompés  par  leurs  Minières , a quelquefois 
les  fuites  les  plus  dangereufes , ou  du  moins  elle  devient  un  ob- 
• Racle  invincible  à toutes  les  liaifons  d’amitié  & d’intelligence. 

Audi  faut-il  regarder  comme  un  ouvrage  peu  folidc  celui  qui 
n’eft  que  le  fruit  d’une  fincfTe  mal  entendue.  Les  événemens  ne 
tardent  pas  à développer  lafauffeté  qui  le  produit. 

On  ne  fçauroit  ni  vivre  long-tems  , ni  moins  encore  traiter 
long-tems  avec  des  Miniftres  de  mauvaife  foi , parce  qu’on  ne 
fçauroit  le  faire  avec  fureté.  Nous  fommes  ordinairement  les  du- 
pes du  premier  eflai  qu’on  fait  contre  nous  ; mais  tous  lesinftans 
qui  fuivent  cette  trille  épreuve , nous  trouvent  précautionnés  , 
parce  que  la  mauvaife  foi  fait  perdre  aux  Miniflres  qui  s’y  font 
une  fois  livrés  , la  confiance  de  ceux  avec  qui  ils  négocient. 

Quoiqu’ils  puiflent  propoler  après  cela , ils  trouvent  ceux  avec 
qui  ils  ont  à négocier  fur  leurs  gardes , froids  & hérilfés  d’ob- 
je£tions.  Ceux-ci  les  obligent  à des  répétitions  & à des  explica- 
tions mortifiantes.  Il  réfulte  de  cette  perte  de  confiance  un  pré- 
judice réel  pour  leurs  maîtres  , qui  voient  quelquefois  allonger 
& enfin  échouer  totalement  les  négociations  de  leurs  Miniftres. 

Une  grande  réputation  de  probité  prépare^au  contraire  fa- 
vorablement la  voye  aux  proportions  , les  fait  écouter  avec 
complaifance , & en  facilite  le  fuccès. . 

Pour  les  talens  de  l’efprit , on  peut  rapporter  ici  & appliquer  lxxxvjii. 
au  Miniftre  public  ce  que  j’ai  dit  ailleurs  des  qualités  nécefïaires  Minuïre  public, 
à un  Miniftre  d’Etat  ( a ).  Les  grands  efprits  , s’ils  n’ont  de  la 
folidité , font  plus  dangereux  qu’utiles  au  maniement  des  af- 
faires. Comme  les  petits  efprits  ne  font  pas  capables  de  négo- 

(a)  Dans  la  première  Section  du  premier  Chapitre  de  ce  Traité. 
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cier  les  intérêts  d’un  Etat , il  y a des  efprits  fi  fins&  fi  délicats, 
qu’ils  n’y  conviennent  gueres  mieux.  Les  perfonnes  qui  font 
dans  un  milieu  honnête  entre  ces  deux  extrémités  également 
vicieufes , font  infiniment  propres  aux  négociations. 

Il  faut  au  Négociateur  un  efprit  attentif  & appliqué  , qui  ne  * 
fe  laifie  pas  difiraire  par  les  plaifirs  & par  les  amufemens  fri- 
voles ; un  fcns  droit  qui  conçoive  nettement  les  chofes  comme 
elles  font , & qui  aille  au  but  par  les  voyes  les  plus  courtes  ôc 
les  plus  naturelles  ; de  la  pénétration , pour  découvrir  ce  qui 
fe  paffe  dans  le  cœur  des  hommes , & pour  fçavoir  profiter  des 
moindres  mouvemens  de  leurs  vifages , & des  autres  effets  de 
leurs  pafiions  ; de  l'habileté  à profiter  des  fautes  des  autres  8c 
à réparer  les  Tiennes  ; de  ki  dextérité  à faire  valoir  les  moindres 
chofes  , quand  elles  font  favorables  au  maître  , & à diminuer 
les  plus  grandes  lorfqu’elles  lui  font  contraires  ; un  efprit  fécond 
en  expédiens  pour  applanir  les  difficultés  qui  fe  rencontrent  à 
ajufter  les  intérêts  qu’il  négocie  ; de  l’attention  pour  écouter  ; 

& pour  ne  jamais  précipiter  fa  réponfe  ; de  la  préfcnce  d’ef- 
prit  pour  répondre  à propos  fur  les  chofes  imprévues , & pour 
fe  tirer  d’un  mauvais  pas  par  des  réponfes  judicieufes  ; une  hu- 
meur égale , un  naturel  tranquille  8c  patient , toujours  difpoféi 
écouter  fans  diftraêtion  ceux  avec  qui  on  traite.  Il  doit  être  8c 
paroître  plein  de  religion , juffe  & modefte  en  toutes  fes  actions , 
rcfpeétueux  envers  les  Princes , complaifant  avec  fes  égaux  , 
careffant  avec  fes  inférieurs,  doux  , civil , & honnête  avec  tout 
le  monde.  Il  doit  en  un  mot  employer  tour  à tour  la  fermeté  , 
la  foupleffe , la  vivacité  , le  flegme , la  franchife  & la  diffimu- 
. lation. 

l xxx ix.  L’âge  ne  doit  pas  être  un  obftacle  au  choix  d’un  Ambaffa- 
Buirc public.  deur , lorfque  d’ailleurs  le  Sujet  efl  capable  defoutenir  avec  di-  * 
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gnité  le  poids  de  l’Ambaflade.  C’eft  une  prérogative  de  la  fa- 
gefle  de  difpenfer  des  loix  de  l’âge , les  perfonnes  en  qui  elle  fc 
rencontre  avec  la  jeuneflc  ( a ) ; mais  à parler  en  général , fi  les 
talens  naturels  ébauchent  un  Ambaffadeur  , c’efl  à l’expérience  à 
l’achever.  Il  y a desgens  qui  donnent  des  fruits  dans  la  faifon 
des  fleurs , & qui  à vingt  ans  font  auffi  propres  & plus  propres 
à négocier  , que  d’autres  à cinquante , mais  cela  efl:  rare.  Le 
fang  coule  trop  impétueufement  dans  les  veines  d’un  jeune 
homme  , & il  cfl  ordinairement  vain  , léger  & indiferet.  L’âge 
où  l’on  cft  incapable  de  fecrct  & où  l’on  cft  livré  â toutes  les  ir- 
ruptions du  tempéramment , n’eft  pas  propre  aux  affaires. 

Les  gens  d’un  âge  trop  avancé  ont  auffi  leurs  défauts.  Un 
vieillard  cfl;  d’ordinaire  difficultueux  , trouve  â redire  à tout,  & 
blâme  les  plaifirs  qu'il  ne  peut  goûter.  Il  cfl:  peu  propre  à s’infi- 
nuer  dans  les  bonnes  grâces  du  Prince  & de  fes  Miniflres  , 8c 
efl  hors  d’état  d’agir  par  la  lenteur  & les  incommodités  de  la 
vieilleflc.  L’âge  des  infirmités  n’eft  pas  plus  propre  aux  affaires  , 
que  l’âge  des  plaifirs-  . - 

- Les  jeunes  gens  font  trop  hardis , les  vieillards  trop  timides  5 
les  uns  ont  trop  de  confiance , les  autres  ft’en  ont  pas  affez.  Il 
rélulte  de  tout  cela  qu’â  parler  en  général,  l’âge  depuis  trente 
ans  jufqu’â  foixante  efl  le  plus  propre  aux  Ambaffadcs  , parce 
qu’il  efl  également  éloigné  des  emportemens  de  la  jeuneflfe  & 
des  foiblefles  de  la  caducité,  & qu’on  y trouve  avec  l’expérience 
la  diferétion  & la  modération  qui  manquent  aux  jeunes  gens  , 
la  vigueur , l’activité , & l’agrément  qui  ont  abandonné  les  vieil- 
lards. : 

Il  faut  que  le  Miniftre  public  ait  une  grande  connoiflfance  du  x c. 

la  com'cii'-'- 

r -•<  , . ’ . ■ fance  qu’il  doit  a- 

(j)  Tanta  /imper  fuit  prarogativa  virtutis  , ut  in  quitus  hctc  emineret  horum  ettatem  non  vu'f  du  roomle, 
fibi  cxpdlanJam  cenfcrunt.  Ciccr. 
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monde  , tant  pour  s’y  préfenter  avec  grâce  , s’y  conduire  avec 
décence  , & s’y  faire  recevoir  avec  plaifir , que  pour  tirer  parti 
de  fes  excès , fc  garantir  de  fes  pièges , & fe  faire  un  plan  de  vie 
qui  ne  le  commette  jamais  avec  lui. 

x c i.  Comme  les  langues  font  la  porte  des  Sciences , elles  font  aulïi 

Once  des  langues  celles  de  la  communication.  On  ne  fçauroit  traiter  enfemble  fans 

duutii a bcl’om.  . , , | j » n 

s’entendre  ; & on  s entend  toujours  mal , quand  ce  n eit  que  par 
truchement.  Le  Négociateur  doit  fçavoir  & meme  bien  fçavoir 
Ta  langue  du  Pays  où  il  négocie  , cela  lui  eft  néceffairc  par  plu- 
lieurs  raifons. 

Premièrement , pour  en  être  plus  agréable  aux  Miniflres  avec 
lefquels  il  doit  traiter  , car  s’il  ne  fçait  pas  leur  langue , ou  s’il  ne 
la  poflede  que  très-imparfaitement , il  fe  trouvera  engagé  à des 
explications  & à des  redites  perpétuel  les,  ce  qui  ne  peut  que  jet- 
ter  de  l’ennui  dans  laconvcrfation. 

En  fécond  lieu  , pour  accélérer  la  conclufion  des  affaires.  La 
longueur  eft  inféparablc  de  la  peine  que  nous  avons  à bien  com- 
prendre ce  qu’on  nous  dit , & à faire  bien  entendre  ce  que  nous 
difons  aux  autres.  Les  intérêts  du  maître  fouffrent  du  retarde- 
ment , toutes  les  fois  que  la  diligence  cfl  néceffaire  dans  une  né- 
gociation , &*elle  l’efl  très-fouvent. 

*En  troifiemc  lieu  , pour  éviter  les  équivoques.  A combien  de 
furprifes  les  Miniflres  ne  feront-ils  pas  expofés  , s’ils  ne  poffe- 
dent  pas  la  langue  dans  laquelle  ils  doivent  négocier  ? Ce  fera 
bien  pis  encore , fi  le  Traité  doit  être  écrit  dans  cette  langue  mal 
entendue  de  leur  part.  Quelquefois  une  feule  phrafe  , un  fcul 
mot  peut  changer  tout  le  fens  d’un  article.  C’efl  pour  remédier  à 
cet  inconvénient  que  les  acles  publics  <Sr  furtout  les  Traités  con- 
fidérables  font  fouvent  rédigés  en  latin  , comme  en  une  langue 
dont  l’ufagc  ne  fçauroit  changer. 
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En  quatrième  lieu  , pour  faire  des  liaifons  avec  les  gens  du 
pays.  Les  affaires  du  maître  demandent  que  fon  Miniflre  ait  des 
relations  & avec  les  Seigneurs  de  la  Cour  & avec  plufieurs  Par- 
ticuliers. Entretiendront-ils  ce  commerce  avec  agrément  & avec 
utilité,  s’ils  n’ont  la  facilité  de  la  communication  ? 

Sans  parler  Latin  ou  Allemand , un  Miniflre  ne  fçauroit  bien 
fervir  fon  maître  en  Allemagne  ni  dans  tout  le  Nord.  Il  faut 
qu’il  fçachc  la  langue  du  pays  ou  qu’il  ait  du  moins  quelque 
ufage  de  la  langue  Latine  qui  y cft  fort  commune , & qu’il  lé- 
roit  honteux  à un  Miniflre  étranger  d’ignorer  , puifqu’elle  efl  la 
langue  générale  des  Nations  Chrétiennes. 

Il  efl  encore  certain  que  plus  un  Miniflre  public  fçaura  de 
langues , plus  il  tirera  parti  de  la  fociété  qu’il  aura  avec  les  Mi- 
niflres  étrangers,  qu’il  efl  obligé  de  voir  par  bienféance  & par 
intérêt.  Ces  Miniftres  s’ouvriront  toujours  avec  plus  de  fran- 
chife  à ceux  qui  entendent  8c  parlent  leur  propre  langue.  Il  y a 
en  effet  dans  la  communication  des  idiomes , on  ne  lçait  quoi 
qui  attire  & lie  les  hommes  les  uns  aux  autres.  Cefl  une  vérité 
dont  l’expérience  nous  convainc. 

De  toutes  les  le&ures,  celle  de  l’Hifloireeflaffurément  la  plus 
utile  pour  la  conduite  de  la  vie.  Aufïï  l’Hifloire  eft-elle  appellée 
par  les  anciens  la  maîtreffe  de  la  vie  ( a ) , parce  que  joignant  à 
l’expérience  perfonnelle  celle  des  tçms  paffés , elle  efl  une  leçon 
continuelle  pour  la  vie  préfente.  Les  lumières  quelle  nous  four- 
nit doivent  tenir  le  premier  rang  parmi  celles  qu’exige  le  Minif- 
tere  public.  On  ne  voit  fur  le  théâtre  du  monde  qu’un  certain 
nombre  de  feenes  qui  fe  fuccedent  & fe  repetent  fans  ceffe.  Les 
mêmes  fautes  fuivies  des  mêmes  malheurs , nous  apprennent  aies 
éviter , le  paffé  nous  éclaire  fur  l’avenir , & la  connoifîànce  de 

(a)  Magijlra  vit 
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l’Hiftoire  cfl  une  expérience  anticipée.  C’efl:  à l’Hiftoirc  à for- 
mer les  hommes  d’Etat.  C’efl:  dans  l’Hiftoire  qu’ils  doivent 
trouver  les  règles  de  leur  conduite. 

I.  Les  Minières  apprennent  dans  l’Hifloirc  l’ordre  de  la  fuo 
ceflion  des  Etats,  les  droits  en  vertu  dcfquels  les  Etats  font  paf- 
fés  dans  de  certaines  Maifons , les  changcmens  arrivés  à la  forme 
de  leur  Gouvernement , & les  principales  réglés  par  lefquelles 
ils  font  conduits. 

II.  Ils  y trouvent  une  infinité  d’exemples  de  bons  & de  mau- 
vais fucccs  de  négociations  bien  ou  mal  conduites , des  caufes 
des  uns&  des  autres  ,&  des  accidcns  favorables  ou  malheureux 
qui  les  ont  avancés  ou  retardés,  fait  réuiïir  ou  échouer. 

III.  Ils  y trouvent  de  quoi  orner  leur  efprit  ,&  enrichir  leur 
mémoire. 

U n’ell  point  de  fciencc  plus  valle  que  celle  de  l’Hiftoire  em- 
braffee  dans  toute  fon  étendue , & ceux  qui  fe  deftinent  au  Mi- 
niflere  public,  pafleroient  toute  leur  vie  à l’étudier,  s’ils  vou- 
loient  la  fçavoir  en  entier  : ainfi  ils  doivent  fe  borner  à prendre 
dans  cette  étude  une  légère  teinture  de  l’Hiftoire  des  trois  autres 
parties  du  monde , & une  connoiflancc  exa&e  de  celle  de  l’Eu- 
rope, & furtout  de  celle  des  Etats  qui  y jouent  un  grand  rôle, 
pour  pouvoir  fe  faire  un  fyftème  complet  des  intérêts  de  tous  les 
Etats  qui  la  compofent.  Il  cfl  évident  que  de  toutes  les  Hiftoi- 
res,  celle  qu’il  convient  le  plus  à un  Miniftre  public  de  fça- 
voir , c’efl  celle  des  Etats  de  fon  maître  dont  il  doit  connôîtrc 
à fond  les  événemens.  Que  fi  la  perfonne  qui  afpire  au  Mi- 
niftere  public  , veut  fe  refferrer  dans  des  bornes  plus  étroites , il 
peut , au  lieu  d’étudier  l’Hiftoire  de  toute  l’Europe , ne  remon- 
ter que  jufqu’au  tems  dç  François  I.  & de  Charlcs-Quint , qui 
y fait  une  époque  confidérable  , & une  époque  qui  conduit  ayx 

connoilfançes 
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connoiflances  des  deux  ficelés  qui  font  comme  les  feuls  qui  nous 
intéreflent.  Chacun  doit  lire  dans  l’efprit  de  la  profeflion  à la- 
quelle il  fc  delline. 

Le  Minillre  doit  fans  doute  connoître  le  Droit  public,  8c  il 
peut  parvenir  à acquérir  les  connoiflances  de  fon  état,  par  quatre 
différentes  voies. 

La  première  cil  celle  des  Ecoles  publiques  dans  le  pays  où  il 
y a des  Chaires  de  Droit  naturel , de  Droit  public  , de  Droit 
des  Gens  ou  de  Politique. 

La  féconde , c’efl  celle  de  la  lecture  des  différens  Ouvrages 
compofés  fur  la  Science  du  Gouvernement. 

La  troiliéme , c’cft  celle  de  la  méditation  8c  des  conventions 
quon  peut  avoir  avec  des  gens  verfés  dans  la  connoiffance  de 
toutes  les  parties  de  cette  fcicnce.  La  réflexion  donne  fur  cela 
des  ouvertures  comme  fur  toute  autre  chofe , & fert  à diriger  & 
à étendre  ce  qu’on  a appris  8c  lû.  Laconverfation  avec  des  gens 
Labiles , perfeêtionne  ces  connoiflances. 

La  quatrième , celle  de  la  pratique.  L’expérience  efl  une 
école  infaillible  où  les  connoiflances  acquifcs  par  les  trois  autres 
voies  reçoivent  le  fceau  de  la  perfcêtion. 

C’eft  au  leêteur  8c  non  à moi  à juger  de  quel  fccours  mon  Ou- 
vrage pourra  être  aux  Miniftres  publics.  * 

Un  Négociateur  qui  n’auroit  pas  une  connoiflance  particu- 
lière des  Traités , rcflemblcroit  à un  guerrier  qui  iroit  au  com- 
bat fans  armes.  Il  y en  a des  Recueils , & aucun  Minillre  ne  doit 
fe  difpenfer  de  la  le&ure  du  Corps  Diplomatique  du  Droit  des 
Gens, qui  efl:  le  plus  étendu  de  tous  ; mais  pour  le  lire  avec  fruit , 
îi  faut  avoir  d’ailleurs  les  connoiflances  dont  j’ai  parlé.  Sans 
cela  , la  lecture  ni  même  l’étude  attentive  de  ces  Traités  ne  lui 
apprendra  rien.  * 

Partie  PL  ' Ddd 
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En  fécond  lieu , pour  bien  prendre  l’efprit  des  Traités  pu* 
blics,  il  faut  en  avoir  lu  les  négociations  recueillies  fous  le  nom 
d’Acles  d’une  telle  paix.  C’eft-là  que  les  Minières  apprendront 
les  droits  & les  prétentions  reipccHves  des  Puilfances , les  dif- 
ficultés, les  objections,  les  réponfes , les  répliqués  mutuelles 
des  Négociateurs , & les  motifs  qui  les  ont  déterminés. 

Enfin  , il  faut , pour  la  meme  raifon , lire  les  Lettres  originales 
& les  Mémoires  des  Négociateurs  , des  Comincs , des  Jeannins , 
des  Doflfats,&  autres  Ouvrages  où  le  génie  politique  fe  nourrit , 
& où  éclate  la  fupériorité  des  lumières  & une  dextérité  admi- 
rable pour  failir  le  moment  favorable  au  fuccès  des  négocia- 
tions. 

Ces  Ieêtures  doivent  ctre  faites  avec  choix, & ne  font  pas  éga- 
lement importantes.  Le  Corps  univerfel  Diplomatique  du  Droit 
des  Gens  contient  par  exemple  , un  très-grand  nombre  de  Trai- 
tés qui , à caufe  de  leur  ancienneté,' ne  font  plus  que  des  monu- 
mens  hiftoriques.Ce  qui  a été  fait  depuis  deux  fiécles,plusimpor- 
portant  fans  doute  que  ce  qui  s’eft  fait  dans  des  tems  antérieurs  , 
l’eft  beaucoup  moins  que  les  Traités  faits  depuis  ceux  de  W'eft- 
phalie&  d’Utrecht , & tous  ceux  qui , conclus  depuis  cent  ans 
& confirmés  par  le  dernier  Traité  d’Aix-la-Chapelle , ont  donné 
une  nouvelle  face  aux  Dominations  de  l’Europe. 

^xciv.  ^ Les  Miniflrcs  doivent  être  très-attentifs  à fe  faire  rendre  les 
lance  du  cdrdmo-  honneurs  qui  leur  font  dûs.  Les  changemens  aux  ufages  reçus 
qu’ils  feroient  à leur  défavantage , rejailliroient  fur  leurs  maî- 
tres , & feroient , pour  les  Minières  qui  leur  fuccéderoient , un 
exemple  de  très-facheufe  conféquence.  Les  Minières , fermes 
fur  ces  fortes  d’ufages , ont  quelquefois  le  malheur  de  pafTer 
pour  pointilleux  ; mais  en  réfléchilfant  fur  la  nécffité  où  ils  font 
d’en  ufer  ainfi  , on  les  juftifie  bientôt  de  la  roideur  qu’on  leurim- 
putoit. 
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. La  Chaire  & le  Barreau  ont  leur  éloquence  ; les  négociations 
ont  la  leur. 

Un  Ambaffadeur  , l’organe  du  Prince  ou  de  l’Etat , doit  s’ex- 
pliquer avec  force  , avec  jufteffe  & avec  dignité.  Ses  difeours 
doivent  être  plus  pleins  de  fens  que  de  paroles  ; il  faut  que,  fans 
affeéter  des  termes  trop  recherchés , il  accommode  fon  difeours 
aux  perfonnes  à qui  il  l,adrcfleJ&  que  tout  ce  qu’il  dit  concourre 
à la  fin  qu’il  fe  propofe. 

Lorfqu’un  Miniftre  parle  devant  un  Sénat  ou  à une  Répu- 
blique , il  lui  efl:  permis  d’être  plus  fleuri  & plus  étendu  ; mais 
s’il  efl  trop  long , on  peut  lui  appliquer  la  réponfe  que  Cleome- 
nes  Roi  de  Sparte  fit  aux  Ambaffadeurs  de  l’Ifle  de  Samos , qui , 
par  une  belle  & longue  Oraifon, voulurent  lui  perfuader  de  faire 
la  guerre  au  tyran  Polycrate.  J’ai  oublié  le  commencement  de 
votre  harangue  y je  n'en  ai  pas  écouté  la  fuite  , G*  rien  ne  m'en 
a tant  plû  que  lajîn. 

S’il  parle  à un  Prince  , il  faut  qu’il  le  faffe  fans  élever  la  voix 
& du  ton  d’une  convcrfation  ordinaire  , d’un  air  modefle  & ref- 
peélueux*  Son  ftyle  doit  être  férieux , grave , majeftueux.  Qu’il 
foit  poli , mais  furtout  qu’il  foit  noble  , net  & concis  , & qu’il 
évite  les  longs  raifonnemens , lefqucls  égarent  l’attention  ; qu’il 
dédaigne  les  préambules,  les  vains  ornemens,  les  afféteries  de  l’é- 
loquence, & qu’il  fente  la  dignité  de  celui  qui  écrit , de  la  Per- 
fonne  augufte  à qui  il  parle , 8c  des  grands  intérêts  qu’il  traite. 

Il  faut  qu’un  Politique  parle  & écrive  , de  manière  qu’on  ne 
puifferien  retrancher  de  fon  difeours,  fans  retrancher  ou  du  fens 
& de  la  clarté , ou  de  la  force  du  raifonnement.  La  lettre  de 
Philippe  de  Macédoine  aux  Athéniens  , que  j’indique  à la 
marge  (a) , efl;  le  chef-d’œuvre  de  l’éloquence  politique. 


xcv. 

Del’dloqucnce 
du  Minifixe, 


(.»)  On  la  trouve  dans  la  tradu&ion  des  Philippiques  par  Tourreil^  8c  dans  la  Vie  de 
Philippe  par  Olivier.  D d d iî 
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Les  Princes  n’aiment  ni  les  longs  difeours  ni  les  grands  par- 
leurs. Le  talent  de  la  parole  fait  fouvent  dire  plus  qu’on  ne  de- 
vroit , ôc  la  perfonne  avec  qui  l’on  négocie , fi  elle  ell  habile  9 
ne  manque  jamais  d’en  tirer  avantage.  Souvent , on  s’eft  re- 
penti d’avoir  parlé , & rarement  de  s’être  tû  ; mais  c’eft  donner 
finement  le  change  que  de  l'çavoir  dire  à propos  ce  qu’il  femble 
qu’on  devroit  taire. 

XCVI  La  fréquence  des  dépêches  , la  perfonne  à qui  il  faut  les 
di>NUmib<N£che5  adrefler  , la  forme  dans  laquelle  il  faut  les  écrire , tout  cela  dé- 
pend du  goût  du  Prince , de  l’ordre  qu’on  en  a reçu  , ou  de  la 
réglé  qu’on  s’eft  faite. 

Ces  dépêchés  ne  fçauroient  ctre  trop  longues , pourvu  qu’elles  • 
ne  contiennent  rien  d’abfolument  inutile , & que  les  faits  y 
foient  marqués  avec  précifion.  On  ne  doit  rien  lailfer  ignorer  au 
maître  ; l’air  du  vifage , le  ton  de  la  voix  , la  chaleur  ou  l’in- 
différence du  difeours , les  geftes , les  mouvemens , les  allions , 
les  paroles  du  Prince  ou  du  Miniftrc  avec  qui  on  traite , toutes 
ces  chofes  font  les  interprètes  des  intentions , parce  que  les 
mouvemens  de  l’ame  impriment  leur  caraétere  fur  le  coi«ps  avant 
que  la  volonté  fc  détermine  ; elles  doivent  fe  trouver  dans  les 
lettres  d’un  Ambaffadeur.  Ces  lettres  doivent  contenir  autant 
de  chofes  que  de  mots  , & être  comme  des  tableaux  qui , faifant 
difparoître  l’éloignement  des  lieux , rendent  ceux  où  l’Ambaf- 
fadeur  négocie , comme  préfens  à la  Cour  où  il  écrit. 

Un  Prince  doit  être  informé  exaétement  de  tous  les  honneurs 
qu’on  faitàfon  Miniftre,  parce  qu’ils  fervent  & à cultiver  la 
bonne  intelligence  entre  les  deux  Etats , & à regîer  les  hon- 
neurs que  lui-même  il  doit  faire  au  Miniftre  qui  réfide  dans  fa 
Cour  , en  obfcrvant  les  différences  prifes  de  la  dignité  des  Sou- 
verains & du.  caractère  des  Miniftres,  L’ Ambaffadeur  ne  doit 
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parler  dans  fes  dépêches  , des  honneurs  qu’il  a reçus  , que  par 
rapport  à la  gloire  de  fon  maître  (a  ) , s’il  ne  veut  reflcmblerà 
1 ane  de  la  fable  qui  portoit  la  ftatue  'de  la  Décile  fur  fon  dos , & 
qui  prenoit  pour  lui  l’encens  qu’on  brûloit  devant  elle. 

Le  Miniftre  public  ne  doit  rien  laiffer  ignorer  à fon  maître 
de  la  nature  du  Pays  oùilréiide,  de  fes  limites,  de  fa  fertilité  ou 
de  fa  ftérilité , de  l’induftrie  du  Peuple  , de  fon  comme/ce , de 
fon  inclination  aux  armes  ou  aux  arts  , de  fa  bonne  ou  mauvaifc 
difpofition  envers  le  Souverain,  des  Places  fortes  par  mer  & 
par  terre , des  Chefs  Nationaux  ou  étrangers , des  forces  fur 
lefquelles  il  peut  compter  , de  la  maniéré  dont  il  cil  difpofé  en- 
vers fes  voifins  & dont  fes  voiftns  le  font  envers  lui , du  revenu 
& de  la  dépenfe  ordinaire  de  ce  Prince  , de  fes  Minières , Con- 
feillcrs  ou  Favoris , & enfin  de  l’humeur  & du  génie  du  Prince  , 
de  fa  capacité , de  fes  exercices  , de  fes  inclinations,  de  fes  ver- 
tus, de  fes  vices. 

Il  doit  enfin  informer  fon  maître , non-feulement  des  avis 
qu’il  tient  pour  véritables  , mais  encore  de  ceux  qu’il  regarde 
comme  incertains , & qui  pourroient  fe  trouver  vrais  par  l’évé- 
nement. Il  doit  déclarer  en  même-tems  de  qui  il  tient  ces  avis* 
Faute  de  fçavoir  d’où  ils  viennent , d’amis  ou  d’ennemis , de 
perfonnes  intelligentes  ou  de  gens  incapables  de  démêler  la  vé- 
rité , le  Prince  ne  fçauroit  à quoi  fc  déterminer  ; mais  fi  le  Mi- 
niftre eft  habile , il  accompagne  les  avis  dont  il  fait  part  à fon 
Prince , d’obfcrvations  qui  mettent  la  Cour  en  état  de  faire  & de 
fuivre  un  plan  jufte.  Un  habile  Négociateur  ne  croit  pas  légère- 
ment les  avis  qu’il  reçoit , il  en  examine  toutes  les  circonftan- 
ces  , l’intérêt  & les  paillons  de  ceux  qui  les  donnent,  les  voies 

e 

(.1)  Numquam  in  fuam  famam  gejlis  exaliavit  ; & ad  Imper atorcm  ut  Minifler , fortunam 
referebat , dit  Tacite , en  parlant  de  la  conduite  d'Agrippa  envers  Augufte. 
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par  Icfquelles  ils  peuvent  avoir  découvert  les  defleins  dont  ils 
l’avertiffent , le  rapport  qu’ils  ont  avec  ce  qu*il  fçait  d’ailleurs  , 
les  mouvemens  qui  leur  donnent  ou  qui  leur  ôtent  de  la  vrai- 
femblance  , &:  tous  les  autres  fignes  dont  un  homme  habile  & 
pénétrant  fçait  tirer  de  juffes  conféquences.  Le  Miniftre  à qui 
l’on  donne  des  avis , doit  faire  réflexion , que  celui  qui  paroît 
trahir  le  fecrct  & l’intérêt  de  fa  patrie,  peut  bien  vouloir  la  fer- 
vir  en  trahiiTant  l’Ambafladeur  lui-même.  Le  Prince  auprès  du- 
quel l’Ambafladeur  réfide , peut  le  faire  fonder  par  de  faufles 
confidences , & c’cft  tromper  très-habilement  que  de  paroître 
trompé  foi-même.  L’homme  efl:  toujours  foiblc , toujours  fa- 
cile à furprendre , lorlqu’on  lui  tend  fes  propres  préventions 
pour  pièges. 

Le  Miniflre  du  plus  grand  Prince  qui  ait  donné  des  Loix  à la 
Tofcane  ( a ) , repris  par  l'on  maître  de  ce  qu’il  ne  l’avoit  pas 
informé  de  quelque  événement  de  la  Cour  de  Madrid  où  ce  Mi- 
niflrc  rélidoit , s’exeufa  fur  ccquccet  événement n’etoit  pascon- 
fidcrablc  & n’a  voit  pas  rapport  aux  affaires  de  fon  maître  : “ Sot 
» que  vous  êtes  ( lui  répondit  Cofme  de  Mcdecis  ) cette  affaire 
»»  qui  vous  paroît  de  peu  deconféqucnce, jointe  à d’autres  dont  je 
» neveux  pas  vous  rendre  compte  , produit  dcs.cflets qui fur- 
» paffent  votre  connoiflancc.  » InveéUve  pleine  de  l'ens. 
xcvn.  L’Ambafladeur  ne  doit  pointfe  montrer  à ceux  qui  levifitent. 

De  Habillement  , v * . * 

duMiniftre.  ni  a ceux  qui  lui  font  des  meflages , ni  aux  gens  du  Pays,  ni 
même  aux  perfonnes  de  fa  nation  , qu’il  ne  foit  habillé  d’une 
maniéré  décente.  Il,’  convient  qu’il  loit  vêtu  félon  fon  éta  t,  en 
Eccléfiaffique , s’il  eft  Eccléfiaftique  , en  manteau , s’il  eff  Ma- 
giftrat  ; & en  Cavalier,  s’il  efl:  homme  d’épée.  Un  Ambaffadeur 
peut  avoir  des  habits  magnifiques , en  gardant  les  bienféanccs 
(*»)  Cofme  de  Mcdicis. 
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de  fon  âge  i mais  la  magnificence  des  habits  de  fcs  gens*  8c  un 
nombreux  cortège  lui  donneront  incomparablement  plus  de 
luflre , qu’il  ne  fçauroit  en  recevoir  de  la  beauté  de  les  propres 
habits.  S’il  met  de  la  magnificence  en  ceux-ci , il  doit  tâcher  que 
ce  ne  l'oit  pas  en  chofes  communes  comme  la  broderie  & le 
galon. 

Quand  la  Cour  efl  en  deuil , l’Ambafladeur  qui  y réfide  ne 
peut  fe  difpenfer  de  le  prendre  ; mais  il  ne  doit  le  faire  prendre  â 
fa  livrée  , que  pour  la  mort  du  Prince  chez  qui  il  efl  employé. 

Pour  les  autres  deuils,  il  doit  fc  contenter  de  les  porter  lui- 
même  , & de  les  faire  porter  à ceux  de  les  Officiers  qui  l’ac- 
compagnent jufques  dans  l’antichambre  la  plus  avancée. 

Il  efl  dêla  dignité  d’un  Prince  que  le  Miniftrc  qui  le  repre- 
fente  foit  vêtu  à la  façon  de  fa  nation , mais  il  y a des  conjonctu- 
res importantes  où  , pour  plaire  à l’Etat  auquel  un  Ambafiadeur 
efl  envoyé , il  femblc  qu’il  doive  s’habiller  à la  façon  du  Pays , 
pour  paroître  aimer  la  Nation,  jufqua  en  prendre  les  modes. 

L’Ambafladeur  doit  être  bien  logé  & avoir  une  grande  table,  xcvm/  ' 
La  maifon  de  l’Ambafladeur  efl  celle  du  Souverain  , fa  table  de  la  tabc  du  Mw 

niftre« 

doit  repréfenter  celle  de  fon  maître , & ces  deux  chofes  doivent 
marquer  la  grandeur  du  Prince. 

Elles  font  néceffaircs  dans  toutes  les  Cours, & fur-tout  âConf- 
tantinoplc , parce  que  les  Turcs , bien  plus  que  les  autres  Peu- 
ples , ne  jugent  delà  grandeur  des  Princes,  que  par  l’éclat  dans 
lequel  leurs  Minières  vivent.  Là  encore  plus  qu’aillcurs,  la  ta- 
ble de  l'Ambaflfadcur  & fon  Palais  doivent  être  ouverts  à tour 
le  monde.  Il  doit  chercher  à fe  faire  aimer  du  Peuple  par  fa  po- 
litefle , ôcâ  imprimer  du  refpetl  par  fa  magnificence.  Une  bonne 
table  facilite  les  moyens  de  fçavoir  ce  qui  fe  paflfe , lorfquc  les 
gens  du  Pays  ont  la  liberté  d’aller  manger  chez  l’Ambaffadeur. 


Digitized  b/  Google 


xcix. 

De  tes  dcpi 

tes  cr.  général 


•400  LA  POLITIQUE 

La  dépenfe  qu’il  y fait  eft  non-fculemcnt  honorable,  mais  encore 
très-utile , lorfquc  le  Négociateur  la  fçait  bien  mettre  en  œuvre. 

C’eft  le  propre  de  la  bonne  chere  de  concilier  les  efprits , de 
faire  naître  de  la  familiarité  & de  l’ouverture  de  coeur  entre  les 
convives.  La  chaleur  du  vin  fait  fouvent  découvrir  des  faits  im- 
portans.  Le  Poète  dit  que  le  vin  cft  une  torture  douce  & agréa- 
ble qui  fait  parler  lesperlonncs  les  plus  fecrcttcs  8c  les  plus  Sages, 

& qui  découvre  leurs  penfées  les  plus  profondes  & leurs  defleins 
les  plus  cachés  ( a ). 

On  ne  fçauroit  faire  trop  de  dépenfe  dans  une  AmbafTadc  d’o- 

Cil*  ^ 

bédience  ou  dans  d’autres  Ambaffades  lolemnelles.  Il  eft  de  la 
dignité  du  Souverain , que  fon  Ambafladeur  paroiflfe  avec  un 
certain  éclat , & la  réputation  des  Princes  dépend  eft  partie  de 
la  magnificence  des  Ambafladeurs  qu’ils  employent  dans  ces 
grandes  occafions.  Le  vulgaire  ne  juge  de  la  dignité  des  per- 
sonnes , que  par  le  nombre  des  gens  qui  les  accompagnent  {b). 

Plus  un  Roi  cft  grand  & puiflant , plus  on  regarde  à la  Splen- 
deur extérieure  de  Ses  Ambafladeurs  > & principalement  à Rome 
qui  eft  une  Cour  faftueufe  accoutumée  de  tout  tems  à la  magni- 
ficence des  Cérémonies , des  Entrées , des  Spe&acles. 

Dans  les  Ambaflades  ordinaires , l’Ambaflfadeur  doit  vivre 
avec  Splendeur , mais  avec  jugement  ; & il  eft  de  fa  prudence  de 
marquer  quelque  confidération.  Un  Ambafladeur  qui  fait  des 
dépenfes  que  le  Prince  meme  auprès  duquel  il  eft,  ne  fait  pointj 
offenfe  ce  Prince , & Se  rend  ridicule, 

(<*)  T u lene  tormentum  ingenio  admoves 

Pleruraque , duro , tu  fapientium 
Curas  & arcanum  jocofo 
Confilium  retegis  Lya;o. 

Horat.  Lib.  III.  Od.  XXI. 

{b)  Plcrifquc  magnos  viros per  ambitioRcm  xfiimarc  mos  cft.  Tacit.  vit,  Agricol.  465; 

Quant 
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Quant  aux  Minières  du  fécond  ordre  , il  fuffit  qu’ils  faffent 
une  dépcnfe , & ayent  un  train  honnête  qui  les  diftingue  d’avec 
les  Particuliers. 

Les  Princes  doivent  avoir  une  grande  attention  à régler  les 
dépenfes  de  leurs  Miniftres,&  à leur  payer  leurs  appointemens; 
' de  maniéré  que  ces  Minières  puiffent  foutenir  leur  mailon  fur  le 
pié  qu’ils  l’ont  mife , & ne  pas  faire  des  dettes  dans  le  Pays 
étranger.  Le  Prince  dérobe  à fa  propre  gloire  tout  ce  qu’il  re- 
tranche des  appointemens  & des  dépenfes  de  fes  Ambaffades.  Il 
eft  beau  qu’un  Ambaffadeur  prenne  fur  fon  propre  patrimoine 
de  quoi  relever  la  dignité  de  fon  rang  ; mais  il  eft  honteux  à un 
Prince  de  laiffer  languir  fes  Miniftrcs  dans  la  pauvreté.  Les  titres 
de  très-hauts , très-puijfans , & t-rès-excellens  Princes , que  les 
Rois  mettent  dans  leurs  qualités , à La  tête  de  leurs  Traités , font 
autant  d’avertiffemens  de  montrer  aux  Etrangers  leur  gran- 
* deur  en  la  pcrfonne  de  ceux  qui  les  repréfentent , & par  con- 
féqucnt  de  leur  donner  de  quoi  vivre  avec  l’éclat  que  demande 
l’éminence  de  leur  emploi. 

S’il  eft  néccffaire  que  le  Miniftre  public  s’éloigne  d’un  cer- 
tain excès  dans  fes  dépenfes  , il  eft  encore  plus  important  qu’il 
évite  une  baffe  & honteufe  économie.  Il  y a des  préfens  indif- 
penfables  à faire  aux  Officiers  qui  l’ont  fervi  & traité  au  nom  du 
Prince  , aux  Tambours,  aux  Trompettes , aux  Cochers  & aux 
Valets  de  pié  , non-feulement  le  jour  de  l’entrée  & de  l’audience, 
mais  aulïi  dans  le  tems  des  étrennes  & aux  autres  occafions  re- 
marquables. L’ufage  fur  toutes  ces  chofes  eft  connu , & il  eft  la 
feule  régie  à confulter  à cet  égard. 

Tout  homme  qui  entre  dans  ces  fortes  d’emplois  avec  un  ef- 
prit  d’avarice  & dans  d’autres  vues  que  de  mériter  l’eftime  & 
Jes  récompenfes  de  fon  maître , n’y  fera  jamais  qu’un  homme 
Partie  VU  E e e 
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très-médiocre.  Si  quelque  négociation  importante  réuflit  entre 
fes  mains , on  ne  doit  en  attribuer  le  fucccs  qu’à  des  conjonc- 
tures heureufes,  qui  applaniflent  toutes  les  difficultés. 

Pour  foutenir  la  dignité  attachée  au  Miniftere  public  , il  faut 
que  celui  qui  en  efl  revêtu  , foit  libéral  & magnifique  , mais 
avec  choix  & avec  deffein  ; qu’il  donne  quelquefois  de  ces  fêtes 
fuperbes  où  la  profufion , de  concert  avec  le  goût , apprend  aux 
Nations  étrangères  quelle  eft  l’opulence  d’un  Etat , par  la  ma- 
gnificence de  fes  Minières  5 qu’il  y invite  les  principales  per* 
fonnes  de  la  Cour  & le  Prince  même , s’il  eft  d’humeur  à y pren- 
dre part  ; qu’il  tâche  d’entrer  dans  fes  parties  de  divertiiïemens  , 
mais  fans  le  contraindre , & qu’il  y apporte  toujours  un  air  ou- 
vert , complaifant , honnête  , & un  defir  continuel  de  lui  plaire. 

Dans  toufes  ces  chofes  , il  faut  que  le  Miniftre  public  confultc 
l’ufage  de  la  Cour  où  ilréfide.  Les  peuples  feptentrionaux  aiment 
la  dépenfe  de  bouche  ; l’Italie  & l’Efpagne , celle  du  train  & des 
équipages  ; dans  le  Levant , cp  font  les  préfens  qui  font  réuffir. 
Cette  faim  honteufe  de  l’or  & de  l’argent  qui  agit  fi  pui/Tam- 
ment  par-tout  fur  les  cœurs  , opère  fur-tout  à Conftantinople. 
On  fçait  tout  ce  que  le  defir  des  richefles  fait  faire  aux  Turcs. 

Un  Miniftre  public  a befoin  de  cette  fage  circonfpe&ion  qui 
étudie  les  cara&eres  de  ceux  avec  lefquels  il  doit  traiter. 

Il  doit  fçavoir  que  celui  des  Négociateurs  qui  fait  la  première 
propofition , perd  de  fon  avantage , parce  qu’il  donne  lieu  de 
croire  qu’il  fouhaite  ce  qu’il  propofe. 

Le  Négociateur  fait  rarement  ce  qu’il  témoigne  avoir  envie 
de  faire.  Il  marque  de  l’éloignement  pour  les  chofes  qu’il  dé- 
fi re  le  plus. 

•Souvent  il  eft  de  l’habileté  du  Négociateur  d’accorder  avec  fa- 
cilite les  points  peu  importans  3 & de  fe  faire  de  fa  facilité  un 
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titre  pour  infifler  fortement  fur  ceux  qui  font  plus  confidé- 
rables. 

. ’ t 

Quelquefois  il  doit  infifler  fur  les  points  qui  ne  font  pas  ef- 
fentiels  autant  que  fur  ceux  qui  le  font , pour  laiffer  moins  d’ef- 
pérance  à ceux  avec  qui  il  négocie , d’obtenir  des  points  prin- 
cipaux , Ôc  pour  parvenir  à la  fin  à faire  pafler  ceux-ci  à la  fa- 
veur du  relâchement  fur  les  autres. 

Il  doit  donner  une  attention  particulière  à ce  qu’on  lui  dit , 

& ne  précipiter  jamais  fa  réponfe,  Le  moyen  de  n’être  jamais 
trompé , ou  au  moins  de  l’être  rarement , c’efl  de  fuppofer  qu’on 
traite  avec  plus  habile  que  foi. 

La  maxime  de  Louis  XI.  qui  difoit  que  pour  fçavoir  regner 
il  faut  fçavoir  difïimuler , efl  bonne  à tous  égards  jufqucs  dans 
le  Gouvernement  domeflique.  Lorfque  la  nature  des  affaires  & 
la  néceflité  des  circonflances  engagent  à difïimuler , c’cfl  Poli* 
tique  ; mais  lorfque  le  goût  du  manège  & le  tour  d’efprit  y dé- 
terminent, c’eft  fourberie.  * 

Il  faut  en  tout  cela  prendre  garde  qu’on  ne  juflifie  la  défini- 
tion que  donnent  de  la  Politique  quelques  perfonnes , qui  di- 
fent  quelle  efl  l’art  de  tromper  les  hommes  ( a)  , & qui  préten- 
dent que  ce  qui  s’appelle  fraude  & infidélité  dans  le  commerce 
de  la  vie  civile , prend  le  beau  nom  de  Politique  dans  le  cabinet 
des  Princes.  Il  faut,  dis-je,  prendre  garde  , que  croyant  être 
prudent  & habile , on  ne  foit  que  timide  & double , & qu’en 
fe  décriant  du  côté  des  mœurs , on  ne  devienne  inutile  au  ler- 
vice  du  maître.  De  toutes  les  chofes  qui  peuvent  infpirer  de  la 
confiance , je  l’ai  déjà  dit , rien  n’a  tant  de  pouvoir  que  les 
bonnes  mœurs , & rien , par  la  même  raifon,  ne  nuit  tant  à une 

(a)  Jean-Pierre  Camus , Evêque  du  Bellay , dcfiniflolt  la  Politique  : ars  non  tam  rt-  . 
gtndi  quant  fallendi  hommes  : définition  conforme  à celle  qu’en  donne  un  Auteur  Es- 
pagnol , qui  l’appelle  un  Engannanundo. 
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négociation , que  l’op inion  défavorable  qu’on  a du  Négociateur; 
Un  Minière  doitfe  fervir  de  fon  efprit  pour  empêcher  qu’on 
ne  le  trompe , mais  il  ne  doit  jamais  l’employer  à tromper, 
ci.  Le  Miniftre  ne  doit  rien  faire  fans  ordre.  Si  on  lui  parle  d’une 

faire  pour  l'ordi-  affaire  fur  laquelle  il  n’en  ait  point , fon  devoir  eft  de  fe  borner 

naire  fans  ordre  ; N , . » , • j-  * n . 

mais  ü en  des  cas  a ecouter  avec  attention  ce  qu  on  lui  ait,  & a en  rendre  com- 

où  il  peut  & doit  1 

•$*r  » q^oiqu’n  ptC  à fon  maître  avec  exactitude. 

naît  pas  d ordre.  * 

Mais  lorfque  l’occafion  preffe , il  peut  donner  des  paroles 
capables  d’amener  les  affaires  au  point  d’être  conclues  à l’avan- 
tage de  fon  Maître , ou  d’empêcher  la  conclufion  de  celles  qu’il 
croit  lui  être  défavantageufes , fans  rien  conclure  difhnitive1- 
‘ment  jufqu’à  la  réception  de  fes  ordres , à moins  que  ce  ne  fut 
trahir  fes  intérêts  que  différer  d’agir  ou  de  parler. 

Il  y a des  occafions  preffantes  & importantes  où  le  Miniftre 
*eft  obligé  de  prendre  fon  parti  fur  le  champ , & de  faire  cer- 
taines démarches , fans  attendre  les  ordres  de  fon  Maître,  quand 
il  ne  peut  pas  les  recevoir  à tems  ; mais  il  faut  qu’il  ait  afTez  d’é- 
tendue  d’efprit  pour  en  prévoir  toutes  les  fuites , & qu’il  ait 


auparavant  acquis  dans  l’efprit  de  fon  Maître  un  degré  de  con- 
fiance qui  puiffe  faire  approuver  tout  ce  qu’il  fait. 

Il  n’y  a point  d’événemens  fi  heureux  que  les  imprudens  ne 
puifient  tourner  à leur  préjudice , & il  n’y  a point  d’accidens  fi 
malheureux  dont  un  habile  Négociateur  ne  puiffe  tirer  quelque 
avantage.  Le  Cardinal  Doffat  négociant  à Rome  l’abfolution  de 
Henri  IV.  donna  plus  d’un  exemple  de  cette  d’exterité  fi  defi- 
rable  dans  un  Négociateur.  Dieu  me  fit  la  grâce  ( écrivoir-il  à 
» fon  Maître  ) que,,  je  ne  tardai  gueres  à me  réfoudre  ; ce  que  la 
»>  fortune  fcmbloit  me  préfenter  de  la  main  gauche  , je  le  pris 
» de  la  main  droite  ,#en  ufant  de  cette  traverfe  * enforte  que  non- 
? feulement  elle  ne  nuifit  de  rien  à votre  feryiee , mais  au-coi> 
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» traire  qu’elle  y aida  & fervit  autant  que  il  de  propos  délibéré 
» elle  y eût  été  drefféc  & deftinée  ». 

Les  Minières  paroiffent  quelquefois  remplis  de  fi  grandes 
idées,  de  fi  profondes  réflexions , de  fi  fublimcs  objets,  qu'ils 
préviennent  tout  le  monde  contre  eux.  : 

Comment  aborder  , recevoir , entretenir  des  hommes  qui 
paroiflfent  venir  du  trépié  ? On  les  regarde  , on  les  obfervc , 
la  converfation  demeure  renfermée  dans  des  lu jets  vagues , & 
on  en  fort  perfuadé  que  ces  Miniflres  font  des  perfonnes  fore 
extraordinaires. 

L’air  myftéricux  emporte  une  idée  de  mépris , & cette  idée 
indifpofe  toujours.  Comme  il  n’cfl:  prefque  rien  qui  flatte  plus  no- 
tre vanité  que  les  confidences , il  n’cfl  rien  aufli  qui  révolte  da* 
vantage  notre  amour  propre , que  le  myflerc  qu’on  met  dans  les 
affaires  qui  n’en  demandent  point. 

Les  gens  du  monde  regardent  cet  air  myftéricux  comme  un 
caraétere  de  pédanterie  ; il  leur  femble  que  ceux  qui  l’ont  vien- 
nent donner  des  leçons  au  public , & ce  dehors  Magiftral  les 
bleffe.  ’ , 

Ce  myftere  eft  fur-tout  préjudiciable  de  Miniftrc  à Miniftre. 
Le  commerce  que  les  Ambafladeurs  font  obligés  d’avoir  entre 
eux,  ne  peut  s’entretenir  que  par  une  communication  bienféante 
de  tout  ce  qu’ils  peuvent  fe  dire  fans  conféquence.  Ceux  qui  ca- 
chent tout , trouvent  les  autres  toujours  filentieux  ; on  leur  rend 
fidèlement  myftere  pour  myftere , & ils  tombent  dans  une  igno- 
rance  totale  de  ce  qui  fe  paffe.  - 

De-là , il  réfui  te  que  les  Miniflres  doivent  fe  communiquer 
mutuellement  les  nouvelles  de  leurs  Cours  & toutes  les  chofes 
indifférentes  ; que  pour  cimenter  entre  eux  la  confiance , ils  doi- 
vent fe  faire  part  de  certaines  affaires  peu  intéreffantes  pour 
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leurs  Maîtres , & qui  peuvent  être  fçues  fans  que  leurs  fecrets 
foicnt  divulgues , & qu’ils  doivent  fe  communiquer  récipro- 
quement ce  qui  fe  paiïe  à la  Cour  où  ils  réfident , lorfque  cette 
communication  ne  peut  bleffer  ni  cette  Cour  ni  leurs  Maîtres, 
Que  s’il  y a une  alliance  entre  leurs  Cours , les  Miniftres  doi- 
vent fe  communiquer  avec  fidélité  tous  les  avis,  tout  ce  qui  fe 
fait  par  rapport  à cette  alliance , & toutes  les  chofcs  générale- 
ment quelconques , à l’exception  des  fecrets  de  leurs  Maîtres 
qu’il  ne  leur  cft , en  aucun  cas , permis  de  révéler.  Le  fecret  n’eft 
point  oppofé  à la  vérité , mais  feulement  à la  manifeftation  de  la 
vérité , qu’on  n’eft  pas  toujours  obligé  de  divulguer. 

La  jaloufie  du  rang , la  différence  de  mœurs,  de  cara&ere  , 
d’intérêt  & de  religion , font  un  obftacle  à une  liaifon  intime 
entre  les  Miniftres  publics.  Ce  n’eft  pas  que  la  néceftitéde  com- 
mercer ne  forme  fouvent  des  liaifons  que  l’habitude  de  fe  voir 
change  quelquefois  en  amitié  ; mais  un  Miniftre  public  ne  doit 
jamais  prendre  une  enticre  confiance  dans  un  autre  Miniftre. 
Cette  confiance  portée  trop  loin,  l’en  rendroit  dépendant  ; & il 
n’eft  point  d’amitié  pour  ces  hommes  publics  qui  foit  à l’épreuve- 
des  événemens , lefquels  exigent  qu’on  fafte  ufage  de  toutes  les 
connoiffances  qu’on  a.  Plus  on  eftime  un  Miniftre , plus  on  doit 
être  perfuadé  qu’il  prendra  fur  la  confiance  de  fon  ami , plutôt 
que  fur  celle  de  fon  Prince. 

Le  Miniftre  étranger  doit  non-feulement  fe  faire  des  liaifons 
ffJSKÏ  dans  l’Etat  où  il  réfide,  relativement  aux  affaires  qui  intéreffent 
doit  entretenir  les  deux  Etats , mais  il  en  doit  prendre  avec  les  Miniftres  des 
ÏTdettut  °cc  autres  Princes  qui  réfident  dans  la  même  Cour  que  lui , pour  mé« 
nager  à fon  Maître  l’alliance  de  ces  Princes  , ou  pour  l’entrete- 
nir. Lors  même  qu’il  n’y  peut  réuftir , il  y a des  circonftances  où 
il  doit  tâcher  de  faire  penfer  qu’il  a avec  ces  Miniftres  une  in- 
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telligence  qui  n’efl  pas , pour  donner  plus  de  réputation  aux  af- 
faires dont  il  doit  procurer  l’avancement. 

L’Ambafladeur , pour  être  informé  de  ce  qui  fe  paffe , doit 
avoir  quelqu’un  à la  Cour  même  de  fon  Maître  qui  lui  en  donne 
des  avis  , foit  parce  que  les  Secrétaires  d’Etat  manquent  de 
tems  pour  le  faire , foit  parce  qu’il  y arrive  des  événemcns  qui 
le  regardent  perfonnellement , & dont  il  pourroit  n’être  pas  in- 
formé. Un  Miniftre  public  ne  doit  rien  ignorer  de  ce  qui  fe  parte 
dans  fon  propre  pays , pour  être  en  état  de  répondre  à propos 
aux  curieux , de  difïiper  les  faux  bruits  j de  donner  des  tours 
favorables  aux  chofes , & de  préparer  les  efprits  fur  certains 
événemens. 

Il  doit  même  entretenir  des  corrcfpondances  dans  les  Cours 
voifines  de  celle  où  il  réfide , autant  que  fon  Maître  le  juge  à 
propos.  On  apprend  fouvent  par  cette  .voie  ce  que  l’on  ne  peut 
apprendre  dans  le  lieu  où  l’on  ell  ; Philippe  de  Comines  rap- 
porte dans  fes  Mémoires , qu’étant  Ambaflfadeur  à Venife , il 
avoit  inftruit  Charles  VIII.  de  la  Ligue  qui  s’y  formoit  entre 
l’Empereur , l’Efpagne  , les  Vénitiens  & les  Princes  d’Italie  , 
ce  que  Comines  avoit  appris  de  Rome  6c  de  Milan.  Ces  corref- 
pondances  peuvent  auiïi  procurer  à un  Ambafladcur  le  moyen 
de  gagner  la  confiance  du  Prince  auprès  duquel  il  réfide , s’il 
eft:  en  état  de  l’informer  de  chofes  utiles , fans  blcrter  les  intérêts 
de  fon  Maître. 

Il  peut  & doit  même , dans  certaines  occafions , donner  de 
l’argent  pour  pénétrer  les  myfteres  du  cabinet , lorfque  fon  Maî- 
tre juge  à propos  qu’il  emploie  cette  voie , ôc  qu’il  le  met  en 
état  de  la  pratiquer.  * 

On  n’appelle  un  Ambaiïadeur  un  honorable  efpion,  que 
parce  que  l’une  de  fes  principales  fon&ions  cil  de  découvrir  le 
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fccret  des  Cours.  Il  s’acquitte  mal  de  l'on  emploi  s’il  ne  fçait  pas 
faire  les  depenfes  convenables  pour  mettre  en  mouvement  ceux 
qui  font  capables  de  l’en  inftruire. 

On  trouve  des  efpions  parmi  des  particuliers  qui  ont  plus 
d’efprit  Sc  d’ambition  , que  de  fortune  8c  de  probité.  Le  Mi- 
nière doit  ouvrir  fa  bourfe  à cette  forte  de  gens  ; il  n’eft  point 
d’argent  plus  utilement  employé  $ & c’eft  une  maxime  certaine, 
qu’il  n’en  coûte  jamais  trop  pour  fçavoir  ce  qui  fe  paffe.  Mais 
les  gens  qui  font  ce  métier  méritent  peu  de  confiance  , il  faut 
les  fçavoir  choifir  8c  en  avoir  pluficurs , enforte  que  les  avis 
de  l’un  fervent  à faire  corinoître  fi  ceux  de  l’autre  font  véri- 
tables. 

« L’homme  de  baffe  condition  8c  de  peu  de  fens  ( dit  un 
m grand  Négociateur)  découvre  fouvent  une  vérité  importante 
» qui  auroit  échappé  à l’attention  & à la  fubtilité  d’un  grand 
» perfonnage  (a)  ».  x 

Strada  a raifon  d’appeller  les  efpions  les  oreilles  ôc  les  yeux 
des  Princes.  Dieu  même  commanda  à Moyfe  d’envoyer  des 
efpions  dans  la  terre  promife  (b).  Un  Miniflre  doit  en  avoir  auflt 
bien  qu’un  Général  d’armée.  Dans  les  négociations  comme  à la 
guerre,  les  efpions  bien  choifis  contribuent  plus  que  toute  autre 
chofe , au  bon  fuccès  des  grandes  entreprifes.  Les  deffelns  im-‘ 
portans  reffcmblent  aux  mines  qui  demeurent  fans  effet , lorf- 
qu’elles  font  éventées.  Un  grand  projet  efl  renverfé  , dès  qu’il 
oft  découvert.  Ceft  ce  qui  a établi  en  Efpagne  l’utile  coutume 
de  donner  aux  Ambaffadeurs  un  fonds  extraordinaire  pour  ce 
qu’ils  appellent  Gajlos  fecretos. 

Des  marchands , des  ouvriers , des  jferfonnes  obfcures  , peu* 

( a ) Dofîat. 

. (£)  Locutus  efl  Dominus  ai  Moyfcn  dlcens  : Mille  virôs  qui  conjîdcrent  terrant  Cha-' 
naan  quant  daiurus  fum  filus  Ifiaèl . Num.  XIII, 
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Il  ne  doit  pai 
toujours  être  en- 
veloppé dans  u 
grandeur. 
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vent  d’autant  mieux  fervir , qu’ils  font  moins  fufpeéts,  Les  Prê- 
tres & les  Moines  peuvent  quelquefois  fervir  encore  plus  uti- 
lement ; & il  n’y  a guercs  de  révolutions  où  ils  n’ayent  eu  part. 

Le  Minière  public  a befoin  d’une  grande  prudence  pour  pe- 
fer  les  avis  qu’il  reçoit , difccrner  ce  qu’il  y a de  vrai  ou  de  faux, 

8c  fi  celui  qui  paroît  le  fervir  ne  le  trahit  pas. 

Le  Miniflre  public  ne  reprcfcntc  pas  continuellement , ainfi 
il  ne  doit  pas  être  continuellement  enveloppe  dans  fa  grandeur. 

Il  ne  peut  pas , fans  trahir  la  gloire  de  l'on  Maître , ne  pas  con- 
ferver  Ion  rang  dans  les  audiences , dans  les  alTemblces  géné- 
rales , 8c  dans  les  occafions  de  cérémonie.  Là  il  repréfente  ; là , 
l’Ambaflade  doit  être  vue  dans  toute  fa  fplendcur  ; là , l’Ambaf- 
fadeur  doit  paroître  dans  toute  la  magnificence  de  fon  cara&érc  ; 
mais  quoi  qu’il  porte  par-tout  un  caractère  repréfentatif , il  ne 
repréfente  pas  toujours.  Dans  les  vifites  & dans  les  aflemblécs 
particulières  , fon  caractère  n’eft  qu’imparfaitement  repréfen- 
tatif, il  en  efi:  dépouillé  à ‘demi.  Dans  les  fpectacles , 'dans  les 
promenades , à table,  au  jeu , dans  les  fociétés  particulières,  il 
doit  vivre  familièrement  6c  fans  contrainte , 8c  tâcher  de  fe  faire 
aimer  pour  fe  rendre  utile  à fon  Maître. 

Sil’*amitié  du  Prince  qui  donne  audience  à l’Ambafladeur , ^ cv.  ^ 

importe  au  .fervice  du  Maître  del’Ambafladeur  ,&  que  ce  Prince  faire* des  propos 
r • . 1 oc  des  difpüfttion^ 

foit  difpofc  favorablement , l’Ambafladeut  prudent  laiflera  paf-  du  pimcc* 
fer , fans  y répondre  , certains  traits  de  liberté , de  vivacité , 
ou  de  colere , pour  épargner  au  Prince  la  honte  de  s’ètre  égaré 
8c  pour  ne  le  pas  indifpofer.  Mais  comme  le  Prince  profite  de 
ce  que  l’ Ambafladeur  qui  réfide  dans  fa  Cour , dit  ou  fait  mal  à 
propos,  l’Ambafiadeur  doit  pareillement  profiter  de  tout  ce 
que  le  Prince  dit  inconfidérement.  C’eft  une  lâcheté  à un  Am-, 
bafladeur  de  n’ofer  parler  avec  la  force  dans  les  termes  que  fon 
Partie  VI*  ' F ff 
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Maître  lui  preferit.  J’ai  parlé  ailleurs  (a)  de  la  liberté  que  lui 
donne  fon  cara&ére.* 

Lorfqu’un  Ambafiadeur  eft  bien  afluré  que  le  Prince  auprès- 
duquel  il  réfide  , eft  véritablement  ami  de  fpn  Maître , il  fait 
prudemment  de  l’excufer  & meme  de  le  juftifier  dans  certaines 
occafions  facheufes  où  fon  Prince  entre  dans  des  loupçons  mal- 
fondés. 

Il  doit  traiter  les  affaires  de  l’Etat  comme  publiques  ; ÔC 
celles  des  perfonnes  à qui  fon  Maître  accorde  de  la  protettion 
comme  particulières , c’eft-à-dire , qu’il  doit  plus  inlifter  fur 
les  unes  que  fur  les  autres , & qu’il  ne  doit  pas  rendre  difficile 
une  négociation  pour  des  affaires  qui  n’y  importent  pas  efien- 
tiellcment. 

1 

Un  Miniffre  public  doit  en  général  protéger  tous  les  Su- 
jets de  fon  Maître , quand  ils  le  méritent  par  leur  conduite# 
Ceux  qui  font  en  pays  étranger , font  fous  la  prote&ion  tacite 
du  Miniffre  de  leur  Nation  ; fans  avoir  befoin  de  lui  être  per- 
fonnellement  attachés  ; il  fuffit  qu’ils  rendent  les  refpeâs  dûs  au 
reprélentant  du  Maîcre  commun  9 qu’ils  s’en  faflent  connoître  , 
& qu’il  n’y  ait  rien  dans  leur  conduite  qui  puifie  faire  rougir 
de  la  faveur  qui  leur  feroit  accordée.  Il  n’y  a que  trop  de  cetto 
efpece  de  gens  errans  qu’on  peut  bien  nommer  vagabonds  y 
auxquels  un  Miniffre  fage  ne  doit  s’intérefler  que  pour  leur 
fauver  des  affronts  ou  des  taches  deshonorantes  , fur-tout  s’ils* 
appartiennent  à des  perfonnes  qui  méritent  quelque  confidéra- 
tion.  Toute  autre  prote&ion  plus  marquée  ou  plus  étendue  fe- 
roit tort  au  Miniffre  lui-même  , & le  mauvais  ufage  qu’il  feroit 
ainlî  de  fon  miniftere , en  diminueroit  le  poids  dans  d’autres 
Occafions  où  l’ufage  en  feroit  plus  néceffaire  & plus  important#. 
(<i)  Dans  le  Traité  du  Droit  des  Gens , Chap.  I.  Se&.  XVI. 
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Le  Minière  doit  quelque  fecours  aux  gens  de  fa  Nation  , 
dans  les  affaires  contemieules  qu’ils  peuvent  avoir  en  Pays  etran- 
ger. Son  cara&ere,  à la  vérité  , ne  lui  permet  pas  de  fe  rendre 
lolüciteur  ; mais  il  y a d’autres  moyens  de  marquer  la  prote&ion 
qu’il  accorde.  Il  doit  cependant  agir  dirc&cment , quand  ce 
font  des  affaires  recommandées  de  la  part  de  fon  majtre.  Il  ar- 
rive même  d’ordinaire  que  l’on  fixe  fa  conduite  en  ces  occa- 
ffons  , en  lui  marquant  s’il  doit  employer  le  nom  de  fon  Souve- 
. rain.  Dans  les  choies  dont  le  fuccès  peut  être  équivoque , on  doit 
ctre  fort  circonfpeCl  pour  ne  pas  compromettre  un  nom  rcfpec- 
table  : Or , il  cft  compromis  indirectement  toutes  lcs^  fois  que 
l’événement  ne  répond  pas  aux  delirs  du  Prince  dont  le  nom  a 
été  employé. 

Plus  cette  circonfpeCtion  eft  importante  , plus  un  Miniffre 
doit  être  attentif  à prévenir  toutes  fortes  d’incidens  , parce  qu’ils 
conduifcnt  prefque  toujours  à la  néceflîté  de  parler  au  nom  du 
maître.  Les  précautions  les  plus  grandes  ne  mettent  cependant 
pas  toujours  à l’abri  de  cës  inconvéniens.  Le  Miniffre  cft  obligé 
de  rendre  compte  de  tout  à fon  maître  ; mais  pour  prévenir  les 
fuites , il  faut  quelquefois  qu’il  puiffe  être  cenfé  ne  l’avoir  pas  ' 

fait  & n’avoir  parlé  qu’en  fon  propre  nom.  Un  Miniffre  doit  fur- 
tout  ufer  decettecirconfpeélion  * lorfqu’il  peut  efpércr  d’accom- 
moder feul  une  affaire. 

Ün  Ambaffadeur  qui  eft  à l’audience  du  Souverain , n’y  parle  nfecvii; 
que  des  affaires  de  fon  maître , & en  doit  parler  précifément  p'bTicTai  c«ï 
dans  les  terrrfbs  qui  lui  ont  été  preferits.  Mais  fi  le  Prince  qui  lui 
a donné  audience , lui  demande  des  nouvelles  de  la  Cour  de  pèWo^ptî^ 
fon  maître,  comme  il  arrive  très-fouvent , il  peut  fans  fcrupule 
lui  dire  toutes  celles  qui  font  publiques  ou  indifférentes.  Alors  • 
f aifdience  ceffe&  devient  une  converfation  ordinaire , car  T Am- 
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baffadeur  ne  répond  point  aux  queflions  qu’on  lui  fait  comme 
Miniftre,  mais  comme  perfonne  privée.  Ccd  fans-  doute  par 
cette  raifon  que , dans  un  tems  où  les  Rois  Très-Chrétiens  ne  1 
traitoient  les  Rois  de  Dannemarck  que  d’Altcffe,  un  Ambaffa- 
deur  de  France  qui  réfidoit  auprès  de  Chriftiern  II  x traitoit  ce 
Prince  de*  Majefté  , lorfqu’il  avoit  des  entretiens  particuliers 
avec  lui  c<5mme  perfonne  privée  , quoiqu’il  ne  lui  donnât  que  de 
l’Alteffe  comme  Miniftre. 

Un  célébré  Hiftorien  ( a ) a raifon  de  dire  qu’il  n’eft  pas  moins 
difficile  de  contenir  un  grand  nombre  de  Domcftiques  dans  le 
devoir  ,.que  de  gouverner  une  Province.  On  en  voit  tous  les 
jours  des  exemples  , 8c  les  Ambaffadeurs  fe  tirent  fouvent  plus 
mal  des  affaires  qui  leur  font  faites  par  leurs  gens , que  de  celles 
qu’ils  ont  à traiter  pour  leur  Prince.  Tel  Miniftre  a beaucoup 
detalens  pour  la  négociation  , dont  l’AmbafTade  eft  défigurée 
par  le  peu  de  foin  qu’il  apporte  à régler  la  conduite  de  fes  Do- 
meftiques.  L’ancienne  Police  des  Romains  ne  permettoit  pas 
aux  femmes  de  fuivre  leurs  maris  dans  les  Provinces  dont  on  les 
faifoit  Gouverneurs  , parce  qu’on  avoit  remarqué  qu’elles 
étoient  la  caufe  la  plus  ordinaire  des  fautes  qu’ils  commettoient. 
Les  Loix  qui  le  défendoient  ayant  été  infenfiblement  abolies 
parle  nonufage,  Severus  Cecina  entreprit  envain  de  les  faire 
révivre.  Les  femmes  ( difoit  ce  Sénateur  ) portent  leur  luxe  , 
leur  molleffc  , leur  timidité  , leur  avarice  & leur  orgueil  avec 
elles  ; & ces  pallions  qu’elles  communiquent  à leurs  époux  , 
énervent  également  la  force  de  la  difeipline  militaire  & du  Gou- 
vernement civil  ( b ). 

Par  les  Loix  de  la  Seigneurie  de  Venife,  les  Ambaffadeurs 

(a)  Tacite. 

{b)  Cavendum  Senatufconfulto  ut  quanquam  infantes  Magiftratus  Provincialibus-uxo - 
rum  criminibus  perindi  quam  fais  plcftcrcmur.  Tacit.  AnnaI.*Lib.  IUL 
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' font  refponfables  à la  République  des  fautes  de  leurs  femmes, 
ÿls  les  mènent  avec  eux  (a). 

Il  importe  infiniment,  &que  lcsMiniftres  publics  choififfent 
bien  les  gens  de  leur  fuite,  & qu’ils  apportent  beaucoup  d’atten- 
tion à régler  leur  conduite.  Ils  doivent  plutôt  s’abftenir  de  me- 
ner avec  eux  leurs  femmes  & leurs  parens  , s’ils  ne  font  propres 
à leur  faire  honneur , que  de  s’expofer  à des  querelles  fcns  fin 
pour  des  gens  qui , étant  incapables  de  fervir  à PAmbafiade , y 
peuvent  beaucoup  nuire.  " ^ 

Il  ne  doit  pas  accompagner  le  Souverain  allant  faire  la  guerre, 
à moins  quil  n’ait  écé  invité  par  le  Souverain  à le  fuivre  , & qu’il 
n’ait  ordre  de  fon  maître  de  le  faire  , parce  que  fon  caraÛcre 
peut  être  compromis  dans  le  tumulte  des  armes. 

Un  Ambaffadeur  ne  doit  jamais  perdre  de  vue  ce  grand  prin- 
cipe , que  dans  les  négociations  comme  à la  guerre  , il  ne  faut 
jamais  rien  laiffer  d’imparfait.  De  quels  exemples  illuftrcs  ne 
pourroit-on  pas  autorifer  cette  maxime  ! 

Alexandre  ne  reconnoiffoit  d’homme  agififant , que  celui  qui 
ne  laifferien  à faire  pour  le  lendemain. 

Céfar  ne  comptoir  pour  rien  ce  qu’il  avoir  fait , tant  qu’il  lui 
reftoit  quelque  chofe  à faire  ( b ). 

Augufle  avoit  pris  pour  fa  devife  : Hâte^-vous  lentement . 

Si  les  tyrans  qui  s’étoient  faifis  de  Thébes  ,&  qui  en  avoienc 
banni  Pelopidas , euffent  renoncé  à leurs  divertiffemens , quand 
on  les  avertit  de  la  conjuration  de  ce  grand  homme  , peut-être 
o’eût-elle  point  eu  d’effet  ; mais  Archias  qui  étoit  à table  quand 
il  reçut  une  lettre  qui  en  contenoit  l’avis  , ayant  négligé  de  la 
lire  fur  le  champ , & ayant  remis  les  affaires  au  lendemain  , fut 

( a ) Amelot,  Hiftoire  du  Gouvernement  de  Venife. 

(£)  Nil  a&um  credens  dmn  quid  fupereflet  agendun*.  » 

JLucdn , 
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furpris  le  foir  meme  avec  fes  Collègues  qui , étant  chargés  de 
vin , furent  poignardés  fans  pouvoir  absolument  fe  mettre  en 
défenfe.  Les  crimes  que  ces  tyrans  avoient  commis  méritoient 
bien  ce  châtiment  ; mais  cet  exemple  n’en  prouve  pas  ftoins 
qu’on  ne  doive  jamais  rien  renvoyer  au  lendemain  ( a ). 
cxr  La  plupart  des  talens  de  l’Ambafladeur  feront  infru&ueux 
doit  " furtout  ta-  pour  Ces  négociations  , s’il  n’a  l’art  de  fe  rendre  agréable , & au 
acrèabîe  au  Sou-  Prince  à qui  il  a été  envoyé , & à fes  Minières.  Ce  font  deux 

vfr.  in  auprès  de  1 . _ . _ ' - 

P°*nts  “ importans , que  je  penfequ  il  elt  neceffaire  de  les  traiter 
quel  en  cd  ic  avec  quelque  étendue. 

moyen.  » i 

L’un  des  meilleurs  moyens  de  perfuader  le  Prince,  c’efbde 
lui  plaire.  Pour  y réuflir , il  faut  qu’un  Négociateur  s’applique  à 
dire  des  chofes  agréables , & à adoucir  par  le  choix  des  termes , 
par  le  ton  & par  la  maniéré , celles  qui  font  fâcheufes  par  elles- 
mêmes. 

Les  Princes  font  accoutumés  des  leur  naiflance  à la  foumiffion, 
aux  refpe&s , aux  louanges  de  ceux  qui  les  environnent  j 8c 
cette  habitude  les  rend  plus  fenlibles  aux  contradidions , aux 
difeours  trop  libres  , àcertaines  vérités  qui  n’ont  pas  accoutumé 
de  frapper  leurs  oreilles.  Il  faut  qu’un  bon  Négociateur  évite , 
autant  qu’il  cfl  poiïible , de  choquer  la  fierté  naturellement  at- 
• tachée  à leur  condition. 

Accoutumés  à s’entendre  louer  , les  Princes  ne  Tentent  point 
l’encens  qu’une  main  trop  économe  leur  préfente , & ils  foilc 
d’ailleurs  plus  délicats  que  les  autres  hommes.  Il  faut  que  les 
« louanges  qu’on  leur  donne  foient  ingénieufes  8c.  bien  placéçs 
pour  être  reçues  agréablement.  C’eft  le  plus  grand  art  d’un  ha- 
bile Courtifan , que  de  fçavoir  louer  à propos.  Le  moyen  d’y 


Toile  tooras , femper  nocuit  diffçrre  paraîum. 

Lacan, 
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îéufïïr  eft.  de  ne  louer  que  les  choies  qui  font  véritablement 
louables , de  ne  relever  que  les  bonnes  qualités  du  Prince , d’in- 
finuer  une  louange  plutôt  que  de  la  faire  dire&ement , & de  n’en 
donner  jamais  de  fauffes  ni  d’outrées. 

Ceux  qui  s’entendent  en  vanité , s’offenfent  prefque  autant 
d’une  louange  outrée  , que  d’un  blâme  déraifonnable.  Les  ap- 
plaudiffemens  ne  flattent  notre  orgueil , qu  autant  qu’ils  nous 
confirment  dans  la  bonne  opinion  que  nous  avons  de 
nous  mêmes  ; & pour  produire  cet  effet , il  faut  qu'ils  portent 
un  caractère  de  fincérité  , fans  quoi  nous  regardons  ce  qu’on 
nous  dit  comme  une  marque  qu’on  a de  nous  une  opinion 
peu  avantageufe , & comme  une  cenlure  plutôt  que  comme  une 
louange. 

Il  ne  faut  louer  les  Princes , ni  fur  leurs  richefles  , ni  fur  la 
beauté  de  leurs  maifons , de  leurs  meubles-,  de  leurs  bijoux  , de 
leurs  habits  , ni  fur  aucune  de  ces  magnifiques  bagatelles  qu’ils 
poffédent , mais  qui  leur  font  étrangères  ; fi  on  le  fait , ce  doit 
être  légèrement  & comme  en  paffant.  On  ne  doit  les  louer  que 
des  chofes  qui  font  naturellement  à eux'  & qui  méritent  d’être 
louées,  des  marques  qu’ils  donnent  de  courage , de  juflice,  de 
modération  , de  clémence , de  libéralité  , de  douceur , des  au- 
tres actions  véritablement  vertueufes.  Qu’on  vante  leurs  talens 
& les  lumières  de  leur  cfprit , leur  fageffe  , leur  capacité  dans 
les  affaires  , leur  application  aux  grandes  chofes , mais  qu’on  ne 
faffe  entrer  dans  leur  éloge  ni  les  agrémens  extérieurs  de  leur 
perfonne  , ni  aucune  des  chofes  dont  les  femmes  feules  peuvent 
être  flattées.  Ces  fortes  de  louanges  ne  font  pas  fupportablcs , à 
moins  qu’on  ne  parie  à un  Prince  qui  cfi  encore  dans  l’en- 
fance. 

■ Les  femmes  font  ordinairement  plus  touchées  d’un  éloge  pris 
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des  charmes  perfonnels , que  de  toute  autre  louange..  Un  habile 
Négociateur  peut  ne  les  pas  négliger  auprès  des  Princefles  en 
crédit,  lorfqu’il  en  trouve  une  occafion  qui  fe  préfente  naturel- 
lement. Plufieurs  Miniftres  fe  font  infinués  agréablement  dans 
leur  efprit  par  cette  voie , & ont  fait  par-là  profpérer  les  affaires 
de  leurs  maîtres  ; mais  d’autres , en  aufli  grand  nombre  , fe  font 
attirés  des  affaires  fâcheufes  , pour  s’être  trop  attaches  à leur 
plaire.  Tout  cela  demande  line  grande  prudence  , &.  une  atten- 
tion accommodée  au  tems  & au  lieu. 

Il  eft  des  marques  refpe&ueufes  d’attachement  auprès  des  Sou- 
verains , lefquelies  leur  rendent  le  Miniflre  agréable,  lorfqu’il 
fçait  les  bien  mettre  en  ufage.  Il  eft  difficile  qu’ils  s’empêchent 
de  concevoir  de  l’affeclion  pour  un  Miniflre  dont  ilsfecroyent 
aimés.  Les  Souverains  font  faits  comme  les  autres  hommes  ; & 
l’amitic  eft  plus  ordinairement  produite  par  des  afTiduités , par 
des  complaifances , par  des  foins  fouvent  réitérés , que  par  des 
fervices  fort  importans. 

Ce  que  je  viens  de  dire  fur  les  moyens  de  s’acquérir  les  bon- 
nes grâces  du  Prince , fe  peut  appliquer  à fes  principaux  -Mi- 
niftres. 

Un  habile  Négociateur  doit  les  intérefferau  fuccès  de  fa  né- 
gociation. Il  faut  qu’il  fçache  y ménager  leur  avantage  particu- 
lier fans  les  commettre , & qu’il  employé  & fa  dextérité  & fa 
diferétion  pour  les-  mettre  en  état  de  profiter  de  fes  bonnes  in- 
tentions. 

C’eft  ce  qui  eft  facile  à pratiquer , lorfque  le  Miniflre  eft  em- 
ployé par  un  grand  Prince  auprès  d’un  Prince  inférieur.  Comme 
ce  dernier  reçoit  d’ordinaire  quelque  fccours  d’argent  fous  le 
titre  de  fubfides , la  libéralité  du  plus  puiffant  doit  s’étendre  fur 
le  Miniflre  qui  contribue  à l’union,  Plufieurs  Princes  9 furtout 

dans 
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dans  le  Nord,  trouvent  bon  que  leurs  Miniftres  profitent  de  ces 
occafions  , pourvu  qu’on  ne  leur  laifife  pas  appercevoir  que  le 
préfent  fait  à leurs  Miniftres  foit  entré  dans  les  conditions  du 
Traité. 

Ce  moyen  manque  au  Négociateur  qui  traite  de  la  part  d’un 
petit  Prince  avec  un  Prince  puiffant.  Son  maître  n’eft  pas  en 
état  de  faire  ces  fortes  de  libéralités , & les  Miniftres  d’un  grand 
Prince  n’ayant  que  de  grands  objets  devant  les  yeux , ne  font 
pas  touchés  par  de  petits  intérêts. 

Lorfque  ce  grand  reffort  manque  au  Négociateur , il  doit  y 
fuppléer  par  des  voies  qui , pour  n’avoir  pas  la  même  force  , ne 
laiffent  pas  de  produire  fouvent  leur  effet.  Il  faut  qu’il  témoigne 
toujours  du  zele  & de  l’attachement  pour  les  intérêts  de  la  Cour 
où  il  fe  trouve  ; qu’il  donne  part  aux  Miniftres  de  toutes  les  nou- 
velles avantageufes  à cette  Cour  qui  viennent  à faconnoiffance  > 
qu’il  s’en  réjouiffe  avec  eux  , ainfi  que  des  avantages  particuliers 
qui  regardent  les  Miniftres  & leur  famille  , & qu’il  parle  tou- 
jours avantageufement  des  affaires  du  Prince  auprès  duquel  il 
fe  trouve , aufli  bien  que  de  fes  qualités  perfonnelles. 

Un  Miniftre  qui  fe  rend  agréable  dans  une  Cour  , trouve 
fouvent  plus  de  reffources  dans  fes  maniérés  d’agir  honnêtes  & 
engageantes , que  dans  le  fond  même  des  affaires  qu’il  négocie. 

Quelque  corruption  qu’il  y ait  dans  le  cœur  des  hommes , il 
eft  peu  de  Miniftres  qui  ne  fe  laiffent  perfuader  à la  raifon , 
lorfque  celui  qui  en  fait  valoir  les  droits  a fçu  fe  rendre  agréa- 
ble. Un  homme  d’efprit  qui  defire  fortement  déplaire  à unautre 
homme  avec  qui  il  eft  en  commerce  , y réuflit  d’ordinaire , & 
trouve  les  moyens  d’en  être  favorablement  écouté. 

Que  fi  un  Négociateur  rencontre  dans  un  Miniftre  autorifé  un 
ffprit  mal  fait  ou  prévenu  , au  point  de  n’être  ni  fufceptible 
Partis  yi%  G g g 
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d’aucune  raifon  , ni  touché  des  véritables  intérêts  de  fon  maître  ÿ 
il  ne  doit  pas  pour  cela  abandonner  la  pourfuite  de  fon  deflein  ; 
il  faut  qu’il  cherche  un  moment  favorable. 

Les  conjonctures  changent , les  hommes  & leurs  réfolutions 
ne  dépendent  que  de  l’état  où  fe  trouve  alors  leur  imagination  , 
qui  eft  fufceptible  de  diverfes  idées  fouvent  fort  oppofées.  Il  ne 
faut  non  plus  défefpérer  de  faire  changer  la  mauvaife  humeur 
des  Miniltres , que  fc  flatter  que  la  faveur  qu’on  a quelquefois  - 
auprès  d’eux  durera  toujours. 

La  plupart  des  Négociateurs  fe  trompent  en  agiffant  fur  ce 
principe  : que  connoître  les  intérêts  des  hommes  avec  qui  ils 
ont  à négocier  , c’efl  connoître  fouvent  la  conduite  que  ces 
hommes  tiendront.  Un  Négociateur  fe  dit  ordinairement  à lui- 
même  : Quel  moyen  plus  fûr  pour  n’être  pas  trompé  dans  ma 
négociation,  que  de  prendre,  comme  je  fais  , ce  Miniftre  par 
fon  propre  intérêt , mes  mefures  font  jufles  , ma  négociation 
réuflira.  Ce  principe  elt  vrai  en  général  ; mais  les  pallions  éloi- 
gnent de  la  route  que  marquent  les  intérêts , & nous  pouvons 
d’ailleurs  ne  pas  juger  fainement  nous-mêmes  de  ceux  d’au- 
trui ( a ). 

Nous  ferions  trop  heureux  fi  tous  les  hommes  a voient  tou- 
jours l’efprit  de  connoître  leurs  vrais  intérêts  -,  & fi  à cette  con-* 
noilfance  ils  joignoient  le  courage  de  marcher  dans  la  route  que 
leurs  intérêts  légitimes  leur  montrent , il  fuffiroit  de  n’être  pas 
injufte  avec  eux , & on  feroit  aufli-tôt  d’accord  ; mais  tous  les 
hommes  ont-ils  allez  de  pénétration  , allez  de  jûlteife  d’efprit, 
allez  d’étendue  de  lumières  , pour  entendre  leurs  vrais  intérêts  f 
On  prend  peu  de  réfolutions  dans  les  Cours  où  l’intérêt  particu-* 

(<*)  Voyez,  dans  l’idée  de  la  Politique , au  commencement  de  ce  Traité  , ce  Som- 
maire: Ias  circonjlancts  y aritnt , Oc. 
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lier  & perfonnel  de  ceux  qui  y jouent  le  principal  rôle , & à qui 
tous  les  autres  veulent  plaire  , ou  dont  au  moins  ils  redoutent  le 
reffentiment , ne  foit  mêle  & ne  prévale  même  le  plus  fouvent 
fur  Futilité  publique.  Il  en  eft  d’ailleurs  de  l’efprit  humain  , 
comme  d’une  maifon  percée  de  différas  côtés , avec  des  vues 
éiverfes  fur  des  jardins  & fur  des  Cours.  L’efprit  qui  eft  le  plus 
étendu  a un  plus  grand  nombre  de  ces  différens  jours  ; mais  le 
malheur  eft  qu’il  arrive  fouvent  que  notre  cœur  eft  difpofé  de 
maniéré  que  la  prévention  nous  fait  recevoir  une  opinion  fans 
l’avoir  examinée  , prévention  qui  bouche  |tant  quelle  fubfifte, 
les  vues  qui  étoient  ouvertes  , 6c  qui  ne  nous  laiffe  plus  apper- 
cevoirque  les  rapports  qu’elle  nous  préfente.  Toute  affaire  eft 
fufceptible  de  plufieurs  points  de  vûe  , 6c  tandis  qu’on  s’attache 
à celui  qu’on  affe&ionne  davantage',  félon  qu’il  eft  le  plus  flat- 
teur & le  plus  conforme  à l’inclination  d’un  cœur  ou  corrompu 
ou  agité  de  quelque  paflion  violente , on  en  néglige  vingt  au- 
tres , on  abandonne  la  raifon , 6c  on  agit  dans  le  cara&ere  que 
les  pallions  impriment: 

Il  eft  encore  un  endroit  par  où  la  maxime  que  connoître  les 
intérêts  des  Princes , c’eft  connoître  leurs  aêtions , peut  être 
fauffe.  Le  peu  de  juftice  qui  fe  trouve  dans  notre  cœur , 6c  le 
peu  de  lumière  qu’a  notre  efprit , font  un  obftacle  au  deffein  que 
flous  avons  de  nous  affurer  des  autres  hommes  ; 6c  cet  obftacle 
eft  bien  plus  grand  encore  en  nous , que  ce  même  defaut  en  ceux 
avec  qui  nous  négocions.  Nous  rapportons , fans  nous  en  ap~ 
percevoir , la  maniéré  de  penfer  & defentir  desautres  hommes  à 
la  nôtre  ; & cette  erreur  a fon  fondement  dans  la  bonne  opinioh 
que  nous  avons  de  nous-mêmes.  Ce  que  nous  croyons  être  l’in»- 
térêt  des  autres  , parce  qu’il  feroit  le  nôtre  en  pareil  cas , peut 
fe  diverflfier  en  mille  maniérés , & eft  fufceptible  de  mille  faces 
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différentes.  Chacun  l’envifage  par  celle  qui  lui  plaît  davantage.' 

Un  ambitieux  qui  négocie  une  affaire  , toujours  poffédé  de 
fon  ambition , croit  avoir  tout  gagné  s’il  perfuade  à celui  avec 
qui  il  négocie , que  ce  qu’il  lui  propofe  fera  pour  lui  une  moifTon 
abondante  de  gloire  , & il  fe  trompe  en  ce  que  celui  à qui  il  a 
affaire  n’efl  pas  fenfibie  à l’honorable  , mais  Amplement  à 
l’utile. 

Un  avare  que  la  faim  de  l’or&  de  l’argent  agite  fans  ceffe  ; 
penfe  négocier  heureufementen  attaquante  ce  côté-là  le  Prince 
ou  le  Minière  avec  qui  il  doit  traiter  ; 8c  il  efl  dans  l’erreur  , 
en  ce  que  ce  Prince  ou  ce  Miniflre  , qui  n’efl  point  prévenu  de 
la  même  paffion  que  lui , n’efl  point  du  tout  touché  de  l’argent; 
& ne  peut  être  pris  que  du  côté  de  la  vanité. 

Si  un  autre  n’efl  touché  que  de  l’amour , fera-ce  faire  quelque* 
chofe  pour  l’en  détourner  , que  de  lui  perfuader  que  l’affoiblif* 
fement  de  fes  finances  & même  la  honte  feront  la  fuite  de  fon  en- 
gagement i 

Nous  nous  plaignons  quelquefois  de  l’ignorance  de  ceux 
avec  qui  nous  négocions  , & de  ce  qu’ils  n’ont  pas  connu  leurs 
véritables  intérêts  ,*  fans  nous  appercevoir  que  c’efl  de  nous  au 
contraire  que  nous  avons  à nous  plaindre.  Nous  n’avons  pas 
connu  les  perfonnes  avec  qui  nous  avons  négocié , nous  accu- 
fons  les  autres  d’une  erreur  qui  n’efl  que  dans  notre  jugement  ÿ 
& dont  nous  ne  nous  appercevons  que  lorfque  le  fuccès  n’a  pas 
répondu  & aux  mefures  infaillibles  que  nous  croyions  avoir 
prifes  , & lorfqu’il  n’efl  plus  tems  de  réparer  l’erreur  dans  la- 
quelle nous  fommes  tombés  ; & encore  peu  d’hommes  fe  corri- 
gent-ils -de  ce  défaut  dans  la  fuite  de  leur  vie  9 la  défiance  de 
nous-mêmes  étant  la  demiere  fcience  que  nous  acquérons. 

Il  faut  envifager  une  affaire  dans  toutes  fes  circonflances,&  fer 
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la  repréfenter  dans  fcs  diffesens  points  de  vue  r dans  les  diffe- 
rens  rapports  qu’elle  embrafle , dans  les  differentes  combinai* 
fons  quelle  admet.  Il  faut  chercher  à connoîtrcles  pallions  dont 
le  cœur  humain  eft  la  fource  inépuifable.  Il  faut,  non  pas  nous 
regarder  dans  les  autres , mais  juger  des  autres  par  eux-mêmes  ,‘ 
fi  nous  voulons  les  conduire  au  but  de  notre  négociation.  Ceft 
ce  que  peu  de  gens  font , foie  médiocrité  d’cfprit , foit  faute  de 
connoiffances , foit  à caufe  de  la  diverff té  infinie  des  cara&eres , 
foit  orgueil  qui  aveugle  le  jugement  8c  qui  ne  laifle  pas  aux  hom- 
mes la  liberté  de  penfer  qu’on  puiffe  être  ému  par  d’autres  ob- 
jets que  par  ceux  qui  les  touchent. 

Le  moyen  de  gouverner  les  hommes  , c’eft  de  connoître  leurs 
pallions , 8c  de  prendre  chacun  par  ce  qui  lui  paroît  être  de 
fon  intérêt.  Voulez-vous  perfuader  un  ambitieux  ? Montrez- 
lui  des  honneurs , des  dignités , & des  applaudiflemens  à la  fuite 
de  ce  que  vous  fouhaitez  de  lui.  Votre  deflein  eft-il  de  toucher 
un  avare  ? ayez  l’adrefïe  de  le  convaincre  qu’il  ajoutera  à fes  ri- 
cheffes , en  prenant  le  parti  que  vous  lui  propofez.  Avez- vous 
intérêt  de  conclure  avec  un  Prince  vain  ? flattez  fa  vanité , 8c 
lui  faites  toujours  envifager  les  égards  qu’on  lui  marque.  Eft-ce 
avec  un  Prince  amoureux  que  vous  négociez  ? intéreflez  fa  pat* 
fion  au  fuccès. 

Qu’il  me  foit  permis  de  citer  un  exemple  qui , pour  n’être 
peut-être  pas  trop  digne  de  la  gravité  du  fujet , n’en  eft  pas 
moins  propre  à autorifer  l’inftru&ion  qu’on  donne  ici.  Homere 
qu’Horace  loue  d’avoir  enfeigné  mieux  que  les  Philofophes  ce 
qui  eft  honnête  ou  deshonnête  , utile  ou  pernicieux  ( a ) , intro- 
duit Junon  cherchant  à perfuader  au  Dieu  du  fommeil  de  lui 

[a)  Qui , quid  pulchrum , quid  turpe , quid  utile , quid  non, 

v-'  j .1  V. Plenius  ac.melius  Ckryûppo  dfc  Crantore  dicit,  . - • 
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rendre  un  fcrvice  fignalé  , mais  dangereux  pour  ce  Dieu  de  la 
Fable.  La  Déefle  lui  propofant  d’endormir  Jupiter , ne  lui  pro- 
met ni  des  richcfles  ni  du  pouvoir  auprès  du  Souverain  des 
Dieux , mais  la  Nymphe  Pafithce  en  mariage , parce  quelle 
fçait  qu’il  en  efl  épérduement  amoureux. 

Un  Négociateur  doit  confidérer  qu’outre  les  pallions  qui  font 
communes  aux  Princes  & aux  autres  hommes , l’opinion  que 
les  Souverains  ont  de  leur  grandeur  6c  le  pouvoir  réel  qui  eft 
attaché  au  rang  fupreme , leur  donnent  des  idées  differentes  de 
•celles  du  commun  des  hommes.  Il  faut  quun  Négociateur  agifle 
avec  eux  rélativemcntà  leurs  idées  , s’il  ne  veut  pasfe  tromper, 
qu’il  fe  dépouille  en  quelque  forte  de(fes  propres  fentimens  , 
pour  fe  mettre  à la  place  du  Prince  avec  qui  il  traite  ; qu’il  fe 
transforme  , pour  ainfi  dire , en  lui , qu’il  entre  dans  fes  opi- 
nions &c  dans  fes  inclinations , & qu’il  fe  dife  à lui-même , après 
l’avoir  connu  tel  qu’il  eft  : Si  j’étois  en  la  place  de  ce  Prince  , 
avec  le  même  pouvoir,  les  mêmes  pallions  & les  mêmes  préju- 
gés , quels  effets  produiroient  en  moi  les  chofes  que  j’ai  à lui 
repréfenter  ?Si  le  Miniftre  public  fait  fouvent  cette  réflexion, 
elle  lui  fera  d’une  grande  utilité  pour  régler  fa  conduite  envers 
le  Prince  avec  qui  il  traite , & pour  s’infmuer  agréablement  dans 
fon  efprit. 

cxiii.  Pour  négocier  avec  les  hommes  , il  faut  les  connoître:  & 

Un  Négocia- 

wur  doit  te  répan*  pour  les  connoître , il  faut  les  fréquenter.  Un  Négociateur  doit 

dre  dans  le  mun-  x ' i c> 

dc*  fe  répandre  dans  le  monde , être  doux , poli , prévenant , de 

facile  accès , fans  rien  perdre  de  fa  dignité  , fe  communiquer 
beaucoup , accueillir  agréablement  tous  les  gens  à talens  & de 
réputation  , fe  lier  avec  tous  ceux  qui  peuvent  lui  être  utiles , & 
fçavoir  donner  à propos  à ceux  qui  peuvent  lui  fournir  descon- 
noiflances  & des  inftruâions^Tout  Miniftre  quife  renfermera 
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dans  un  intérieur  ferré  & trop  économe , tirera  peu  d’utilité  de 
fon  féjour , & ne  remplira  pas  l’effentiel  de  fon  devoir  , qui  eft 
de  donner  à fon  maître  une  idée  jufte  du  Pays  où  il  réfidc. 

Il  y a des  lieux  qui , foit  par  le  cours  ordinaire  de  la  fociété  , 
foit  pour  le  fuccès  des  affaires , demandent  qu’on  fe  rende  ex- 
trêmement communicatif.  Tels  font  les  Etats  'Républicains. 

Comme  il  y a un  plus  grand  nombre  de  perfonncs  qui  entrenr 
dans  le  Confeil  & qui  ont  l'adminiftration  des  affaires  , il  eftné- 
ceffaire  de  parler  à chacun  > félon  ce  qui  peut  le  mettre  dans  les 
principes  qu’on  veut  infpirer  , de  répéter  fouvent  les  mêmes 
chofes  aux  uns  8c  aux  autres,  & de  mettre  de  l’intelligence  dans 
la  maniéré  de  préfenter  le  même  objet  fous  la  forme  la  plus  con- 
venable au  cara&ere  8c  au  génie  de  chacun  , afin  que  dans  la 
délibération  commune  , tous  par  différentes  voies  puiffent  être 
amenés  au  même  but  : ainfi  il  faut  dans  les  Pays  Républicains  ‘ 
des  Minières  fort  populaires  & qui  ne  craignent  point  la  dé- 
penfe  , car  elle  eft  néceffaire.  * 

Cette  attention  à rechercher  tout  le  monde  , ne  doit  cepen- 
dant être  accompagnée  de  rien  qui  puiffe  faire  fuppofer  qu’un 
Miniftre  veuille  entrer  dans  le  détail  des  affaires  domeftiques, 
ou  divifer  les  membres  de  la  République.  Une  pareille  conduite 
rendroit  un  Miniftre  fufped  à ceux  même  qu’il  croiroit  s’être 
attachés , ou  qu’il  penfercit  avoir  perfuadés.  Il  ne  pourroit  plus 
fervir  fon  maître , & l’on  leroit  obligé  de  le  retirer. 

- Il  entre  dans  le  génie  de  tous  les  Peuples  un  mélange  de  qua- 
lités bonnes  & mauvaifes  qui  rend  la  fupériorité  indécife.  Tout  tionntr  les  négo- 

r i ciations  à la  con- 

nous  furprend  , foit  par  un  refpeêt  fervile  pour  nos  propres  2aÿgJ^ft 
ufages  , foit  par  un  orgueil  extrême  qui  ne  nous  permet  pas  de  JSîwwÇi  *£ 
penfer  qu’il  y ait  rien  de  fi  excellent  que  ce  qui  nous  appartient.  JSlJ'JJ 
Comme  un  Citoyen  Romain  s’eftimoit  autant  qu’un  Roi  bar- 
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bare  , un  François  d’un  état  obfcur  s’imagine  que  le  bonheur 
d’être  né  à Paris  le  met  de  niveau  avec  le  plus  grand  Seigneur 
étranger.  Chaque  Nation  fe  releve  à fes  propres  yeux , fe  met  à 
haut  prix  , & s’eftimant  à l’égal  des  plus  puiffantes , fe  défend 
d’un  hommage  qui  blefferoit  fa  délicateffe.  Les  hommes  de  di- 
yerfes  Nations  fe  trouvent  mutuellement  extraordinaires.  Les 
Etrangers  nous  parodient  ridicules  en  beaucoup  de  chofes  , 
nous  le  leur  parodions  aufli  en  d’autres , mais  nous  ne  le  fom- 
mes  ni  les  uns  ni  les  autres. 

Un  Miniftre  doit  paroître  approuver  les  mœurs  & les  coutu- 
mes du  Pays  où  il  rélide  , éviter  de  blâmer  la  forme  du  Gou- 
vernement qui  y efl  établi , 6c  louer  tout  ce  qu’il. y a de  loua- 
ble , fans  ridicule  affe&ation  6c  fans  baffe  flatterie  ; mais  un  Mi- 
niftrej  François  (car  c’eft  communément  le  defaut  de  notre  Na- 
tion ) évite  rarement  de  faire  du  Gouvernement  & des  Ufages 
de  fon  Pays  un  éloge  qui  bleffe  l’amour  propre  de  ceux  avec 
qui  il  négocie.  Il  laiffe  fouvent  échapper  des  éloges  peu  méfurés 
de  fa  Nation  , 6c  des  defirs  indifcrets  de  revoir  fa  patrie  6c  de 
quitter  un  lieu  où  il  s’ennuye  : conduite  qui  nuit  fouvent  aux 
affaires.  Elle  eft  défobligeante , & les  plus  grandes  chofes  tien- 
nent fouvent  aux  plus  petites. 

. Quelques  Peuples  concluent  brufquemcnt  ce  qu’ils  ont  inten- 
tion de  faire , & l’on  doit  tenter  avec  eux  de  finir  du  premier 
coup. 

Quelques  autres  font  traîner  les  négociations.  Les  Républi- 
ques , par  exemple , ne  marchent  qu’à  pas  comptés , & jamais 
on  n'en  obtient  d’abord  ce  qu’on  demande.  Elles  délibèrent  ôc 
exécutent  lentement , parce  que  les  délibérations  y font  prifes 
par  plufieurs  têtes , 6c  que  les  grands  corps  fe  meuvent  diffici- 
lement. Dans  ces  lieux-là  , il  faut  donner  du  tems  aux  per- 

fonnes , 
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fonnes , il  faut  fe  contenter  de  peu  avec  clics  , pour  parvenir 
par  degrés  à obtenir  davantage,  & il  ne  faut  les  prefier  qu’au- 
tant  que  la  conftitution  de  leur  Etat  leur  permet  d’agir. 

Les  négociations  doivent  être  auffi  accommodées  au  carac-  * 
tere  des  efprits  avec  lefquels  on  négocie.  Il  y a autant  & plus  de, 
diverfité  entre  les  efprits  qu’entre  les  vifages  ; & c'efl  à cette  di- 
verfité  qu’on  doit  proportionner  les  raifons  qui  peuvent  les  dé- 
terminer. Les  raifons  fortes  & folides  font  bonnes  à propofer 
aux  grands  génies  ; les  foibles  font  meilleures  pour  les  efprits 
médiocres  , parce  qu’elles  font  plus  à leur  portée.  Chacun  con- 
çoit les  affaires  félon  fa  capacité  ; les  plus  grandes  fcmblent  pe- 
tites & aifées  aux  hommes  d’un  efprit  fupéricur  ; & ceux  qui 
n’ont  pas  cette  fupériorité  de  lumières  , trouvent  ordinairement 
tout  difficile , parce  qu’ils  font  incapables  de  connoître  la  jufte 
étendue  de  ce  qui  leur  eft  propofé , qu’ils  font  fouvent  peu  de 
compte  de  ce  qui  eft  d’un  grand  poids  , 6c  un  cas  infini  de  ce 
qui  ne  mérite  pas  d’être  confideré.  Tout  paroît  grand  aux  yeux 
d’un  nain. 

Un  habile  Négociateur  (a)  a affuré  qu’il  n’a  voit  jamais  trouvé 
de  meilleure  méthode  pour  juger  des  réfolutionsd’un  I£tat,  que 
de  s’appliquer  à connoître  le  tempérament  , I’efprit  , l’humeur 
des  Princes  & des  principaux  Miniftrcs  qui  ménagent  les 
affaires. 

Il  faut  encore , généralement  parlant,  qu’un  Miniflre  em- 
ployé des  voies  douces  & infinuantes  pour  captiver  la  bienveil- 
lance de  ceux  avec  qui  il  négocie,  & qu’il  évite  depréfenter  de£ 
idées  défagréablcs  au  Prince  à qui  il  parle. 

Ceux  qui  étant  employés  par  un  grand  Prince  auprès  d’un 


(i)  Temple,  dans  fes  Mémoires  de  ce  qui  s’eft  parte  dans  la  Chrétienté  depuis  1$ 
çomqvencement  de  la  guerre  en  1671,  juiqu’à  la  paix  conclue  en  1679. 
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Prince  inférieur  en  puilfance , mêlent  dans  leurs  difeours  des 
comparaifons  odieufes  & des  menaces  indécentes , font  trop 
fentir  au  Prince  foiblc  fa  foiblcfle , & ne  manquent  jamais  d'at- 
tirer de  l’avcrfion  au  Prince  puilfant.  Ils  reffcmblent  plutôt  à des 
Hérauts  d’armes  qui  viennent  déclarer  la  guerre,  qu’à  des  Am* 
balfadeurs  dont  le  but  principal  doit  être  d’entretenir  la  paix. 

Le  Miniftre  d’un  Prince,  dont  la  puiffance  donne  de  la  ja- 
loufie  à fes  voifms,  doit  beaucoup  plus  vanter  fa  modération 
. que  fes  forces , il  ne  doit  parler  de  la  puiffance  de  fon  maître 
que  comme  d’un  moyen  propre  à foutenir  la  juflice  de  fes  droits  , 
& non  comme  d’un  inftrument  defliné  à aflujcttir  à fes  volontés 
des  Princes  & des  Peuples  qui  en  font  independans. 

Si  un  Négociateur  néglige  les  voies  de  la  raifon  & de  la  per- 
fuafion  pour  prendre  des  maniérés  hautes  & qui  fentent  la  me- 
nace , il  faut  qu’il  foit  fuivi  d’une  armée  prête  à entrer  dans  le 
pays  où  il  négocie , pour  y foutenir  fes  prétentions  ; fans  cela  , 
fes  propofitions  feront  rarement  reçues , quand  même  elles  fe- 
roient  avantageufes  au  Prince  à qui  il  les  fait  de  cette  forte  , 
parce  que  tous  les  hommes  font  vains , & que  leurs  intérêts  cèdent 
fouvent  à leur  vanité. 

Lorfqu’un  Prince  ou  un  Etat  efl  afTez  puifTant  pour  donner 
la  loi  à tous  fes  voifins , tout  art  dans  la  négociation  devient 
inutile,  il  n’a  qu’à  expliquer  fes  volontés  ; mais  lorfque  les  for- 
ces peuvent  être  balancées , un  Prince  indépendant  ne  le  déter- 
mine à favorifer  l’un  des  deux  partis , qu’à  caufe  des  avantages 
qu’il  y trouve , & des  bons  traitemens  qu’il  en  reçoit. 

Il  y a néanmoins  un  grand  art  à mettre  dans  certains  cas  , de 
la  hauteur  dans  les  propos , & à piquer  ceux  à qui  l’on  parle  , 
pour  tâcher  de  découvrir  vers  quel  parti  ils  penchent,  &pour 
' connoître  les  fecrettes  difpofitions  que  les  mouyemens  fubirs 

i ■ 1 , ! V.  . i 
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fbrit  éclore.  S’il  cfl  dangereux  de  vouloir  emporter  par  des  ma- 
niérés hautes  des  chofes  quon  ne  peut  perfuader  par  la  raifon  , 

& auxquelles  on  ne  peut  contraindre  par  la  force  , il  y a des 
©ccafions , où après  avoir  mis  la  raifon  de  fon  côté parler  & 
agir  avec  force  cfl  moinscourir  à une  rupture  que  la  prévenir  , 
comme  il  y en  a d’autres  où  la  modération  doit  être  d’un  grand 
ufage  , & où  au  lieu  de  relever  les  difeours  hauts  ou  imprudens 
qu’on  effuye , il  faut  les  écarter  avec  prudence , & ne  paroître 
prêter  une  oreille  attentive  qu’à  ce  qui  peut  conduire  à la  fin  de 
la  négociation  dont  on  cfl  chargé. 

Un  Miniflre  à qui  l’on  donne  quelque  fujet  de  plainte , le 
doit  diffimuler  lorfqu’il  ne  peut  fe  plaindre  avec  dignité , & 
que  les  affaires  de  fon  maître  ne  font  pas  dans  une  fituation  à 
pouvoir  efperer  quelque  fatisfaélion.  C’efl  recevoir  une  fécondé 
infulte  que  de  fe  plaindre  inutilement  de  la  première. 

Les  Ambaffadeurs  de  Venife  ne  fervent  que  trois  ans  dans  cxv. 
une  même  Cour  j ôc  la  Suède  a .fait  depuis  peu  de  tems  un  pareil  changemcr.s  de 

' r-  0 Cr,  Miniftr  es  puhlics. 

Reglement  pour  les  nens  ( a ).  C cit  un  ulage  accommode  aux  & *•  «mpte 

r N 1 0 n qu  on  doit  leur 

formes  de  Gouvernement  reçues  dans  ces  pays-là , & qui  ne  !aire  r*ndr? de 
vaudroit  rien  pour  un  Gouvernement  monarchique. 

Les  fuccès  d’un  Miniflre  doivent  empêcher  qu’on  ne  le  retire 
légèrement  du  pays  où  il  réuflk , parce  qu’il  n’efl  pas  fur  qu’il 
réufliffe  également  dans  tout  pays  & dans  tout  genre  de  négo- 
ciation. Pour  prolonger  fon  féjour , il  eflde  la  fageffe  du  gou- 
vernement de  l’indemnifer  de  ce  que  fon  abfence  & fon  éloi- 
gnement pourroient  lui  portrer  de  péjudicé  , par  rapport  à fes 
affaires  domefliques , comme  il  efl  de  fa  bonté  de  laiffer  revenir 
un  Miniflre  dont  il  a une  entière  fatisfaclion  , lorfque  fon  rer 
tour  importe  extrêmement  à fes  affaires  particulières 
( a ) Diete  générale  de  1738. 


leurs  négocia- 
tions. 
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Lorfqu’il  y a du  changement , il  feroit  à fouhaiter  qu’on 
envoyât  quelque  tems  d’avance  le  fucceffeur  fur  les  lieux  : afin 
qu’il  fe  formât  fur  de  bons  exemples , qu’il  vît  par  lui-même 
le  genre  de  conduite  qui  réuiïit  le  mieux,  qu’il  connût  les  amis 
que  fon  prédéceffcur  a formes  & cultivés , qu’il  acquît  leur 
confiance , & qu’il  prît  une  connoiffancc  exaêle  des  chofes  & 
des  perfonnes.  Quelque  bonne  relation  qu’un  Miniftre,  à fon 
retour , puiffe  donner  du  pays  où  il  a rélidé , fon  fucceffeur  n’en 
faifit  jamais  fi  bien  l’efprit  que  lorfqu’il  eft  lui-même  fur  les 
lieux  ; l’intervale  qui  fe  trouve  entre  le  départ  de  l’un  & l'arri- 
vée del’autre,faic  quelquefois  un  grand  vuide  ; la  fcène change 
fans  qu’on  en  foit  témoin , des  préventions  s’établiffent  fan9 
qu’on  foit  à portée  de  l’empccher  ; des  amis  fe  refroidiffent , 
parce  qu’on  ne  les  a pas  pû  cultiver  pâr  le  canal  du  Miniftre 
en  qui  ils  avoient  confiance.  Le  tems  que  l’on  employé  à con- 
noître  le  fucceflcur  , s’il  n’étoit  pas  connu  avant  que  d’être  em- 
ployé , eft  un  tems  perdu  pour  les  affaires  & pour  le  fervice  du 
maître  ; fouvent  même  le  fucceffeur  fe  fait  un  principe  de  mar- 
cher fur  des  erremens  oppofés  à ceux  qu’a  fuivi  celui  qui  l’a 
précédé , quand  il  n’a  pas  été  obligé , par  fa  propre  expérience, 
de  reconnoître  & d’avouer  la  bonté  d’un  fyftême  qu’alors  il  ne 
peut  pas  fe  difpcnfer  de  fuivre  ;-or  tout  changement  de  con- 
duite & de  principe  eft  la  perte  indubitable  des  affaires , quand 
il  ne  naît  pas  forcément  des  affaires  mêmes. 

Quoiqu’un  Miniftre  ait  rendu  compte  exadement  à fon  maî- 
tre de  tout  ce  qui  a pû  venir  â fa  connoiffancc  , il  y a cepen- 
dant une  infinité  de  faits  qui  ont  échappé  & une  infinité  d’anec- 
dotes que  l’on  n’a  pû  détailler;  c’eft  à quoi  un  Miniftre  rendu  à 
lui-même  doit  fuppléer  , foit  dans  fes  converfations  avec  les 
Miniftrcs  de  fon  maître  ou  par  des  relations  bien  détaillées  ôc 
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drefleesà  loifir;  il  doit  y tracer  une  efpece  de  tableau  général 
dans  lequel  tous  les  objets  foient  fi  diftinûs  & fi  bien  repré- 
fentés  au  vrai , que  le  Gouvernement  puifle  , félon  ïe  befoin  , 
retrouver  ceux  qui  lui  font  néceflaires. 

Il  eft  un  ufage  à Venife , que  chaque  Souverain  devroit , ce 
me  femble , établir  ; les  Ambaffadeurs  de  la  République  font 
obligés,  à leur  retour,  de  préfentcr  au  Sénat  une  relation  ma- 
nufcrite  de  leurs  Àmbaffades.  Quoiqu’ils  ayent  rendu  compte 
en  détail  de  toutes  leurs  négociations  particulières  dans  leurs 
dépêches,  la  République  efiime  qu’il  cfi:  du  fcrvice  public  d’en 
avoir  un  abrégé  qui  en  contienne  toute  la  fubftance,  parce  que 
toutes  ces  pièces  étant  raffemblées  , mifes  en  ordre,  & refon- 
dues par  celui  même  qui  en  étoit  l’auteur  , on  y voit  mieux  la 
fuite  des  affaires  & la  capacité  du  Miniflre  qui  les  a maniées  ; c’efl; 
par  ces  relations , toujours  exa&cs , que  le  Sénat  connoît  les 
forces  des  Princes , l’état  de  leurs  armées , de  leurs  Provinces  , 
de  leurs  revenus , & de  leurs  dépenfes  ; c’cft  là  que  les  Nobles 
qui  vont  en  ambafïade  puifent  les  connoifTanccs  qui  leur  font 
néceffaires  , & les  leçons  de  politique  qui  doivent  régler  leur 
conduite;  bien  éloignés  d’adopter  la  définition  del’Ambaffadcur: 
un  homme  envoyé  au  loin  afin  de  mentir  pour  le  bien  de  la 
République. 

Avant  que  de  finir  cette  Seêtion , je  dois  dire  quelque  chofe 
de  l’art  d’écrire  en  diverfes  façons  cachées , & de  celui  de  les 
déchiffrer , puifque  les  Minifires  publics  en  font  un  fi  grand 
ufage.  On  a toujours  remarqué  comme  une  chofe  admirable , 
que  les  hommes  ayent  trouvé  l’art  de  fe  communiquer  leurs  pen- 
fées , toutes  fpirituelles  qu’elles  font , par  des  cara&eres  corpo- 
rels , & qui  d’eux-mêmes  n’ont  aucune  reffemblancc  avec  les 
chofes  qu’ils  lignifient , mais  fi  l’on  a lieu  de  s’étonner  qu’un 


CX  VI. 
Chiffres  necef- 
faires  aux  négo- 
ciations* 
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homme  découvre  la  penl'ée  d’un  autre  par  ces  caractères , lors 
même  qu’ils  l'ont  faits  pour  la  donner  à entendre  , combien 
eft-i}  plus  furprenant  qu’il  ait  Pinduflrie  de  la  deviner  9 lorfque 
ces  mêmes  cara&eres  ont  été  faits  pour  la  dérober  à fa  con- 
noifl'ance. 

Comme  le  fccret  eft  l’ame  de  la  négociation , on  a inventé 
l’art  d’écrire  avec  des  chiffres  ou  avec  des  cara&eres  inconnus  , 
pour  dérober  à la  faveur  d’un  alphabet  (a) , la  connoiffance  des 
dépêchés  à ceux  qui  les  interceptent.  C’eft  cette  maniéré  d’é- 
crire qu’on  appelle  écrire  en  chiffre  par  oppofition  à la  maniéré 
ordinaire  qu’on  appelle  à clair . On  appelle  chiffre  à fimple  clef, 
celui  où  l’on  fe  fert  toujours  d’une  meme  figure , pour  lignifier 
une  même  lettre , ce  qui  fe  peut  deviner  ailcment  avec  quelque 
application.  Un  chiffre  à double  clef  eft  celui  où  Ton  change 
d’alphabet  à chaque  ligne  ou  à chaque  mot , & celui  où  l’on 
met  des  nulles  & autres  déguiiemens  qui  le  rendent  indé- 
chiffrable. 

Un  Auteur  moderne  (6)  prétend  que  les  anciens  Lacédémo- 
niens ont  été  les  inventeurs  de  l’art  d’écrire  en  chiffre.  La  6 'cy* 
taie  qu’ils  inventèrent , fut , félon  lui  , comme  iebauchement 
d’un  art  my  ftérieux.  Oétoient  deux  rouleaux  de  bois  d’une  lon- 
gueur 8c  d’une  épaiffeur  égales.  Les  Ephorcs  en  gardoient  un  , 
& l’autre  étoit  pour  le  Général  d’armée  qui  marchoit  contre 
l’ennemi.  Toutes  les  fois  que  ces  Magiftrats  lui  vouloient  en- 
voyer des  ordres  qui  fuffent  fecrets , ils  prenoient  une  bande 
de  parchemin  étroite  & longue  qu’ils  rouloient  avec  jufteffe 

(u)  C’eft  le  double  du  chiffre  que  garde  par  devers  foi  chacun  des  Correfpondans 
«ni:  fe  doivent  écrire  fécrettement.  C’eft  un  alphabet  où  les  lettres  ordinaires  font 
difpofées  par  ordre;  6t  vis-à-vis  ou  audeffous  font  les  caraéteror  fecrets  cpû  y répon- 
dent, les  milles  ou  les  lettres  inutiles,  6c  les  autres  marques  deftinées  a les  rendre 
indéchiffrables.  Cet  Alphabet  s'appelle  aufti  Ciiijfrc. 

[b)  La  Guilletiere , dans  un  Livre  qui  a pour  titre  ; Lacédémone  ancienne  6*  nouvelle. 
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autour  de  la  Scytale  qu’ils  s’étoient  réfervée.  Ils  écrivoient  en 
cet  état  leurs  intentions  qui  paroiffoient  dans  un  fens  parfait  <St 
fuivi  ,tant  que  la  bande  de  parchemin  étoit  appliquée  fur  le  rou- 
leau ; mais  dès  qu’on  la  développoit , l’écriture  étoit  tronquée  , 
& les  mots  n’avoient  aucune  liaifon.  Leur  Général  pouvoir  y 
trouver  de  la  fuite  & du  fens,  en  ajuftant  la  bande  fur  la  Scytale 
qu’il  avoit , & en  lui  donnant  la  même  afliette  où  les  Ephores 
l’avoient  mife.  Polybe  rapporte  qu 'Æneas , furnommé  Tatticus , 
ramaffa , il  y a environ  deux  mille  ans  , vingt  maniérés  diffé- 
rentes qu’il  avoit  inventées  en  partie , & dont  en  partie  on  s’é- 
toit  fervi  jufqu’alors  pour  pouvoir  écrire  d’une  maniéré  où  il  n’y 
eût  que  celui  qui  en  fçavoit  le  fecret , qui  y pût  comprendre 
quelque  chofe.  Ainfi  Trithème  n’efl  point  l’inventeur  de  l’art 
d’écrire  en  chiffre,  ni  même  Æneas  Tatticus  (a). 

Le  catalogue  de  ceux  qui  ont  traité  de  la  fcience  des  chiffres 
eft  nombreux.  Un  Souverain  (b)  n’a  pas  dédaigné  de  compofer 
un  grand  volume  à ce  fujet , & Chriftian  Breithaupt  eft  le  der- 
nier Auteur  qui  ait  travaillé  fur  cette  matière  (c).  Mais  à me- 
fure  que  l’art  de  chiffrer  s’eft  perfe&ionné , bien  des  perfonnes 
fe  font  rendues  habiles  dans  celui  de  déchiffrer  qui  eft  extrê- 
mement difficile.  Il  ne  demande  pas  feulement  beaucoup  de  fa- 
gacité , il  faut  encore , pour  y faire  des  progrès , une  grande 
connoiffance  de  la  Grammaire  , des  Langues , & du  génie  par- 

(a)  Trithème , & depuis  Jcan-Baptirte  Porta , en  ont  écrit  fort  fçavamment  ; B hile 
Vignere  ; Jacques  Gohorry  ; Ericius  Puteanus  , & Niceron  en  ont  aufîî  écrir.  Ün 
imprima  à Ulm  en  1682  : Myjlertum  artis  Steganographicx  novijfîmum , ex  Muftto  M. 
Lud.  Henr.  HiUcri. 

(i)  Augufte  , Duc  de  Brunfwick  & de  Luncbourg , a , fous  le  nom  de  Guitave  be- 
lenus  , fait  un  ample  Commentaire  fur  la  Stéganographie  de  Trithème , lequel  a été 
imprimé  à Luncbourg  en  1624,  in-fol.  fous  ce  titre:  Crypiomenetices  6*  Lryptographia , 
Lib.  iX. 

(c)  Dans  fon  Ars  decifraBoria « Gyt  fcieaiia  obfcuras  hueras  folvendi  & Ugcndi.  A, 
HdmfUdt.  1737. 
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ticulier  de  chacune  dé  ces  Langues , à quoi  il  faut  joindre  la 
patience  & la  plus  férieufc  application.  Il  n’cfl  pas  moins  im- 
portant , lorfqu’on  fe  met  à déchiffer , de  fçavoir  quel  eft  celui 
qui  écrit  les  lettres , à qui  elles  font  écrires , & quelles  font  les 
affaires  que  les  corrcfpondans  peuvent  avoir  entre  eux.  Par  ce 
moyen , il  arrive  quelquefois  qu’une  fyllabe  fait  découvrir  un 
mot  entier , & que  ce  mot  donne  la  clef  de  toute  la  lettre.  Les 
chiffres  font  utiles  dans  les  négociations  politiques  , parce 
qu’on  n’en  trouve  pas  toujours  fûrement  la  clef,  ou  qu’on  la 
trouve  fi  tard  qu’on  n’eft  pas  informé  du  fecret  à tems  pour 
pouvoir  en  profiter. 

Quoiqu’il  y ait  des  déchiffreurs  célébrés  , ils  ne  doivent  leur 
réputation  qu’à  la  négligence  de  ceux  qui  donnent  les  chiffres , 
& à celle  des  Négociateurs  & de  leurs  Secrétaires  qui  s’en  fer- 
vent mal.  Après  avoir  examiné  à fond  cette  matière  & les  ré- 
glés du  déchiffrement , on  a trouve  qu’une  lettre  bien  chiffrée 
& avec  un  bon  chiffre  , eft  indéchiffrable , à moins  qu’on  ne 
trouve  le  moyen  de  corrompre  quelque  Secrétaire  qui  donne 
copie  de  la  clef  du  chiffre. 

On  peut  fûrement  défier  tout  ce  qu’il  y a de  déchiffreurs  en 
Europe , de  pouvoir  déchiffrer  des  chiffres  d’un  très-facile  ufa- 
ge , lorfqu’ils  feront  faits  comme  ils  le  doivent  être  fur  un  mo- 
dèle général  qu'il  eft  facile  de  donner , & fur  lequel  on  peut 
faire  un  nombre  infini  de  différentes  clefs  de  chiffres  indéchif- 
frables. On  ne  parle  ni  de  deux  exemplaires  d’un  même  livre 
qui  fourniffent  un  chiffre  certain , mais  impraticable  à caufe  de 
la  trop  grande  longueur , ni  de  certains  chiffres  inventés  par  des 
Regens  de  Collège  & faits  fur  des  réglés  d’Algebre , parce  qu’ils 
font  également  impraticables , & à caufe  de  leur  longueur  & à 
çaufe  de  pluficurs  difficultés  dans  l’exécution.  On  parle  Ample- 
ment 
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ment  de  chiffres  communs  dont  fe  fervent  tous  les  Négociateurs, 
& dont  on  peut  écrire  une  dépêche  prefquc  aufli  vice  qu’avec 
les  lettres  ordinaires. 

Il  faudroit  pour  éviter  ces  déchiffremens , que  chaque  Né- 
gociateur prît  foin  de  faire  lui-même  une  bonne  clef  de  chiffre , 
&:  en  laiflàc  copie  au  Commis  du  Secrétaire  d’Etat  chargé  dû 
déch'àfr  ement , au  lieu  de  fc  fervir  du  chiffre  qu’on  lui  donne  , 
qui  eft  d’ordinaire  fort  ailé  à déchiffrer , & Touvcnt  commun  à 
plulieurs  autres  Négociateurs  du  même  Prince  , enfortc  que  fi 
quelqu'un  de  leurs  Secrétaires  en  rend  la  clef,  on  peut  s’en  fer- 
vir pour  déchiffrer  les  dépêches  de  ceux  qui  font  en  différons 
pays.  Il  faudroit  encore  ordonner  à chaque  Négociateur  de 
mettre  dans  une  lettre  à part  & toute  chiffrée , les  chofes  qui 
demandent  du  fecret , 6c  ne  pas  permettre  à leurs  Secrétaires 
d’écrire  , comme  ils  font,  une;  partie  de  leurs  dépêches  fans 
chiffres , & de  fe  contentcr.d’cn  interrompre  la  fuite  par  quel- 
ques mots  chiffrés  , enforte  que  ce  qui  eft  écrit  à clair  fert , par 
la  fuite  du  dilcours , à faire  deviner  le  fens  de  ce  qui  en  cft  chiffré , 
& à faire  connoître  en  quelle  Langue  eft  la  dépêche  , ce  que 
l’on  ne  peut  deviner  lorfqu’elle  cft  toute  chiffrée. 

Il  cft  de  la  prudence  du  Négociateur  de  ne  mettre  dans  la 
minute  de  fa  lettre  en  chiffre,  que  des  chofes  effenticllcs , & 
d’en  retrancher  le  verbiage  inutile,  afin  de  ne  pas  perdre  de 
tems  à chiffrer , & de  n’en  pa$  faire  perdre  à ceux  qui  déchiffrent 
fes  dépêches , toujours  juftement  indignés  lorfqu’ils  n’y  trou- 
vent rien  qui  mérite  la  peine  qu’ils  ont  prife.  C’cft  fe  fatiguer 
inutilement  8c  fatiguer  tout  aulft  inutilement  les  autres.  D’ail- 
leurs , comme  on  ne  chiffre  que  par  la  crainte  que  les  lettres  ne 
foient  ouvertes  , s’il  arrive  qu’on  les  ouvre  en  effet , & qu'on 
jes  trouve  éternellement  chiffrées,  on  croira  que  le  Miniftre  mé« 
Partie  ri  Iü 
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dite  quelque  grand  deffcin , on  continuera  d’ouvrir  fes  lettres  , 

& à la  fin  on  Ica  retiendra  tout-à-fait. 

Des  Secrétaires  d’Etat  chargent  'quelquefois  le  Miniftre  pu- 
blic d’adreffer  fes  Lettres  à des  Particuliers , qui  les  rendent  au 
Gouvernement,  ôc  de  ne  parler  dans  ces  Lettres  que  des  Pa- 
lais <i  des  Jardins  & des  événemens  particuliers  de  la  Cour  où 
ils  réfident  ; & lui  preferivent  une  manière  d’écrire  , qui  en 
préfentant  aux  curieux  Inquifitcurs  des  Lettres  qui  fe  trouvent 
dans  toutes  les  Cours , un  récit  également  fimple  & naïf  de  faits 
indifférens , cache  cependant  fous  cette  écorce , & fous  cette 
apparente  ingénuité , la  relation  des  diverfes  démarches  qui! 
fait , & des  bonnes  ou  mauvaifes  difpofitions  où  il  s’apperce- 
vra  qu’on  cfl  à la  Cour  où  il  réfide , & celles  des  différentes 
mefures  qu’on  y prend  ; mais  dès  qu’on  a découvert  que  ces 
Lettres  adreffées  à des  Particuliers  font  réellement  pour  le 
Gouvernement , 8c  qu’on  fçait  que  le  Miniftre  public  a un 
fccrct , il  eft  bien  aifé  de  découvrir  en  quoi  il  confifte. 

Je  finirai  cette  Scélion  par  ce  paffage  du  Livre  du  Marquis 
de  Santa-Crux  , qui  a pour  titre  Réflexions  militaires  G'  politi- 
ques ( a ) , qui  propofe  comme  l’un  des  meilleurs  le  chiffre  qu’on 
appelle  le  chajjis.  Ce  Miniftre  prétend  que  l’on  trouve  rarement 
des  gens  qui  le  déchiffrent. 

» Prenez  deux  feuilles  de  papier  de  la  même  mefure , & 
» ayant  mis  l’une  fur  l’autre  , faitesry  ^es  traits  pour  marquer  la 
» marge  8c  les  lignes  comme  fur  un  papier  difpofé  pour  écrire 
» des  lettres.  Découpez , fur  ces  traits  qui  diftinguent  les  lignes, 
» de  petites  ouvertures  à fantaific , un  peu  éloignées  les  unes 
” des  autres  , larges  à proportion  de  la  hauteur  de  votre  carac— 
*>  teie , 8c  affez  longues  pour  pouvoir  contenir  un  mot  ordi- 

(<»)  Voyez  mon  Examen , an  mot  Santa  Crux. 
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♦j  naire.  Envoyez  une  de  ces  feuilles  à la  perfonne  avec  qui 
î>  vous  êtes  en  intelligence.  Lorfque  vous  voudrez  lui  écrire, 
» vous  mettrez  la  feuille  que  vous  aurez  gardée  fur  une  autre 
» de  la  même  mefurc  , fur  laquelle , par  les  ouvertures  de  la 
» première  feuille , vous  écrirez  ce  que  vous  voudrez  faire  fça- 
» voir  à la  perfonne  pour  qui  efl  cette  lettre.  Rempliffez  enfuite 
» les  vuides  que  vous  aurez  biffés  entre  les  ouvertures  de  quel- 
» ques  autres  mots  qui  joints  aux  premiers  , faffent  un  fens  fi 
» différent  que  toute  la  lettre  paroiffe  être  fur  quelque  intérêt 
» particulier.  Il  fera  bon  aufli  que  vous  foyez convenu  avec  cette 
» perfonne  de  cent  ou  deux  cens  termes  déguifés  pour  exprimer 
» entre  vous  le  nom  de  chaque  Régiment , celui  des  Généraux , 
» celui  des  Places , & autres  chofes  principales  dont  il  efl  né- 
» ceffaire  de  parler  dans  vos  lettre^  ne  pouvant  pas  les  ap- 
» peller  par  leur  nom , fans  donner  quelque  foupçon  aux  enne- 
» mis  qui  intcrccptcroicnt  cette  lettre.  Lorfque  cet  homme 
»j  avec  qui  vous  êtes  en  relation  aura  reçu  cette  lettre , il  y ap- 
» pliquera  deffus  la  feuille  de  papier  qui  efl  découpée , & par 
» les  ouvertures  il  lira  les  mots  qui  forment  le  véritable  fens  de 
» la  lettre , tout  le  refie  n’ayant  été  ajouté  dans  les  intervalles 
« que  pour  déguifer  le  chiffre  qui  demande  que  celui  à qui  vous 
» écrivez  ait  quelque  capacité , afin  que  , dans  fa  réponfe , on 
» ne  diflingue  pas  le  véritable  fens  que  les  paroles  de  la  lettre 
» contiennent , de  celui  qui  efl  fuppofé  par  les  mots  dont  il 
» s’efl  fervi  pour  remplir  les  intervalles.  Par-là  , ce  chiffre 
» ne  paroîtra  pas  en  être  un  , & c’efl  par  cette  raifon  que 
» Dom  Diégue  d’Avala  a dit  avant  moi , que  ce  chiffre  étoit 
» le  meilleur.  Il  efl  néanmoins  embaraffant  & long  : ainfi 
» l’on  ne  peut  s’en  fervir  que  dans  des  affaires  qui  ne  deman- 
dent  pas  un  grand  détail , ou  dans  celles  d’une  grande  im- 
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„ portance  , & qui  n’exigent  pas  une  prompte  expédition 
Ce  même  Marquis  de  Santa  Crux  dit  qu’en  écrivant  avec  du 
jus  d’oignon  ou  de  citron , l’ccriture  ne  paroît  pas , fi  on  ne  la 
préfente  au  feu  ; que  la  même  chofe  arrive  lorfqu’on  écrit  avec 
de  l’urine  ; qu’on  ne  fçauroit  lire  ce  qui  a été  écrit  avec  du  fuc 
de  titymale  qu’en  y jettant  de  la  cendre  par-defius , ou  en  trem* 
pant  le  papier  écrit  dans  de  l’eau  ; & qu’on  ne  peut  lire  ce  qui 
a été  écrit  avec  du  lait  qu’on  vient  nouvellement  de  traire , fans 
y jetter  de  la  fine  poufTiere  de  charbon.- 
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CHAPITRE  TROISIEME. 

Des  Intérêts  refpeclifs  dûs  Etats  qui  partagent  Iç.  domination 

de  l'Europe. 


SECTION  PREMIERE. 

Eji  quoi  conjijlent  les  Intérêts  des  Etats. 

L’Europe  aujourd’hui  ne  forme  qu’un  Corps , par  la  re- 
lation qu’ont  entr’eux  les  différons  Etats  qui  la  compo- 
fent.  Mais  dans  ce  corps  chaque  partie  a fes  intérêts  propres , 
6c  n’elt  occupée  que  de  Ion  agrandiflement  ; elle  voudrait  l’ac- 
quérir aux  dépens  de  toutes  les  autres  , devenir  la  tête  ou  le 
corps  entier  : de  quel  détordre  une  telle  ambition  ne  ferait  pas 
^uivie , fiunefagc  politique  n’en  arrêtoit  l’impétuoftté , ne  te- 
noit  toutes  les  forces  dans  une  jufte  proportion.  Heureux,  fi, 
de  nos  jours , nous  pouvions  voir  établir  les  principes  d’une  po- 
litique faine , qui  donnât  des  entraves  à tout  Prince  ambitieux, 
6c  qui  fervît  de  bouclier  à tout  Etat  inférieur  en  forces,  ou  équi- 
table dans  fes  principes  & dans  fa  conduite  ! Eflayons  de  dé- 
velopper les  intérêts  des  Princes  fur  le  pied  que  les  chofcs 
font  à préfent , & les  prétentions  que  les  Etats  ont  les  uns 
contre  les  autres , 6c  qui  n’ont  pas  encore  été  réglées  par  des 
Traités. 

Toutes  les  Nations  ont  néceffairemcnt  un  intérêt  général , & 
cet  intérêt  général  peut  être  conlidéré  dans  un  fens  étendu  & 
dans  un  fens  refferré.  . 

Dans  un  fens  étendu  , l’intérêt  général  d’une  Nation  efteom- 
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mun  à toutes  les  Nations  à qui  il  eft  fi  naturel , quelles  l’ont 
prefque  fans  le  fentir.  C’eft  de  conferver  fa  liberté  & fon  repos , 
les  deux  fources  de  la  félicité  des  hommes.  Tous  les  foins  de 
ceux  qui  gouvernent  doivent  fe  rapporter  à ce  double  objet , &c 
il  n’eft  point  de  Nationfur  la  terre  qui  n’ait  cet  intérêt  générai 
pris  dans  ce  1e ns. 

Dans  un  fcns  refterré , l’iftérêt  général  d’une  Nation  n’eft  pas 
le  même  que  l’intérêt  général  d’une  autre  Nation  , parce  qu’un 
Etat,  quel  qu’il  foit , ne  peut  fe  maintenir  que  par  des  moyens 
conformes  aux  principes  qui  l’ont  formé,  & qu’on  voit  les  choies 
fe  diiïoudre  par  l’affoibliflcment  de  ce  dont  elles  avoient  pris 
leur  accroilfement. 

Pour  quelques  Etats  , c’eft  le  commerce  qui  forme  un  intérêt 
capital.  Ce  n’eft  pas  que  toutes  les  Nations  n’ayent  ce  même  in- 
térêt de  commerce  , mais  la  fituation  du  Pays , le  manque  de 
rivières , le  defaut  des  matières  propres  au  négoce , la  noncha- 
lance du  Peuple  , lui  ôtent  les  moyens  & la  relfource  du  trafic  ^ 
& ce  Peuple  à qui  la  nature  a refufé  les  avantages  du  commerce , 
fe  borne  à cultiver  & fertilifer  la  terre, à recueillir  tous  les  fruits 
quelle  produit , à s’en  procurer  le  débit,  à fortifier  le  travail  , 
à animer  l’induftrie  de  fes  Habitans. 

Pour  quelques  autres  Nations  , cet  objet  capital , c’eft  l’inté- 
rêt de  la  paix  ou  celui  de  la  guerre.  Il  en  eft  chez  qui  la 
paix  eft  prefque  perpétuelle  , tel  eft  le  Corps  Helvétique , il 
n’a  pqint  de  prétentions  fur  fes  voifins , & fes  voifins  n’en  ont 
point  fur  lui, ou  ne  font  point  en  état  de  les  faire  valoir.  Il  en  eft: 
d’autres  que  leur  puiftance  & leur  fituation  ont  obligé,  par  le 
pafte , de  faire  la  guerre.  Tels  étoient,  il  n’y  a pas  long-tems  , 
les  Peuples  fournis  aux  Maifohs  de  France  & d’Autriche.  Il  ne 
fe  paftoit  rien  de  confidérable  en  Europe , que  ces  deux  pre- 
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micrcs  Maifonsn’y  priflcnt  part.  Chacune  de  ces  deux  grandes 
Puiflances  cherchoic  fa  propre  grandeur  & rabbaifTcmcnc  de  l'a 
rivale.  La  Maifon  d’Autriche  cil  éteinte,  mais  elle  a fondu  cUns 
celle  de  Lorraine  qui  aura  déformais  le  même  intérêt  qu’avoit 
celle  d’Autriche.  Il  ccoit  difficile  que  laMaifon  de  Savoye  pla- 
cée entre  les  Etats  de  l’une  & de  l’autre  , évitât  d’entrer  dans 
leurs  querelles , & l’Angleterre  & la  Hollande  ont  rarement 
manqué  auffi  d’y  prendre  part , pour  l'intérêt  de  cet  équilibre 
où  ils  efperent  de  trouver  la  confervation  de  leur  liberté  & de 
leur  repos.  Tels  font  encore  aujourd’hui,  d’une  part,  le  Peuple 
François , le  Peuple  Efpagnol , le  Peuple  Napolitain  , le  Peu-  . 
pie  Parmefan  ; & de  l’autre , tous  les  Peuples  qui  craignent  la 
trop  grande  puiflance  de  la  Maifon  de  France,  & qui  font  en 
état  de  mettre  un  poids  dans  la  balance  de  l’Europe. 

Il  y a enfin  des  Nations  à qui  la  paix  convient  dans  un  tems 
& ne  convient  pas  dans  un  autre.  L’intérêt  confcrve  tout  dans  ' 
le  repos  , ou  met  tout  en  mouvement , & il  n’y  a prefque  point 
de  démêlés  qui  d’un  côté  ne  foient  allez  graves  pour  donner 
lieu  à la  guerre , pour  peu  que  les  Souverains  la  trouvent  con- 
venable à l’intérêt  général  de  leurs  Etats , & qui  de  l’autre  ne 
foient  fufceptibles  de  conciliation  , fi  la  confervation  de  la  paix 
entre  dans  leurs  vues.  Ce  que  je  dis  de  la  paix  & de  la  guerre  , 
je  puis  le  dire  de  la  neutralité  qu’on  garde  & qu’on  rompt 
par  les  mêmes  principes. 

Les  maximes  générales  de  la  Politique , que  j’ai  tâché  d’ex- 
pliquer jufqu’ici , doivent  être  appliquées  à l’intérêt  général  des 
Etats  pris  dans  le  fens  étendu  , «feàce  même  intérêt  pris  dans  le 
fens  reflerré. 

Toutes  les  Nations  ont  auffi  néceflairement  un  intérêt  parti-  t-  ir. 
culier.  L’intérêt  général  d’une  Nation , pris  dans  un  fens  ref-  cuiicr  de  chaque 
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Nation  «Upcndde  ferré  , donne  ncccffairement  des  vûes  differentes;  & ces  vues 
P‘us  ou  nioins  étendues,  forment  les  intérêts  particuliers  de  cha- 
<k“  ù lU-lijion , de  que  Etat.  Or  , l’intérêt  particulier  d’une  Nation  , relativement 

lc>  Alliances , de  _ T , r 

u fituadun , & aux  autres  Nations  , rdulte  de  cinq  points  principaux  , de  la 
tiom.  puiffance  , de  fa  religion,  de  l'es  alliances,  de  fa  lituation  , & 

des  prétentions  qu’il  a fur  d’autres  Etats  ou  que  d’autres  Etats 
ont  fur  lui.  • . 

I.  Le  degré  de  puiffance  décide  de  la  dtftinée  d’un  Etat.  Selon 
qu’un  Prince  eff  puilïant  ou  foible  , il  peut  confcrvcr  fa  liberté 
indépendamment  des  autres  Princes , ou  il  a befoin  de  leur  al- 
liance pour  ne  la  pas  perdre. 

II.  La  Religion  agit  puiffamment  fur  les  Peuples  , & réunit 
ou  divife  les  Etats.  Semblable , elle  lie  d’un  même  intérêt  deux 
Etats  qui  la  profeffent.  Différente , elle  les  rend  iouvent  irré- 
conciliables , elle  éloigne  ou  approche  du  tronc  ceux  qui  y afpi- 
rent , & favorife  des  prétentions  mal  fondées  , ou  empêche  d’e- 
xerccr  de  jullcs  droits.  Comme  elle  fait  quelquefois  monter  fur 
le  trône  , fans  titre, elle  en  fait  quelquefois auffi  defeendrefans 
fujet , & elle  excite  allez  communément  des  guerres  civiles  ou 
étrangères  , fuivant  que  le  Prince  & le  Peuple  profeffent  la  même 
Religion  ou  une  Religion  différente  , & qu’elle  cft  bien  ou  mal 
entendue.  La  France , l’Allemagne,  l’Angleterre , la  Hollande 

% ont  été  des  théâtres  fa nglans  où  la  Religion  différemment  envi- 
lagée , a joué  mille  Sc  mille  Tragédies.  Auffi , les  Princes  s’ap- 
pliquent-ils d’ordinaire  à établir  l’uniformité  de  Religion  chez 
eux  , 8c  à protéger  chez  les  autres  cette  diverfité  de  Religion 
qu’ils  veulent  éloigner  de  leurs  propres  Etats.  L’Efpagne  Ca- 
tholique à qui  il  en  a tant  coûté  pour  chaffer  les  hétérodo- 
xes , a traité  avec  eux  pour  les  entretenir  en  France  ( a ).  La 

(a)  Traité  de  Philippe  IV  avec  le  Duc  de  Rohan,  Chefs  des  Prétendus  Réformés  de 
France,  du  3 de  Mai  1629. 

France  , 
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France  , qui  a fait  fortir  des  terres  de  fa  domination  environ 
500  mille  Calviniftes , a conftamment  protégé  ceux  de  Hol- 
lande contre  l’Efpagne  (a)  ; & affez  fouvent , les  Proteftans 
contre  les  Catholiques  d’Allemagne. 

• III.  Les  alliances  des  Peuples , les  liaifons  des  familles , & les 
Traités  de  Nation  à .Nation  produifent  aufli  divers  effets , fui» 
Yant  que  ces  alliances  font  égales  ou  inégales , quelles  fe  font 
entre  des  Etats  plus  ou  moins  voifins , & qu’elles  font  bien  ou 
mal  obfervées. 

• IV.  La  fituation  des  Etats  , feloQ  qu’ils  font  plus  ou  moins 
voifins , & qu’ils  peuvent  s’être  plus  ou  moins  utiles , détermine 
ce  qu’on  en  peut  efperer  ou  craindre. 

V.  Les  prétentions  qu’un  Etat  a fur  un  autre  tiennent  dans 
l’inaélion  ou  mettent  en  mouvement , fuivant  quelles  font  plus 
ou  moins  fondées,  plus  anciennes  ou  plus  récentes , & à pro- 
portion des  moyens  qu’on  a de  les  faire  valoir.  Les  uns  font  oc- 
cupés du  foin  de  faifir  des  occafions  favorables  , les  autres  font 
dans  une  jufte  défiance. 

C’efl:  relativement  à ces  cinq  points  principaux  qu’il  faut  exa- 
miner quels  font  les  intérêts  particuliers  de  chaque  Prince  8c  de 
chaque  Nation. 

L’efprit , les  vues  & l’intérêt  du  Gouvernement , fe  confer- 
vent  mieux  dans  une  République  que  dans  le  cabinet  d’un 
Prince.  Les  nouveaux  Magiftrats  qui  entrent  dans  un  Sénat , 
forment  leur  politique  fur  celle  des  anciens  ; le  tems  confacre 
tout  dans  une  République , & l’on  y a pour  réglé  une  certaine 
tradition  qui  rend  fa  conduite  uniforme.  Il  n’en  eft  pas  ainfi 
ordinairement  dans  un  Gouvernement  Monarchique  ; à chaque 
nouveau  régne  , & même  à chaque  nouveau  miniftere , les  Mo- 

{<*)  Henri  IV  & Louis  XIII  protégèrent  toujours  les  Hollandois  contre  les  Efpagnoij* 
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narchies  ont  une  nouvelle  Politique , ou  du  moins  une  maniéré 
différente  d’envifagcr  les  intérêts  de  la  Nation  ; & cette  diffé- 
rence vient  de  la  différence  meme  du  cara&ere  des  hommes.  Il 
feroit  à fouhaiter  que  les  Princes  & les  Miniftres  laiffaffent  à 
leurs  Succclfeurs , des  Mémoires  fur  les  intérêts  du  Royaume 
qu’ils  ont  gouverné  , 8c  qu’en  hazardant  leurs  conjc&ures  fur 
l’avenir,  ils  indicaffentà  la  fois  les  cfpérances  qu’on  peut  avoir  , 
les  maux  qu’on  peut  craindre  , les  remèdes  qu’on  pourra  y ap- 
porter^ un  plan  de  la  conduite  qu’il  faudra  tenir.  Ces  Ouvra- 
ges dcvicndroient  les  Archives  les  plus  précieufes  d’une  Na- 
tion,, 8c  fon  oracle  dans  les  tems  difficiles  ; mais  & les  Princes  & 
les  Miniftres  occupés  du  préfent , portent  rarement  leurs  vues 
fur  l’avenir. 

Les  anciens  voyoient  finon  avec  plaifir , au  moins  avec  in- 

Syftcmedel’é-  ' ‘ 

nuii.brc  de  puif-  différence  & fans  crainte , la  ruine  de  leurs  voifins  ; mais  depuis 

lance  qu’on  cher-  * 

che.cn  Ei,r°Pc  quelques  fiécles , l’Europe  s’inquiète  au  moindre  mouvement 
d’ambition  quelle  apperçoit  dans  une  Puiffance.  Chaque  Na- 
tion , dans  le  tems  même  quelle  tâche  de  s’élever  au-deffus  des 
autres , s’occupe  de  maintenir  un  certain  équilibre , qui  commu- 
nique aux  plus  petits  Etats  les  forces  d’une  grande  partie  de 
l’Europe  & les  foutient , malgré  la  foibleffe  de  leurs  armées  ou 
les  défauts  de  leur  Gouvernement.  L’équilibre  de  puiffance  a 
pour  fondement  ce  principe  inconteftable  : que  la  grandeur 
d’un  Prince  n’eft , à proprement  parler , que  la  ruine  ou  la  dimi- 
nution de  celle  de  les  voifins , & que  fa  force  n’eft  que  la  foibleffe 
d’autrui. 

Autrefois , ce  fyftême  de  Politique  ne  fut  connu  que  des  feu- 
les Républiques  de  la  Grèce.  Elles  étoient  à peu  près , les  unes 
à l’égard  des  autres , dans  la  fituation  où  nous  voyons  les  Etats 
de  la  Chrétienté.  Elles  connoiffoient  les  mêmes  arts , avoientles 
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mêmes  principes  dans  la  guerre , un  Gouvernement  à peu  près 
femblable , & un  égal  intérêt  d’entretenir  un  équilibre  qui  em- 
pêchât que  lune  ne  parvînt  à dominer  les  autres.  Sparte,  Athè- 
nes & Thebes  le  difputerent  TEmpire,  elles  dominèrent  alterna- 
tivement , la  Grèce  attentative  fe  partagea , & ceux  quiavoient 
le  plus  contribué  au  triomphe  du  vainqueur,  nefouffroient  pas 
qu’il  pouflat  trop  loin  Tes  avantages  , deforte  que  le  vaincu  trou- 
voit  dans  fafoiblelfcunc  reiïource  infaillible  à fa  difgrace. 

Aujourd’hui , l’Europe  entière  n’cft  que  comme  un  corps 
formé  par  la  liaifon  des  intérêts  des  Princes  qui  y dominent.  Ces 
Princes,  à parler  en  général  , regardent  l’Europe  comme  une 
balance  dont  le  côté  plus  chargé  enlevé  l’autre , & croyent  qu’a- 
fin  que  l’Europe  foitdans  uneafliettelolideôc  tranquiMe,  il  doit 
y avoir  , entre  fes  parties  principales  , ce  point  d’cquilibre  qui 
empêchant  qu’aucun  des  deux  côtés  de  la  balance  ne  panchc, 
fait  la  preuve  qu’ils  font  dans  un  exa&  niveau.  11  eft  , dans  les 
choies  morales , un  ordre  aulîi  certain  & auflî  inévitable  que 
dans  les  chofcs  phyfiqucs.  Ce  qui  arrive  à une  extrémité  de  la 
pàrtie  du  monde  que  nous  habitons , félon  les  loix  du  mouve- 
ment moral , gagne  prefqu’auffitôt  les  parties  voilînes  , & ne 
tarde  gueres  à fe  communiquer  aux  plus  éloignées.  On  veut , en 
conféquencc , qu’il  y ait  uneexaéte  égalité  entre  les  Potentats  , 
laquelle  , ôtant  la  jaloufie  d’une  trop  grande  puiflance  de  la 
part  des  uns , maintienne  la  paix  entre  tous.  Depuis  deux  cens 
ans  , la  crainte  de  l’équilibre  renverfé  a donné  naiflance  aux 
plus  grandes  guerres , & l’idée  d’en  avoir  afi'urc  le  maintien  les 
a prefque  toujours  terminées. 

Pendant  les  deux  derniers  fiéclesi,  les  deux  grandes  Puiflan- 
ces  ont  été  la  Maifon  de  France  & la  Maifon  d'Autriche.  Du 
tems  de  Charles-Quint , une  grande  partie  de  l’Europe- conf- 
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piroit  contre  la  Maifon  de  France  , l’autre  partie  prefque  en-» 
tiere  étoit  fouvent  fpe&atrice  oifive , & ne  vouloir  pas  penfer 
qu’elle  périroit , fi  la  France  périflbit  ; des  évenemens  finguliers 
la  fauverent.  Dans  le  dernier  ficelé  , l’Europe  fut  autant  allar- 
mée  de  la  puiflance  de  Louis  XIV  , quelle  auroit  dû  letre  15a 
ans  auparavant  de  celle  de  Charles-Quint.  La  puiffance  de  la 
Maifon  de  France , grande  depuis  près  de  800  ans , s’eft  accrue 
dans  le  dernier  ficelé , & dans  celui  où  nous  vivons , fur  les  dé- 
bris de  celle  d’Autriche  qui  étoit  plus  nouvelle  , & qui  n’avoit 
jette  les  premiers  fondemens  de  fa  grandeur , que  dans  le  trei- 
zième fiécle.  Aujourd’hui , la  Maifon  de  France  forme  quatre 
branches,  dont  l’aînée  régne  en  France,  la  puînée  en  Efpagnc  , 
& deux  cadettes  de  la  puînée  fur  les  deux  Siciles  & fur  le  Parme- 
fan  ; mais  l’Impératrice  Reine  réunit  prefque  tous  les  Etats  de 
la  Maifon  d’Autriche. 

Après  ces  deux  Maifons  qui  ont  partagé  l’attention  de  l’Eu- 
rope jufqu’à  préfent  , l’Angleterre  & la  Hollande  ont  été  les 
deux  Puiflances  qui  ont  le  plus  influé  dans  les  affaires  de  la  par- 
tie du  monde  que  nous  habitons.  La  Maifon  de  France  & la 
Maifon  d’Autriche  ont  été  regardées  comme  les  baflins  dans  la 
balance  de  l’Europe.  L’un  & l’autre  de  ces  baflîns  ont  reçu  leur 
branle  de  l’Angleterre  & de  la  Hollande  qui  en  étoient  comme 
le  balancier.  Ce  n’eft  que  par  le  feul  motif  de  maintenir  cet  équi- 
libre , que  la  Hollande  ( a ) , l’Angleterre  , & plufieurs  autres 
Puiflances  avoient  garanti  la  Pragmatique  Sanélion  de  Vienne. 
La  France  elle-même  , défarmée  par  fes  vi&oires , & contente 
de  quelques  avantages  qu’on  lui  a voit  faits  ( b ) , avoit  garanti 
cette  même  Pragmatique  San&ion  , que  la  feule  crainte  de  fa 

Pro  confcn-anio  duratv.ro  in  Europâ  aquilibrio. 

(J>)  La  celfion  des  Duchés  de  Lorraine  &. de  Bar , par  le  Traité  de  Vienne  de  17385 
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puiffance  avoit  enfantée  ; & néanmoins  le  fort  de  cette  Pragma- 
tique n’a  pas  été  heureux  , quoiqu’elle  ait  été  confirmée  par  Je 
dernier  Traité  de  Paix  d’Aix-la-Chapelle. 

Les  Princes  qui  n’ont  aucune  vue  particulière  qui  les  écarte 
de  l’intérêt  commun  de  l’Europe , penfent  que , pour  la  confer- 
vation  de  fa  liberté  , il  eft  néceffaire  que  la  Maifon  de  France 
& celle  de  Lorraine  fubfiflent  toutes  deux  & fubfiflent  florif- 
fantes.  Tant  que  Rome  & Carthage  conferverent  leur  puiffance 
entière  , la  terre  fut  libre;  aufli-tôt  qu’on  eut  permis  que  Rome 
triomphât  de  Carthage  , les  Républiques  & les  Royaumes  de- 
vinrent des  Provinces  de  l’Empire  Romain.  Ces  deux  maifons 
font  Rome  & Carthage  pour  l’Europe.  Sa  liberté  eft  attachée  à 
leur  confcrvation , comme  la  liberté  de  l’Univers  le  fut  au  fort  de 
ces  deuxfameufes  Républiques.  De  même  que  la  liberté  de  l’Eu- 
rope dépend  de  la  confcrvation  des  deux  Maifons , fon  repos 
dépend  d’une  certaine  proportion  & d’une  égalité  de  forces 
qu’on  doit  mettre  entr’elles , afin  que  l’une  n’efperant  gueres 
de  pouvoir  rien  emporter  fur  l’autre , elles  ne  fe  portent  pas  ai- 
fément  à s’attaquer , & quelles  fervent  auffi  réciproquement , 
l’une  contre  l’autre , de  rempart  & de  défenfe  aux  Etats  infé- 
rieurs; mais  les  Princes  qui  ont  des  prétentions  , font  plus  tou- 
chés de  leurs  intérêts  particuliers , que  fenfibles  à l’intérêt  gé- 
néral. # 

L’Europe  a été  partagée  en  un  bien  plus  grand  nombre  de 
Souverainetés  qu’il  n’y  en  a préfentement.  Comme  elles 
étoient , chacune  en  elle-même  , bien  moins  confidérables  , 
leurs  mouvemens.ou  leurs  déterminations  ne  portoient  pas  de 
fi  grands  coups  ; mais  aujourd’hui  il  efl:  un  aflez  grand  nombre 
d’Etats  fouverains  dont  aucunes  déterminations  ne  font  indif- 
férentes , réladvemcnt  à l’ordre  général  , ou  pour  lefqucls , à le 
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bien  prendre  , rien  de  ce  qui  le  pafle  dans  l’Europe  n’eft  indif- 

férent. 

Les  réfolutions  des  Maifons  de  France  & de  Lorraine  entraî- 
neront vraifemblablement  tout  ce  qui  fe  trouvera  danslafpherc 
de  leur  mouvement.  Il  y a apparence  aufïî  que  la  deftince  des 
Etats  njoins  confidérablcs  fuivra  la  fortune  de  l’une  de  ces  deux 
grandes  Maifons  , félon  qu’ils  entreront  dans  fon  alliance  ou 
qu’ils  fc  mettront  fous  fa  prote&ion.  La  puiflance  de  ces  deux 
Maifons  n’eft  pas  égale , à beaucoup  près  ; mais  on  pourra  en- 
core dire  de  l’Angleterre , de  la  Hollande,  & de  quelques  au- 
tres Puiffances  réunies  avec  la  Maifon  de  Lorraine  , ce  qu’Henri 
VIII.  Roi  d’Angleterre  défignoit  de  lui  , par  une  devife  à la- 
quelle les  différends  de  François  I.  & de  Charles-Quint  avoienc 
donné  lieu.  Celui  pour  qui  je  ma  déclare  ( difoit  ce  Prince  ) 
Vemporte  ( a ).  Il  fe  fit  peindre , tenant  delà  main  droite  une  ba- 
lance dans  les  deux  baffins  de  laquelle  étoient  les  Monarchies 
de  France  8c  d’Efpagne , avec  un  fi  jufle  équilibre  , qu’il  dépen- 
doit  abfolument  de  lui  de  faire  pancher  celle  où  il  laiffoit  tomber 
le  poids  qu’il  avoit  à la  main  gauche.  L’Angleterre  feule  eft  , 
fous  Georges  II.  qui  régne  aujourd’hui  à Londres,  beaucoup 
plus  puiffante  quelle  ne  le  fut  jamais  fous  Henri  VIII. 

Que  de  flots  de  fang  a fait  répandre  l’équilibre  de  l’Europe , 
cette  nouvelle  idole , cette  efpece  de  divinité  ! Elle  ne  fc  con- 
tente pas  de  la  fumée  de  l’encens  ni  de  l’odeur  des  parfums,  il  lui 
faut  des  vi&imes  humaines  , & on  lui  en  a déjà  facrifié  plus  qu’il 
n’en  fut  jamais  immolé  dans  tout  l’Universà  toutes  les  Divinités 
les  plus  meurtrières  du  Paganifme.  Il  y a long-tems  que , pour 
détourner  des  maux  éloignés  & incertains , les  Princes  s’en  cau- 
fent  de  préfens  & de  réels , & que  pour  tâcher  d’éviter  la  guerre, 
ils  fêla  font. 

(a)  Cui  adhxrto  prxejl. 
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Cet  équilibre , qui  doit  rendre  chacun  maître  chez  foi , H 
dangereux  à chercher  , & encore  à trouver  ; 6c  fi  on  l’avoit 
trolivé  , il  feroit  impofiible  à conferver.  Les  paffions  des  Prin- 
ces , les  inclinations  des  Peuples , les  maximes  des  Etats , les 
changcmens  de  régne, & les  révolutions  intérieures  ne  rendent- 
ils  pas  le  point  déquilibre  difficile  à trouver  ? Peut-il  jamais  être 
fi  égal  que  la  balance  ne  penche  jamais  plus  d’un  côté  que  de 
l’autre  ? Pour  qu’il  y eût  une  parfaite  égalité  , il  faudroit  non- 
feulement  une  parfaire  égalité  de  puiffance  , mais  une  parfaite 
égalité  de  génie  entre  les  deux  Souverains  & entre  leurs  Minif- 
tres  , & l’on  comprend  que  c’eft  une  cfpérancc  chimérique.  Si 
on  l’avoit  trouvé  enfin , ce  parfait  équilibre  3 fubfifleroit-il  long- 
tems  ? Des  troubles  intefiins  affaibliront  une  des  deux  Monar- 
chies , pendant  qu’un  droit  de  fuccefiion  accroîtra  la  puiffance 
de  l’autre,  6c  l’équilibre  fera  renverfé.  Le  maintien  de  cet  équi- 
libre dépendroit  d’ailleurs  néceffairemcnt  de  la  confervation 
des  Alliés  des  deux  Monarchies.  Que  l’un  des  ces  Alliés  devienne 
ou  plus  puiffant  ou  plus  fdible , la  balance  fera  encore  renvefée. 
Que  s’il  n’arrive  aucun  changement  dans  la  puiffance  des  Alliés , 
n’en  arrivera-t-il  point  dans  leur  volonté  ? Le  maintien  de  l’é- 
quilibre de  l’Europe  ne  fera-t-il  jamais  facrifié  à leur  ambition  , 
à leur  jaloufie , à des  defirs  de  haine  & de  vengeance,  à des  ef- 
péranccs  de  quelque  avantage  préfent  & particulier  ? Quelle  fut 
la  puiffance  de  la  Maifon  d’Autriche  fous  les  régnes  de  Charles- 
Quint  & de  Philippe  II  ! (Quarante ans  d’un  mauvais  gouverne- 
ment fuffirent  pour  l’affoiblir  au  point  qu’elle  devint  autant  in- 
férieure en  forces  à fa  rivale  , quelle  lui  étoit  fupérieure  aupa- 
ravant. Quel  ne  fut  point  l’aggrandiffement  de  la  France  fous  le 
régne  de  Louis  XIV,  & l’abbaiffement  de  l’Efpagne  fous  le  ré- 
gne de  Charles  II  ! 


TV. 
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On  fe  dilfimuleroit  cnvain  la  difficulté  d’établir  cette  balance 
de  pou  voir, & celle  de  la  rendre  ftable.  L’Europe  cft  obligée  de 
fe  borner  aux  conjonctures  8c  aux  befoinsdu  jour,  & les  Princes 
fe  déterminent  dans  les  occafions , félon  le  fyftême  que  je  viens 
de  déveloper , quand  des  intérêts  particuliers  ne  leur  font  pas 
perdre  de  vue  l’intérêt  général  de  l’Europe.  Quel  préfent  ne  fe- 
roit  pas  à cette  partie  du  monde  & à l’humanité  , l’union  de  la 
Maifon  de  France  avec  celle  d’Autriche  (a)  ! 

Le  foutien  de  laMaifon  d’Autriche  fait  une  partie  effentielle  du 
fyflème  de  la  Cour.  Britannique.  Autrefois,  lorfque  l’ambition  de 
cette  Maifon  égaloit  fa  puiffance  ,&  quelle  paroiffoit  en  vouloir 
à la  liberté  de  l’Empire  & à celle  de  toute  l’Europ.c,  l’Angleterre 
faifoit  par  intervalles  caufe  commune  avec  la  France;  mais  celle- 
ci  ayant  gagné  le  deffus , ou  du  moins  étant  parvenue  à pou-* 
voir  balancer  la  puiffance  Autrichienne  , l’Angleterre  a changé 
de  conduite , & s’eft  déclarée  depuis  long-tems  l’ennemie  de  la 
Maifon  de  France  ; ce  n’eft  pas  que  la  puiffance  Autrichienne 
ait  été  moins  formidable  fous  les  trois  derniers  Empereurs  ; mais 
c’eft  que  celle  de  France  s’étoit  accrue,  & que  la  fituation  de 
cette  Monarchie  donne  plus  d’ombrage  à l’Angleterre  que  celle 
des  Etats  Autrichiens  , quoique  plus  vaftes  & peut-être  plus 
puiffans.  L’Angleterre  n’a  ccffé  déformer  des  alliances  contre  la 
France  , non  pas  peut-être  'pour  l’envahir  & la  démembrer 
comme  autrefois , mais  pour  la  mettre  dans  un  état  d’impuif- 
fance  qui  ne  lui  permît  pas  de  s’oppoferà  cet  empire  abfolu  que 
les  Anglois  s’arrogent  fur  mer , 8c  à ce  commerce  qui  embraffe 
tout , 8c  qui  dans  peu  engloutira  celui  des  autres  Nations.  Plus 

(<*)  M.  De  Ré<d  écrivoit  avant  le  Traité  d’amitié  & d’union  de  Vcrfailles  du  l Mal 
1750  entre  le  Roi  Très  - Chrétien  & l’Impératrice  Reine,  qui  fera  encore  cimenté 
par  le  mariage  <Je  l’Archiduc  & de  l'Infante  Marie-Eiilabçth, 
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flattés  de  figurer  & de  donner  la  loi  par  l’étendue  de  leur  com- 
merce , par  leurs  richeflfes  , par  leurs  nombreufes  flottes , que  de 
pofféder  de  vaftes  Etats  & une  vaine  étendue  de  pays , ils  fe  ren- 
ferment dans  leur  Ifle  , affe&ent  un  grand  défintéreflement , 
proteftent  qu’ils  ne  veulent  point  faire  de  conquêtes , & ne  pré- 
tendent autre  chofe  que  de  maintenir  l’équilibre  du  pouvoir  & 
la  liberté  de  l’Europe.  Ces  beaux  mots  trouvent  aifément  créance 
chez  des  efprits  déjà  faifis  de  jaloufle  & de  haine  contre  la 
France.  On  fe  ligue , on  s’unit , on  facrifie  tout  pour  s’oppofer  à 
cette  première  Puiflance  de  l’Europe  ; fans  y penferon  fe  facri- 
fie pour  les  Anglois  qui  vont  toujours  à leur  but.  C’eft  de  cette 
maniéré  qu’ils  ont  fçu  profiter  de  cette  formidable  ligue  qu’ils 
avoient  formée  dans  la  guerre  pour  b fucceflion  d’Efpagne. 
Leur  paix  particulière  & faite  à propos , leur  valut  un  très-beau 
pays  en  Amérique, & en  EuropeGibraltar  & l’Ifle  de  M inorque. 
Ces  deux  dernieres  acquifitions  les  rendent, pour  âinfi  dire, maî- 
tres del’Océan&  de  le  Méditerranée.S’ils  n’euflent  point  cuPort 
Mahon  , ils  n’auroient  pu  faire  fubfifter  fi  long-tcms  leurs  efca- 
dres  fur  les  côtes  de  Provence , comme  ils  ont  toujours  fait  dans 
le  cours  de  la  derniere  guerre.  Quelle  incommodité  ne  feroit- 
ce  point  pour  eux  d’aller  fe  radouber  en  Angleterre  ! Et  quelle 
longueur  pour  revenir  bloquer  les  ports  de  la  Méditerranée  ! 
Quelle  commodité  au  contraire  d’avoir  un  afile  & des  maga- 
fins  à portée  & de  pouvoir  reparoître  en  moins  de  rien  fur  les 
côtes  de  l’ennemi  ! Que  n’ont  point  à craindre  de  la  puiflance 
Britannique  tous  les  Etats  commerçans  ! Les  Anglois  font-ils 
plus  modérés  ou  plus  juftes  que  les  François  ? Et  l’équilibre  de 
puiflance  importe-t-il  moins  fur  mer  que  fur  terre  ? En  général , 
il  faudroit  être  injufle  pour  attribuer  moins  d’ambition  & plus 
de  défintéreflement  à un  Prince  , à un  Etat  , qu'à  un  autre. 
Partie  VL  . • LU 
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Rome  & Carthage,  Pompée  & Céfar  vifoient  à l’accroiffement 
de  leur  pouvoir  avec  une  ardeur  égale  ; il  n’y  avoir  de  différence 
que  dans  la  maniéré  de  s’y  prendre.  Romeneparloit  contre  Car- 
thage, que  de  délivrer  les  Peuples  opprimés , & Pompée  fecou- 
vroit  contre  Céfar , du  prétexte  fpécieux  de  la  liberté  publique. 
An  fond  , les  uns  & les  autres  n’avoient  d’autre  motif  que  leur 
aggrandifTement  particulier j&jamaislesPrinces,lesPeuples  & les 
hommes  meme  dans  la  vie  privée  n’en  ont  connu  d’autres,  depuis 
que  la  profpérité  de  l’un  a reveillé  la  jaloufie  de  l’autre.  L’envie 
& l’ambition  font  deux  monflres  auffi  anciens  que  le  monde  ; 
ils  font  de  tout  tems  , de  tout  âge  , de  tout  pays.  Ils  habitent 
dans  les  Palais  & dans  les  cabanes , & pour  penfer  le  contraire  , 
il  faudroit  avoir  l’imagination  des  Poctes  8c  pouvoir  réalifer  la 
fable  du  ftéele  d’or.  Pourquoi  ne  prend-on  point  des  mefurej 
pour  l’équilibre  fur  mer  , comme  on  en  prend  depuis  h long-tems 
pour  l’équilibre  fur  terre  , puifque  la  mer  appartient  à toutes  les 
Nations  , que  fon  empire  s’étend  fur  toute  la  terre  & n’a  point 
de  bornes  ? 


SECTION  IL 

Intérêts  le  V Italie  en  général 

r.  T)  L u s i e u R s Ecrivains  croient  qu’un  Etat  établi  en  Italie, 
foSrè'uKrtT-  fur  les  mêmes  fonderoens  que  la  République  Romaine  , 
elle  formoit  une  feroit  aujourd’hui  très-confidérable  dans  l’Europe.  Il  femble  à 

feule  République.  . . 

quelques  autres , que  la  différence  des  tems  8c  des  mœurs  tien- 
droit  une  pareille  République  dans  une  baffe  médiocrité  , 8c  je 
fuis  de  ce  dernier  fentiment. 

Si  l’on  fuppofe  que  les  Romains  fuflent  aujourd’hui  aufU  at- 
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tachés  à leur  pauvreté , qu’ils  l’écoient  dans  les  beaux  jours  de 
leur  République , & qu’ils  ne  cultivaient  d’autre  art  que  celui 
de  la  guerre , dès- lors  ils  feroient  inférieurs  à leurs  voifins.  Ils 
fe  feroient  des  ennemis  par  leur  inquiétude  & par  leur  ambi- 
tion , & ils  feroient  hors  d’écat  de  faire  la  guerre.  L’argent  , 
aufli  néceflfaire  que  le  courage  du  Soldat  & l’habelité  du  Géné- 
ral , eft  devenu  le  nerf  de  la  guerre.  Ainfi  ces  nouveaux  Ro- 
mains à qui  l’on  redonncroir , ii  l’on  veut , toute  l’Italie , fe- 
roient efciaves  de  leurs  voifins  qui  les  domineroient  par  leurs 
richeflfes. 

Comme  il  feroit  impoflible  que  le  peuple  d’une  contrée  aufli 
propre  au  commerce  que  l’Italie , renonçât  à des  avantages  qui 
aflureroicnt  la  grandeur  de  l’Etat , pour  s’attacher  opiniâtre- 
ment à une  pauvreté  qui  le  feroit  méprifer , fuppofons  que  les 
nouveaux  Romains  cultivcroient  les  arts  & feroient  fleurir  le 
commerce.  Chaque  Nation  a néccflairemenr  fon  génie  particu«- 
lier  ; &c  dans  ce  fécond  cas , il  n*y  a aucun  lieu  de  penfer  que  les 
Romains  confervaflent , au  milieu  de  leurs  nouvelles  occupa- 
tions , le  génie  & les  mœurs  qui  étoient  le  fruit  de  leur  police 
militaire  & qui  établirent  leur  grandeur. 

Un  peuple  qui  ne  cultiveroit  les  arts.que  pour  répandre  dans 
le  tréfor  de  la  République  le  fruit  de  tous  fes  travaux , menace- 
roit , il  eft  vrai , le  monde  entier  d’un  prompt  eLlavage.  Cette 
vertu  fublime  feroit  néceffairement  accompagnée  de  toutes  les 
plus  hautes  qualités  de  Famé  ; mais  il  ne  faut  point’ vouloir  aflo- 
cier  des  chofes  incompatibles.  L’homme  n’eft  point  né  pour  ce 
Stoïcifme , & il  faut  bien  fe  fouvenir  qu’il  n’aime  fa  patrie  que 
parce  qu’il  s’aime  lui-même. 

Dès  que  les  Romains  auroient  à peu  près  le  même  génie  que 
les  autres  peuples  de  l’Europe , ils  cefferoient  d’avoir  les  me- 

Lllij  i 
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mes  avantages  qu’ils  eurent  autrefois  fur  leurs  ennemis.LeurGou- 
vernement  ne  pourroit  pas  même  fubfifter.  Comme  on  ne  peue 
point  fuppofer  que  la  fortune  de  la  noblefle  8c  celle  du  peuple 
fuffent  égales  dans  la  nouvelle  Rome , il  n’y  auroit  plus  dans- 
fon  Gouvernement  un  reflort  capable  de  conferver  au  peuple 
fa  fupcriorité.  Il  ne  pourroit  même  y avoir  aucun  équilibre  en- 
tre les  deux  ordres  de  l’Etat.  Les  Citoyens  riches  fe  ferviroient 
de  leurs  richeffes  pour  affervir  la  multitude , & la  République 
dégénéreroit  néceffairement  en  Ariftocratie. 

Les  Romains  qui  eultiveroient  les  arts  pour  s’enrichir  , & 
dont  la  domination  feroit  bornée  dans  l’Italie , n’éprouveroient 
point , il  eft  vrai les  défordres  qui  naquirent  autrefois  de  la 
contrariété  de  leurs  mœurs  avec  leurs  loix.  Ils  n’auroient  point 
à craindre  les  violences  que  les  Loix  Agraires  8c  les  Gracques 
excitèrent  ; & d’un  autre  côté  , la  République  qui  ne  fe  verroit 
point  obligée  à prolonger  letems  de  fes  Magiftratures,  feroit 
toujours  plus  puiffante  que  fes  Magiftrats.  Mais  quoique  les 
nouveaux  Romains  ne  craigniflent  aucun  de  ces  inconvéniens 
qui  ruinèrent  l’ancienne  République,  il  ne  s’enfuit  pas  qu’ils  puf- 
fent  fe  foutenir.  Ils  feroient  expofés  à mille  autres  dangers.  • 

Il  eft  d’abord  bien  difficile  de  concevoir,  comment  la  nou- 
velle République  conferveroit  fon  Empire  fur  l’Italie.  Si  Rome 
y a voit  la  même  autorité  que  Venife  exerce  dans  les  terres  de 
fon  obéiffance , fa  foibleffc  la  forceroit  de  renoncer  aux  armes, 
elle  ne  trouveroit  dans  les  peuples  d’Italie  ni  les  forces , ni  l’at- 
tachement, ni  le  courage  qui  la  firent  autrefois  triompher  de 
fes  ennemis , 8c  elle  ne  feroit  environnée  aujourd’hui  que  de 
Sujets  d’autant  moins  difpofés  à obéir,  qu’ils  recevroient  la  loi, 
non  pas  d’un  Sénat  fous  lequel  on  peut  encore  fe  réfoudre  à 
plier,  mais  de  la  populace  même  de  Rome  dont  la  noble/Te 
«endroit  fon  autorité. 
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Si  pour  fc  rendre  plus  confidérable  ou  plus  conforme  à l’an- 
cienne République  , la  nouvelle  Rome  laiffoit  à chaque  Ville 
fes  Loix , fes  ufages , fa  liberté  , elle  perdroit  bientôt  la  puif- 
fance  fouveraine.  Outre  qu’étant  occupée  par  d’autres  fondions 
que  celles  de  la  guerre,  elle  ne  nourriroit  plus  dans  fes  murs 
«ne  armée  de  Soldats  * elle  ne  pourroit  tirer  que  des  fecours 
médiocres  de  fes  Colonies , la  politique  moderne  débaucheroit 
fes  Sujets.  Us  trouveroient  mille  avantages  particuliers  à cher- 
cher la  prote&ion  de  tous  les  Princes  étrangers  ; ceux-ci,  de 
leur  côté,  feroient  intéreffés à la  leur  accorder  ; & chaque  Ville 
d’Italie  jouiroit  enfin  d’une  entière  liberté. 

Dans  cette  foibleflfe  où  Rome  fe  verroit  réduite  par  fon  gou- 
vernement , elle  ne  feroit  dans  l’Europe  qu’une  Ville  fans  con- 
fidération  & qui  ne  fubfifteroit  que  parce  quelle  ne  donneroit 
aucune  jaloufie  à fes  voifins.  Elle  ne  pourroit  point  s’alfurer  de 
l’attachement  & de  la  fidélité  des  Italiens , par  les  mêmes  moyens 
qui  réufïirent  aux  premiers  Romains , & qui  auroient  encore 
produit  leur  effet  après  qu’Annibal  eut  été  chafle  de  l’Italie.  Les 
circonftances  ne  font  pas  les  mêmes.  D’une  part,  l’Europe n’eft 
plus  dans  la  même  ignorance  de  fes  intérêts  , que  les  ennemis 
des  anciens  Romains  étoient  des  leurs  ; & d’un  autre  côté  , la 
nouvelle  Rome  ne  pourroit  point  infpirer  la  terreur  qui  efl  né- 
ceffaire  pour  établir  chez  les  peuples  de  pareils  préjugés. 

Elle  ne  pourroit  point  aufli  attacher  les  Italiens  à fon  fort  ; 
en  partageant  avec  eux  la  Puiffance  Souveraine.  Cette  politi- 
que ne  feroit  pas  moins  funefte  aujourd’hui , quelle  le  fut  au- 
trefois lorfque  les  peuples  d’Italie  obtinrent  le  Droit  de  Bour- 
geoifie  Romaine;  on  verroit  bientôt  renaître  les  mêmes  divi- 
sons. Premièrement , on  ne  peut  fuppofer  que  le  gouverne^- 
ment  mixte  pût  fubfifler  avec  cette  police  5 & en  fécond  lieu  , 
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quelles  Loix  allez  fages  pourroient  établir  un  bon  ordre  dans 
* cette  Démocratie  ? 

Pour  mieux  approfondir  cette  queftion , propre  au  moins  à 
faire  fentir  la  différence  qu’il  y a entre  notre  âge  & celui  des 
, Romains,  fuppofons  que , par  l’effet  de  quelques  caufes  fupé- 
rieures , les  contrariétés  remarquées  dans  le  Gouvernement  des 
•nouveaux  Romains  ne  le  ruinafTent  pas.  Suppofons,  par  im- 
pofïible  , que  les  Loix  , malgré  leur  difproportion  avec  les 
mœurs  préfentes , en  fuffent  refpecfées , fans  faire  même  at- 
tention que  la  nouvelle  République  feroit  plutôt  une  image  de 
Carthage  que  de  l’ancienne  Rome.  Suppofons  encore  que , par 
un  privilège  particulier , les  Artifans  & tous  ces  hommes  vils  qui 
compofent  la  populace , fufTent  capables  d’embraffer  à la  fois  tous 
les  intérêts  de  l’Europe;qu’ils  perdifTent,  en  entrant  dans  la  place 
publique,  cette  baffefTe de  fentimens  qu’ils  auroient  puifée  dans 
leur  condition , & qu’ils  égalaffent  en  force , en  prudence , & 
en  magnanimité  les  anciens  Romains , à quels  étranges  incon- 
véniens  ne  les  expoferoit  pas  la  forme  même  de  leur  Gouver- 
nement ! 

Le  fecret  eft  l’ame  des  affaires  ; les  Romains  feroicnt  cepen- 
dant obligés  de  traiter  de  leurs  intérêts  en  public , & ils  ne 
pourroient  cacher  leurs  réfolutions , comme  le  faifoient  leurs 
ancêtres , dans  un  tems  où  les  Nations  n’avoient  entre  elles 
aucune  communication.  Un  Decret  annoncé  dans  la  place  pu- 
blique de  Rome  étoit  autrefois  un  Decret  impénétrable  pour 
Carthage  8c  pour  la  Macedoine. 

Une  Société  aujourd’hui  établie  fur  les  mêmes  principes  de 
Gouvernement  que  l’ancienne  République  des  Romains  , ne 
pourroit  fubfifler  que  dans  un  Etat  tel  que  Luques  ou  Genève, 
qui  fe  foutenant  par  fa  foibleffe  même  & fous  la  prote&ion  de 
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fes  voifins , borne  tous  fes  foins  à fon  commerce.  La  nouvelle 
République,  pour  éviter  fa  ruine  & conferver  quelque  crédit 
dans  l’Europe , fe  verroit  contrainte  d’avoir  des  troupes  à fa 
folde , de  bâtir  des  forterefles , & de  réduire  toute  l’Italie  à 
une  véritable  obéifiance.  Quelques  précautions  que  prît  le  peu- 
ple pour  conferver  fon  autorité , il  fe  verroit  bientôt  forcé  d’o- 
béir, fes  Tribuns  n’auroient  qu’un  vain  nom , & le  Gouverne- 
ment dégénéreroit  peu-à-peu  en  une  pure  Ariftocratie.  Daps  ce 
cas , fi  la  nouvelle  Rome  confervoit  dans  fon  Sénat  le  même 
ordre  & la  même  police , combien  ne  feroit-elle  pas  inférieure 
à la  feule  République  de  Venife  ? 

Les  Princes  d’Italie  ont  deux  fortes  d’intérêts , l’intérêt  gé-  Vr. 
néral  de  leur  Nation  par  rapport  aux  étrangers , & l’intérêt  t£%ri$Tr,%éZt- 
particulier  de  leurs  Etats , les  uns  à l'égard  des  autres.  C’cft:  de  SFUEi 
cet  intérêt  général  que  je  me  propofe  d’abord  de  parler.  la  Hommation  , 

Après  avoir  diflipé  les  nations  barbares  qui  avoient  fi  long-  P°ur 

tems  ravagé  l’Italie , les  Princes , entre  lefquels  cette  belle 
partie  de  l’Europe  fe  trouva  partagée , n’avoient  rien  à defirer , 
finon  d’être  aufli  féparés  des  autres  Nations  par  leurs  intérêts , 
qu’ils  le  font  par  la  fituation  de  leur  pays  entre  les  Alpes  & la 
Méditerranée , ils  ne  dévoient  pas  faire  entrer  dans  leurs  dif- 
férends les  Puiflances  étrangères.  Depuis  mille  ans  que  l’Em- 
pire Romain  avoit  commencé  à déchoir , l’Italie  n’avoit  jamais 
été  fi  floriffante  ni  fi  paifible  quelle  l’étoit  fur  la  fin  du  quin- 
ziéme fiécle.  Une  paix  profonde  regnoit  dans  toutes  fes  Pro- 
vinces ; mais  l’incurfion  qu’y  fit  notre  Charles  VIII.  attiré  par 
Louis  Sforce , Duc  de  Milan , les  prétentions  des  Angevins 
& des  Arragonois , la  part  qu’y  prirent  les  Rois  Louis  XII.  <5e 
François  I.  & les  Empereurs  Maximilien  & Charlequint , & 
celle  qu’y  eurent  les  Princes  du  pays , en  firent  un  théâtre  fan- 
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glant.  Entre  la  Maifon  de  France  & celle  d’Autriche,  ce  fut 
à qui  attaqueroit  ou  défendrait  cette  belle  contrée.  Il  n’y  a en- 
corc  que  quelques  années  (a)  que  la  querelle  de  ces  deux  Mai- 
fons  embrafoit  l’Italie.  Si  une  paix  prompte  éteignit  l’incendie, 
la  mort  de  l’Empereur  Charles  VI.  ( b ) a ranimé  le  feu  de  U 
guerre , & ce  feu  a dévoré  non-feulement  l’Italie  , mais  une 
grande  partie  de  l’Europe. 

Si  les  vues  particulières  pouvoient  cédera  l’intérêt  général  y 
rien  ne  feroit  fi  aifé  que  d’établir  le  repos  de  l’Italie  fur  des  fon- 
demens  folides.  Les  Princes  qui  en  partagent  la  domination  , 
n’auroient  qu’à  s’unir  intimement  entr’eux , & former  une  ligue 
défenfive  à la  tête  de  laquelle  feroit  le  Pape , en  confervant  à 
chaque  Prince  fa  Souveraineté  , & rejettant  toute  alliance 
étrangère  ; mais  ce  projet  tout  fimple  qu’il  paraît , ne  fera  jav- 
anais exécuté. 

Le  nombre  des  Souverainetés  qui  partagent  l’Italie , les  di- 
verfes  formes  de  Gouvernement  qui  y font  reçues,  les  différens 
événemens  dont  cette  belle  partie  de  l'Europe  a été  le  théâtre  , 
& fur-tout  le  féjour  de  la  Cour  de  Rome  qui  étoit , il  n’y  a pas 
long-tems , le  centre  des  négociations  des  Souverains  Catholi- 
ques , tout  cela  a fort  éclairé  les  Italiens  fur  leurs  intérêts. 
Mais  chaque  Prince , peu  touché  de  l’intérêt  général  du  Pays  , 
ne  s’occupe  que  du  foin  de  faire  réuflir  fes  deffeins  particuliers  ; 
& quel  eft  le  Prince  qui  n’en  a point  ! Le  Roi  d’Efpagne  veut 
former  un  Etat  à l’Infant  Don  Philippe  ; le  Roi  de  Naples  veut 
augmenter  le  lien  ; le  Roi  de  Sardaigne  qui  fè  voit  entouré  de 
tous  côtés  par  la  Maifon  dominante , ne  fe  croit  point  en  fu- 
reté, s’il  n’augmente  fa  puiffance  ; il  y a cent  fujets  de  différends 

(a)  La  guerre  de  1733 , terminée  en  1735. 

• ( b ) Amvée  au  mois  d’Oôobre  1740. 

entre 
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entre  les  Princes  d’Italie,  & les  feules  difficultés  du  cérémonial 
empêcheroient  qu’on  ne  prît  des  mefures  utiles  à l’Italie,  fi  des 
motifs  fupérieurs  n’y  mettaient  obftacle.  Chaque  état  fe  livre  à 
des  efpérances  frivoles  , une  défiance  mutuelle  les  défunit  tous  j 
& à force  de  fubtilifer  & de  rafiner  fur  leurs  intérêts , ils  s’éloi- 
gnent du  point  où  ils  devroient  tous  fe  réunir.  Rien  n’eft  plus 
difficile  que  d’apprendre  aux  hommes  à négliger  des  fortunes 
ruineufes , & à perdre  à propos  dans  certaines  conjonctures 
pour  acquérir  plus  fûrement  dans  d’autres.  Une  vérité  démon- 
trée & une  illufion  vraifemblable  opèrent  les  mêmes  effets  dans 
l’ordre  des  grands  événemens. 

Tous  les  Princes  d’Italie  ont  également  intérêt  d’empêcher  vir. 
i’accroiffement  de  la  puiffance  du  Pape , de  celle  du  Roi  des  tôt  d'cmpccher 
deux  Siciles , & de  celle  du  Roi  de  Sardaigne.  de  quelques-unes 

1 , _ . de  fes  Puifànces , 

Dans  le  tems  que  les  Rois  d’Efpagne , de  la  Manon  d’Autri-  & quel  en  cft  le 
che , avoient  un  établiffement  en  Italie  , il  y étoit  paffé  enaxio-  - 
me , que  tout  aggrandiffement  de  la  puiffance  des  Efpagnols 
étoit  un  affoibliffement  des  forces  de  l’Italie  ( a ).  Ce  que  les 
Italiens  penfoient  alors  de  la  puiffance  du  Roi  d’Efpagne , ils 
ont  dû  le  penfer , depuis  la  paix  d’Ucrccht , de  la  puiffance  de 
l’Empereur  d’Allemagne.  L’Empereur  Charles  VI.  avoir  réuni 
à fes  Etats  d’Allemagne  ceux  que  le  Roi  Charles  II.  poffedoit 
en  Italie  , à l’exception  du  feul  Royaume  de  Sardaigne-,  & la 
puiffance  de  cet  Empereur  en  Italie  n’auroit  pu  augmenter,  fans 
qu’il  fût  en  état  de  foumettre  toute  l’Italie.  Elle  n’étoit  déjà  que 
trop  grande  ; & fans  la  confidération  de  la  France , ce  Prince 
eût  été  le  Maître  abfolu  du  fort  des  Italiens.  Tout  a changé  de 
face  depuis  la  mort  de  Charles  VI.  une  partie  du  Milancz  a 

(4)  Ogni  aggradimento  de  Spognuoli  in  Italia  , t un  minoramento  di  fôr^a  ail  ’ 
lsalia. 
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cté  démembrée  en  faveur  du  Roi  de  Sardaigne , dont  la  puif- 
fance  eft  devenue  plus  confidérablc,  & les  Duchés  de  Parme* 
de  Plaifance , & de  Guaftalla  ont  fait  en  Italie  un  établiflement 
à l’Infant  Don  Philippe. 

Les  forces  temporelles  du  Pape  n’ont  rien  de  redoutable , au 
moins  pour  l’Italie  confidérée  en  général , & fes  armes  fpiri- 
tuellcs  font  beaucoup  moins  puiflantes  qu’elles  n’étoient.  On 
doit  néanmoins  toujours  prendre  des  mêfures,  afin  que  celles-ci 
ne  reprennent  point  la  force  qu’elles  ont  perdue.  Les  Italiens 
doivent  perpétuellement  craindre  que  l’influence  qu’a  encore 
le  Pape  dans  quelques  Cours  , & fur-tout  en  Italie , n’augmente- 
On  fera  perfuadé  de  ce  que  je  dis , pour  peu  qu’on  fafle  atten- 
tion aux  excès  auxquels  la  Religion  mal  entendue  a porté  les 
peuples , & à Pufage  que  quelques  Papes  ont  fait  de  leur  au- 
torité. 

Ils  doivent  penfer  la  même  chofe  du  Roi  des  deux  Siciles  & 
de  celui  de  Sardaigne.  Les  fujets  de  crainte  que  les  petits  Prin- 
ces d’Italie  avoient  de  la  puiflance  de  la  Maifon  d’Autriche, 
n’ont  fait  que  changer  d’objet , c’eft  la  puiflance  du  Roi  des 
deux  Siciles,  c’efl;  celle  de  l’Infant  Don  Philippe , c’efl;  celle  du 
Roi  de  Sardaigne  qu’ils  doivent  aujourd’hui  appréhender.  Les 
petits  Princes  font  environnés  de  dangers , & ce  qu’ils  gagnent 
d’une -part  pour  leur  fureté , ils  le  perdent  de  l’autre.  Leur  def- 
tinée  c’eft  d’avoir  éternellement  à craindre  pour  leur  liberté. 

Les  Princes  d’Italie  devront  donc  fe  fervir  alternativement 
du  Pape , du  Roi  des  deux  Siciles , de  l’Infant  d’Efpagne,  du 
Roi  de  Sardaigne,  pour  éviter  qu’aucune  de  ces  Puiflances  ne 
les  accable.  Ils  doivent  aufli  fe  ménager  l’alliance  du  Roi  Très- 
Chrétien  , pour  les  occafions  où  ce  Monarque  pourra  être  in- 
téreffê  à les  protéger.  La  France  n'aura  déformais  aucune  pré- 
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tention  fur  l’Italie , clic  n’y  a aucun  établiffement , & le  voi- 
finage  de  fes  Etats  la  met  en  état  d’aller  au  fecours  des  Princes 
opprimés. 

Les  fecours  de  cette  Puiffance  peuvent  être  utiles  aux  Princes 
d’Italie  ; mais  ces  Princes  doivent  craindre  que  ces  fecours  ne 
foient  dangereux.  S’ils  ont  un  intérêt  capital  de  fe  ménager 
-une  reffource  du  côté  de  la  France , ils  en  ont  encore  un  plus 
grand  d’écarter  les  occafions  d’en  avoir  befoin.  Ils  ne  fçau- 
roient  jamais  prendre  part  ^ux  querelles  des  Maifons  de  France 
& de  Savoye  , fans  partager  avec  ces  Maifons  les  dcpenfes  8c 
les  périls  d’une  guerre  dont  ils  ne  peuvent  jamais  tirer  aucun 
avantage. 

C’eft  principalement  de  la  bonne  intelligence  entre  les  Papes 
8c  la  République  de  Venife , dont  les  Etats  font  limitrophes 
par  mer  & par  terre , que  dépend  le  repos  de  l’Italie.  Une 
crainte  commune  doit  unir  ces  deux  Puiffances.  La  Cour  de 
Rome  n’a  point  de  plus  vrais  amis  que  les  Vénitiens,  & nulle 
corrcfpondance  ne  lui  eft  plus  utile  8c  plus  nécelfaire  que  la 
leur.  Ces  deux  PuilTances  font  prefque  toujours  bien  enfem- 
ble , & y feroient  encore  mieux , fi  le  Sénat  étoit  moins  atta- 
ché à la  raifon  d’Etat  que  la  Cour  de  Rome  confulte  pour  elle  , 
mais  quelle  voit  avec  chagrin  fuivie à fon  égard  par  les  autres 
Princes. 

La  République  de  Vénife  ne  l’abandonne  jamais , cette  rai- 
fon d’Etat , témoin  la  querelle  de  l’Interdit  (a) , où  S.  Pierre 
fut  contraint  de  céder  à S.  Marc  (b)  , l’affaire  de  l’éloge  de  la 
Sala  Regia  fupprimé  par  Urbain  VIII.  8c  rétabli  par  Inno- 
cent X.  le  différend  avec  Urbain  au  fujet  de  l’Evcché  de  Pa- 

(<»)  En  1601;. 

( l> ) Voyez  l’Hiftoire  de  ce  différend  dans  monTraité  du  Droit  Ecclélîaflique , Ch.  IV» 

5e«.  X. 
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doue , auquel  le  Sénat  ne  voulut  jamais  admettre  le  Cardinal 
Cornaro , à caufe  que  fon  pere  étoit  Doge , lorfque  le  Pape 
lui  conféra  cet  Evêché  ; la  réfiftance  que  le  Sénat  fit  toujours 
au  Nonce  Altoviti  qui  vouloir  aller  à l’audience  fans  la  Man - 
telletta.  Enfin  > le  différend  que  les  Vénitiens  ont  a&uellement 
avec  le  Pape , au  fujet  du  Patriarchat  d’Aquilée. 

Cette  République  a pris  ordinairement  l’intérêt  général  de 
l’Italie  pour  la  réglé  de  fon  intérêt  particulier.  Je  dis  ordinaire- 
ment , car  elle  a été  quelquefois  pofÿdée  de  l’ambition  des  con- 
quêtes dont  les  Républiques  ne  font  pas  agitées  avec  moins  de 
violence  que  les  Monarchies,  quoiqu’elles  ne  le  foient  pas  fi 
fréquemment.  Les  Vénitiens  ont  quelquefois  changé  le  deffein 
de  veiller  pour  la  liberté  de  l’Italie  dont  ils  s’étoient  acquittés 
durant  tant  de  fiécles  , en  la  réfolution  de  l’affujettir.  La  guerre 
de  Ferrare  en  eft  une  preuve  évidente. 

De  ce  que  l’union  de  la  Cour  de  Rome  & de  la  République 
de  Venife  peut  être  utile  à la  liberté  de  l’Italie , il  fuit  que  ceux 
de  fes  Princes  qui  craignent  d’être  afTujcttis , doivent  fouhaiter 
cette  union.  Ils  doivent  s’attacher , félon  les  occafions , à la 
Maifon  de  France  ou  à la  Maifon  de  Savoye  , aux  intérêts  du 
Roi  de  Sardagne  ou  à ceux  du  Roi  des  deux  Siciles  & de  l’In- 
fant , & effayer  de  mettre  entre  les  Dominateurs  de  l’Italie  , 
l’équilibre  que  l’Angleterre  & la  Hollande  tâchent  depuis  fi 
long-tems  d’établir  en  Europe  entre  la  Maifon  de  France  8c 
celle  d’Autriche  , celui  que  les  Princes  du  Nord  doivent  s’ef- 
forcer d’établir  chez  eux , & celui  qui  eft  à defirer  dans  les 
Puiflances  Maritimes. 
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SECTION  III. 


'Empereur  Jofephavoit  enlevé  Comachio , dans  ces  der-  vnr. 


niers  tems,à  la  Cour  de  Rome , & l’Empereur  Char  les  VI.  PJ“'“C  toas  lcî 
ne  lui  rendit  cette  place , qu’après  l’avoir  trouvée  docile  dans 
tout  ce  qu’il  defira  d’elle. 

Le  Roi  Vi&or  a comme  contraint  cette  Cour  à faire  un 


tucllement  régnant,  a maintenu  l’exécution  de  ce  Traité,  contre 
lequel  le  Pape  a vainement  réclamé  ( a ). 

Le  Roi  d’Efpagne  & celui  des  deux  Siciles  ont  arraché , de 
la  Cour  de  Rome , des  conditions  qu  elle  n’a  accordées  qu’avec 
une  répugnance  extrême. 

Le  Roi  de  Portugal  a voulu  avec  hauteur  que  le  Nonce  Bi- 
chi  fut  promu  au  Cardinalat , & ce  Prélat  a été  décoré  de  I3 
îourpre  Romaine,  pour  s’être  beaucoup  plus  occupé  du  foin  de 
plaire  à la  Cour  de  Lisbonne , que  de  celui  de  fervir  fon  pro- 
pre Maître.  Le  même  Roi , après  avoir  réftfté  à quatre  Papes 
<le  fuite , a forcé  la  Cour  de  Rome  à lui  faire  des  grâces  qui 
font  devenues  éclatantes  par  l’éloignement  qu  elle  avoir  marqué 
à les  accorder. 

La  Conflitution  Unigenitus , qui  caufe  tant  de  mouvemens 
en  France  depuis  1714?  inonde  l’Europe  d’Ecrits,  & éclaire 
les  peuples  fur  les  prétentions  de  la  Cour  Romaine. 

La  difpofition  générale  des  efprits  des  Princes  Catholiques  , 
qui  fe  manifefle  par  toutes  ces  circonflances  , annonce  aflez  la 

(<»)  Voyez  le  Traité  du  Droit  Ecclcûaftitjue.',  Chap.  IV.  Se&.  IX. 


Intérêts  du  Pape  & de  la  Cour  de  Rome . 


Traité  qui  lui  paroît  très-défavantageux > & le  Roi  fon  fils  ac- 
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diminution  de  l'autorité  du  Pape  , & Taie  envifager  comme  pro- 
chaine la  perte  prcfque  totale  de  la  confidération  qu’a  voit  autre- 
fois la  Cour  de  Rome  dans  les  affaires  temporelles  de  l’Europe. 
tx.  L’intérêt  du  Pape  en  général  eff  de  tâcher  de  faire  rcfpe&er 

rit  general  ciu  fa  puiffancc  dans  tous  les  Etats  Catholiques  , & d’animer  tous 

Pape  , & quels  r * 

moyen,  n a de  les  Princes  de  fa  Communion  , & fur- tout  la  Mailon  de  France 

U*  luire  valoir. 

contre  les  Etats  Proteftans  , tant  pour  la  propagation  de  la 
Foi  Catholique  , que  pour  l’accroiffcment  de  la  Puiffancc  Pon- 
tificale. 

Le  rcfpccl  pour  la  Religion  & la  vénération  que  les  Catho- 
liques avoient  pour  celui  qui  en  eff  le  Chef,  mettoient  autrefois 
le  Pape  en  état  de  parvenir  au  but  qu’il  fc  propofoit,  en  fe  ren- 
dant médiateur  entre  les  Princes  dont  il  eff  le  pere  commun , 
félon  l’efprit  ; en  s’attachant  les  Eccléfiaftiques  & les  Religieux 
de  tous  les  Etats  j & en  flattant  de  l’efpérancc  du  Chapeau , & 
des  autres  grâces  dont  il  cft  le  diftributcur.  Ces  moyens  font  de- 
venus moins  efficaces  qu’ils  n’étoient , mais  le  Pape  n’en  a 
point  d’autres  en  les  mains;  ôc  tels  qu’ils  font,  il  pourroit 
encore , dans  certaines  circonffanccs , appuyé  de  quelque  Puif- 
fànce  confidérablc , faire  refpc&er  les  foudres  du  Vatican  , 
plutôt  en  menaçant  de  les  lancer  qu’en  les  lançant, 
x-  II  a un  intérêt  particulier  de  faire  regner  la  paix  en  Italie, 

TI  a lut  intérêt  A ‘ ® t * ■ 

pstncuiwr  d’em-  & d’cmpecher  les  in  va  fions  que  le  Grand  Seigneur  y pourroit 

pècuer  rmvafion  4 1 ç?  J r 

e" m" othoii-'1  k”re  5 & Pour  CC^  tcn‘r  ce  Pr‘ncc  en  échec  par  la  Cour  de 
Vienne , par  celle  de  Ruflie , par  les  Polonois , & par  la  Répu- 
blique de  Vcnife. 

x r.  Pour  conferver  les  Etats  qu’il  poffede  en  Italie , le  Pape  avoit 

De  l’intdrct  par-  .,A,  . * 7 * 

ricniicr  qu'ii  a interet  qu’aucune  autre  Puiffancc  que  la  fienne  n’y  dominât. 

cl  empêcher  I ac-  1 1 J 

croirfemam  <ie  Cet  intérêt  le  portoit  autrefois  à delirer  la  diminution  de  celle 

quelques  Autre*  * 

Puiiranccs  dit*-  de  ja  Maiforç  d’ Autriche  qui  y étoic  trop  grande  & avec  qui 
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b il  avoir  plufieurs  fujets  de  querelle  , à caule  du  voifinage  de 
leurs  Etats  , & àcaufe  des  Fiefs  que  le  Pape  & les  Empereurs 
de  cette  Maifon  prétendoient  mutuellement  relever , l’un  de  la 
Thiare , l’autre  de  la  Couronne  Impériale.  Il  n’étoit , dans  cette 
belle  région , aucun  Etat  qui  put  réfifler  à l’Empereur  Charles 
VI.  maître  du  Duché  de  Milan  , de  Mantoue  , de  Parme , de 
Plail'ance  , & de  Florence  ; Etats  dont  la  puifiancc  étoit  d’au- 
tant plus  redoutable , qu’ils  communiquent  par  le  Tyrol  à ceux 
que  Charles  VI.  pofledoit  en  Allemagne.  Ce  n’étoit  pas  feule- 
ment en  Italie  que  le  Pape  avoit  intérêt  de  diminuer  la  puif- 
fancc  de  la  maifon  d’Autriche.  Si  les  Princes  de  cette  Maifon 
fefuflfent  rendus  les  Monarques  abfolus  de  l’Allemagne , ils  au- 
roient  bientôt  fait  revivre  les  vieux  droits  de  l’Empire  fur  Ro- 
me & fur  toute  l’Italie.  L’cxtin&ion  de  la  Maifon  d’Autriche  a 
donc  été  très-utile  à la  Cour  de  Rome , & cette  Cour  a beau- 
coup moins  à craindre  du  nouvel  Empereur , qui  ne  poflede 
que  le  grand  Duché  de  Tofcanc  en  Italie  ; mais  fon  fils  qui 
poffedera  tous  les  Etats  Autrichiens , lui  fuccedera  apparem- 
ment un  jour.  D’ailleurs  les  queftions  de  mouvance  fubfiftent 
entre  la  Thiare  & la  Couronne  Impériale  ; & il  n’y  a d’ailleurs 
en  Italie  aucun  pays  fur  lequel  l'Empereur  n’ait  des  prétentions* 
& comme  Empereur  des  Romains , & comme  Roi  d’Italie.  Ces 
titres  ne  font , il  eft  vrai , qûe  de  belles  chimères , mais  ces 
chimères  font  précieufes  à quiconque  porte  la  Couronne  d’Al- 
lemagne , & la  Maifon  d’Autriche  les  a réalifées  autant  de  fois 
qu  elle  a été  la  plus  forte  en  Italie. 

Les  trois  grandes  Puiflanccs  d’Italie  font  le  Roi  des  deux 
Sicilcs , le  Roi  de  Sardaigne , & la  République  de  Venife.  Le 
Roi  des  deux  Siciles  eft  principalement  confidérable  , par  fort 
voifinage  de  Rome  , & comme  un  Prince  à qui  la  protc&ion. 
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de  la  Cour  de  Madrid  eft  allurée.  Ces  trois  grandes  Puiflanccs 
obfcurciffent  beaucoup  celle  de  la  Cour  de  Rome,  & doivent 
faire  craindre  au  Pape , quelles  ne  reçoivent  un  accroiflement 
trop  confidérable.  L’intérêt  de  la  Cour  de  Rome  feroit  que  l’I- 
ralie  fut  partagée  à un  fi  grand  nombre  de  Princes , qu’aucun 
ne  fut  trop  formidable  ; mais  telle  eft  la  difpofition  générale 
des  affaires,  qu’il  fera  difficile  que  l’Impératrice-Reine  perde 
beaucoup  de  fes  Etats  d’Italie  , fans  que , fur  le  débris  de  fa 
Puiflance,  il  ne  s’en  éleve  d’autres  qui  feront  prefqu’auffi  redou- 
tables pour  la  Cour  de  Rome. 


SECTION  IV. 

Intérêts  du  Grand  Duc  de  Tofcane. 

xi i.  X E ne  dis  rien  ici  du  Grand  Duc  de  Tofcane  , parce  que  cet 

De  quoi  dépend  ■ ri 

rimérênteUTof-  J Etat  tout  feul  ne  peut  caufer  d inquiétude  à perfonne,  & 
que  le  fort  du  Prince  qui  poflede  cet  Etat  dépendra  toujours  de 
celui  de  la  Reine  fa  femme.  Tout  Prince  nouveau  eft  foible  8c 
chancellant  (a) , le  rems  feul  peut  affermir  fa  puiffance  (b)  , & 
il  faut  voir  ce  que  je  dis  ailleurs  des  intérêts  de  l’Impératrice- 
Rcine  de  Hongrie  & de  Bohême  ; & lire  la  Seétion  où  je  parle 
du  Grand  Duc  de  Tofcane  (c). 


[a)  Noviirn  & nutanttm  ad  hue  Principem.  Tacit.  Annal.  I. 
b)  Tôt  per  annos  nixum  fojligïi  regimen.  Tacit.  Annal.  XIV, 
[cj  Introduction , Chap.  VU.  SeCtion  XI. 


SECTION  V. 
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SECTION  V. 

Intérêts  du  Roi  des  deux  Siciles. 

LA  haute  naiflfancc  de  ce  Prince , fon  âge , la  poficion  mê- 
me de  fes  Etats  qui  rend  fa  domination  peu  folide , tout 
doit  faire  préfumer  qu’il  forme  des  projets  ambitieux , s’il  ne 
peut  pas  s’étendre  du  côté  de  l’Etat  Eccléfiaflique  que  la  Reli- 
gion défend , il  ne  faut  pas  douter  qu’il  n’afpire  à la  conquête 
d’une  grande  partie  de  l ltalic , & fur-tout  à celle  du  Grand 
Duché  de  Tofcane,  avec  autant  de  paflfion  que  le  Roi  de  Sar- 
daigne a d’ardeur  pour  la  polfelfion  entière  du  Milanez  ; mais 
la  France  8c  l’Efpagne  ont  fait  aufll  un  écabliffement  à l’Infant 
Don  Philippe  en  Italie,  8c  la  France  ne  fc  portera  pas  aifément 
à dépouiller  la  maifon  de  Lorraine  , d’un  Etat  qui  a été  donné 
comme  en  échange  des  Duchés  de  Lorraine  & de  Bar.  Les  cir- 
conftances  font  très-favorables  pour  le  Roi  des  deux  Siciles  & 
pour  l’Infant  fon  frere  ; mais  le  génie  des  peuples  qui  vivent 
fous  les  Loix  du  Roi  des  deux  Siciles , la  Politique  du  Roi  de 
Sardaigne , 8c  les  autres  Puiflances  d’.Italie , mettront  tous  les 
obftacles  polfibles  à ragrandiflfement  de  ce  Prince. 

La  Ville  de  Naples  , Capitale  du  Royaume  de  ce  nom  , eft 
très-puiflante,  & fes  habitans  qui  ont  de  grands  privilèges , 
font  peu  portés  à cette  foumiflion  aveugle  qu’on  remarque  dans 
d’autres  pays.  Ils  fe  fouviennent  que  la  puiflance  de  leurs  Rois 
ctoit  autrefois  moins  grande  quelle  n’eft  aujourd’hui , & ils 
font  fi  inquiets , qüe  trois  Châteaux  peuvent  à peine  contenir 
le  peuple  de  Naples  dans  fon  devoir,  ce  qui  mérite  d’autant 
plus  d’attention , que  le  Royaume  de  Naples  étant  long  ôt  étroit, 
Partie  A 7#  Nnn 
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a beaucoup  de  frontières , & peut  aifément  être  conquis  par  un 
ennemi  qui , en  entrant  dans  le  Pays , le  coupe  d’abord  & en 
divife  les  forces.. 

La  voie , je  ne  dis  pas  feulement  la  plus  jufte  , je  dis  la  plus 
fûre  , pour  un  Roi  de  Naples  detre  exa&emcnt  obéi,  c’eft  de 
bien  traiter  le  peuple  & de  ménager  la  nobleffe.  Le  peuple  ne 
fera  pas  porté  à la  révolte  quand  il  ne  fera  pas  opprimé  ; Sc  la 
Nobleffe  affectionnée  au  Souverain , contiendra  le  Peuple  (a). 
Cette  voie  a prcfquc  toujours  réufti  dans  ce  pays-là , «Sc  la  voie 
oppofée  a eu  ordinairement  d’étranges  fuites.  Il  faut  trop  de 
troupes  pour  contenir  un  peuple  nombreux , comme  celui  de  la 
Ville  de  Naples , où  il  y a cent  mille  hommes  capables  de  por- 
ter les  armes.  A quoi  bon  épuifer  les  peuples  pour  nourrir 
des  Soldats , fans  rien  mettre  dans  les  coffres  du  Prince  ? Après 
les  avoir  ruinés , ces  peuples , ne  faudroit-il  pas  congédier  ces 
troupes , faute  d’argent  pour  les  payer.  Qu’en  réfulteroit-il  ? 
Que  les  Loix  auroient  été  violées , que  le  Royaume  feroit  rui- 
né, & qu’une  autorité  odieufe  feroit  renverfée. 

Les  revenus  de  la  Cour  de  Naples  ont  prefque  tous  été  diff- 
pés  ou  aliénés  , & ils  ne  peuvent  être  rérablis  fans  exciter  des 
troubles.  Le  feul  moyen  qui  refte  au  Roi , c’eft  de  les  rache- 
ter à mefure  que  les  particuliers , qui  en  font  les  poffeffeurs  r 
voudront  les  revendre.  Perfonne  ne  s’en  plaindroit  , tout  le 
monde  étant  perfuadé  que  le  droit  de  préférence  eft  inféparable 
de  la  perfonne  du  Prince. 

Les  Siciliens  font  le  peuple  du  monde  le  plus  inconftant , le 
plus  fourbe , & le  moins  policé.  Dfc-là , il  fuit  qu’il  y a de  grands 
changcmcns  à faire  dans  dans  cette  Ifle  , aufli  bien  que  dans  le 
Royaume  de  Naples. 

(a)  Voyez  ce  mie  j’ai  dit  du  crédit  de  la  Nobleffe  de  Naples,  dans  l’Introduébon,. 
Chap.  Vil.  Seéh  X, 
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Ne  point  faire  ces  changcmens , fe  feroit  laiflcr  ces  deux 
Royaumes  dans  le  défordre  où  le  nouveau  Roi  les  a trouvés. 
Les  faire  trop  brufquement , ce  feroit  afifurément  révolter  les 
peuples,  fl  faut  donc  continuel;  de  les  faire  infenfiblcment, 
ainiî  qu’on  a commencé.  Les  changemens  que  déjà  on  a faits , 
étoient  néceffaires , & ont  été  utiles , tant  pour  le  Souverain  que 
pour  le  corps  de  la  Nation  ; mais  tout  changement  indifpofe 
d’ordinaire  les  peuples.  Il  y avoir  d’ailleurs  dans  l’une  & dans 
l’autre  Sicile , tant  qu’a  véc  u Charles  VI.  des  perfonnes  en- 
core affectionnées  à la  Maifon  d’Autriche.  Qui  fçait  fi  cette 
affection  ne  paflera  pas  au  Grand  Duc  de  Tofcane  qui  a époufé 
l’héritiere  de  cette  Maifon  ? Les  Barons  & les  Gens  d’Eglifc  , 
dont  le  Souverain  a diminué  l’autorité,  en  font  offenfcs,  & pîu- 
lieurs  d’entr’eux  ne  demanderoicnt  qu’#he  occafion  d’en  mar- 
quer leur  reffentimcnt.  Tout  cela  doit  inl'pircr  une  grande  cir- 
#confpe£tion. 

Il  ne  tiendra  peut-être  pas  non  plus  à la  Cour  de  Rome , 
quelle  n’appuye  les  mouvcmcns  d’un  peuple  qui  n’a  jamais  eû 
pour  les  Rois  qu’une  foi  fragile.  Cette  Cour  fe  fouvient  que  le 
Roi  des  deux  Sicilcsa  foutcnu  la  querelle  qu’il  a eue  avec  Rome 
à fon  avcnemcnt  à la  Couronne , au  fujet  des  immunités  Ec- 
cléfiaftiqucs , avec  la  dignité  d’un  Prince  de  haute  naiflance  , 
& avec  la  hauteur  convenable  à un  Roi  appuyé  de  toutes  les 
forces  de  l’Efpagne  «fe  afiuré  de  la  protection  de  la  France.  Le 
Pape  peut  ou  lui  fufcitcr  ou  lui  éviter  beaucoup  d’aff  ires.  Il 
peut  donner  paflage  à un  ennemi  du  Roi  qu’il  croiroit  mieux 
affe&ionné  à fon  Siège , il  peut  remuer  la  Nobleffe  par  les  rela- 
tions qu’elle  a à Rome  , fe  tout  le  Royaume,  par  la  quantité 
prodigieufe  d'Ecclcfiafliques  & de  Moines  que  le  Royaume 
renferme , & qui  font  dans  ce  pays-là  comme  autant  de  foldats 

Nnnij 
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prêts  à prendre  les  armes  pour  le  Pape  contre  leur  Souverain^ 
Le  Roi  des  deux  Siciles , de  fon  côté  , cft  en  état  de  donner 
ou  d’ôter  de  la  confidération  à la  Cour  de  Rome  : ainfi  ces  deux 
Puiflances  auroient  intérêt  de  t>ien  vivre  ensemble  & de  fe  prê- 
ter un  mutuel  fecours  dans  toutes  les  occafions.  Mais  il  s’y  trouve 
un  obftacle , c’eft  que  Tune  a un  intérêt  encore  plus  preflanc 
d’empêcher  l’agrandiflement  de  l’autre. 

Si  le  Roi  des  deux  Siciles  n’avoit  à craindre  que  le  mécon- 
tentement des  Barons  & des  Eccléfiaftiques  de  fes  Etats , ce 
mécontentement  feroit  peu  redoutable,  parce  qu’aprcs  tout 
on  contient  les  peuples  par  des  troupes.  Ce  feroit  peut-être 
même  en  vain  que  la  Cour  de  Rome  qui  fent  qu’elle  n’a  plus 
que  l’honneur  & le  danger  d’avoir  un  Valfal  trop  puiffant , 
joindroit  fon  reflentim*nt  à celui  du  peuple  ; elle  a perdu  pref- 
que  tout  fon  crédit  dans  un  iiécle  éclairé  où  le  refpcct  pour  la 
Religion  mal-entendue  n’influe  plus  fur  les  pofleflions  tempo-, 
relies  qui  n’y  ont  aucun  rapport  ; mais  le  Roi  des  deux  Siciles , 
toutes  les  fois  qu’il  pourra  s’agrandir  devra  compter  en  Italie 
autant  d’ennemis  qu’il  y a de  Puiflances  conlidérables , car  elles 
craignent  toutes  fon  agrandiflement , & parmi  fes  Puiflances , 
Rome , Venife , Turin,  & autres , il  faut  diftinguer  le  Grand 
Duc  de  Tofcane  lequel , par  état , fera  l’ennemi  du  Roi  des 
deux  Siciles  dans  toutes  les  occaflons.  Ces  deux  Princes  ont 
des  différends  au  fujet  des  allodiaux  des  Maifons  de  Farnèfe  & 
de  Médicis , & pour  les  mobiliers  de  celle  de  Médicis , & ils 
tâcheront  tous  deux  de  devenir  la  Puiffance  dominante  en  Ita- 
lie. Le  fejour  des  François  & des  Efpagnols  en  Italie  pourra 
faire  pencher  la  balance  en  faveur  du  Roi  des  deux  Siciles  î 
mais  comme  le  Roi  de  Sardaigne,  foutenu  par  la  Cour  de- 
vienne , n’affe&e  pas  moins  que  ce  Prince  la  domination  de 
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l’Italie , il  fuit  que  les  PuiffanceS  inferieures  feront  à l’avenir 
toujours  occupées  à établir  dans  cette  belle  Contrée  l’équili- 
bre que,  pendant  deux  cens  ans,  les  Maifons  de  France  & 
d’Autriche  ont  cherché  alternativement  à établir  ou  à renverfer 
en  Europe. 

Le  Roi  des  deux  Siciles  doit  être  extrêmement  lié  avec  la 
France.  L’intérêt  capital  que  les  Rois  de  France,  d’Efpagne , 
& de  Naples  ont  de  demeurer  invariablement  unis , eft  démon- 
tré ailleurs  (a).  Les  deux  Siciles  peuvent  être  enlevées  dans  une 
feule  campagne  au  Prince  qui  les  poflede  , par  toute  Puiffance 
qui  aura  des  forces  fupérieurcs  à celles  de  ce  Prince.  Si  fes  peu- 
ples , naturellement  indociles  , prennent  des  armes , & que 
leur  révolte  foit  foutenue  par  quelque  Puiffance  étrangère , qui 
eft-ce  qui  les  foumettra , fi  ce  n’eft  le  Roi  de  France  ? Si  la 
Cour  de  Rome  vouloit  fufeiter  des  ennemis  au  Roi  des  deux 
Siciles , qui  eft-ce  qui  la  contiendra  ou  la  reprimera  efficace- 
ment , fi  ce  n’eft  le  Roi  de  France  ? Si  le  Roi  de  Sardaigne  , 
la  République  de  Venife , ou  quelque  autre  Puiffance , appuyée 
d’une  flotte  Angloife , vouloit  lui  enlever  la  Couronne , qui  eft- 
ce  qui  l’affermira  fur  fa  tête , fi  ce  n’eft  le  Roi  de  France  ? Si  le 
Grand  Duc  de  Tofcane  , appuyé  par  quelques  autres  Puiffan- 
ces , vouloit  faire  pancher  de  fon  côté  la  balance  de  l’Itaüe  , 
qui  eft-ce  qui  en  rétablira  l’équilibre  en  faveur  du  Roi  des  deux 
Siciles , fi  ce  n'eft  le  Roi  de  France  ? Et  pour  le  dire  en  un  mot; 
quel  autre  Monarque  que  le  Roi  Très-Chrétien  a intérêt  & efl 
en  état  de  délivrer  , dans  tous  les  cas , le  Roi  des  deux  Siciles , 
& du  péril  & de  la  crainte  meme  du  péril  ! 

(a)  Voyez  la  XI*  Section  de  ce  même  Chapitre. 
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SECTION  VI. 


Intérêts  de  L' Infant  Duc  de  Parme . 
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L’Infant  Duc  n’a  d’autre  intérêt  que  ceux  du  Roi  fon 
frere  , & de  vivre  fous  la  protection  du  Roi  fon 
beau-pere. 


SECTION  VIL 


Intérêts  du  Roi  de  Sardaigne. 


XIX. 

Intérêts  de  ce 
Prince  par  rap- 
port *au  Corps 
Helvétique  , 8c 
fngulicrcmcnt 
par  rapport  à la 
République  de 
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LE  Roi  de  Sardaigne , dont  les  Etats  de  terre  ferme  fe 
trouvent  enclaves  entre  le  Royaume  de  France , le  Duché 
de  Milan  , la  Seigneurie  de  Gènes  & le  Corps  Helvétique, 
doit  porter  fon  attention  principale  fur  ce  qui  fe  pafle  dans  ces 
quatre  différens  Pays. 

Les  Suifles  font  des  voifins  tranquilles,  & le  Roi  de  Sardai- 
n’aura  pas  fujet  de  s’en  plaindre , tant  qu’il  n’attaquera  ni  leurs 
Bailliages,  ni  Geneve. 

Les  Ducs  de  Savoye  prétendent  que  Geneve  eft  de  leur  an- 
cien Domaine  ; mais  jes  Evêques  titulaires  de  Geneve  leur  en 
difputent  la  Souveraineté  , & cette  Ville  foutient , contre  les 
uns&  les  autres , quelle eft  libre.  Charles-Emmanuel  II.  Duc 
de  Savoye,  ne  pouvant  l’attaquer  de  force , eut  fccours  à la  fur- 
prife.  Un  Officier  général  qui  commandoit  en  Savoye , s’appro- 
cha de  Geneve  , à la  tête  de  trois  mille  hommes  choifis , & fit 
dreiTer  trois  échelles  contre  la  muraille  ( a ).  Plufieurs  Officiers 


(o)  La  nuit  du  ai  au  aa  de  Décembre  1601, 
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& plus  de  deux  cens  foldats  étoient  déjà  montés  fur  le  rempart , 
à la  faveur  des  ténèbres , lorfquc  le  bruit  de  quelques  moulque- 
tades  réveilla  les  Bourgeois.  Ils  prirent  les  armes  , & celui  qui 
étoit  chargé  de  petarder  la  porte  neuve , ayant  été  tué  , l’en- 
treprife  échoua.  De  tous  ceux  qui  étoienr  entrés  dans  la  Ville, 
il  ne  s’en  fauva  pas  un.  Ceux  qui  fe  défendirent  furent  tués  ; & 
ceux  qui  fe  rendirent , pendus  le  jour  même  ( a ).  Les  Genevois 
firent  des  courfes  furies  terres  du  Savoyard.  Les  SuilTes  fe  ren- 
dirent médiateurs  ; l’accommodement  fut  négocié  (6)  & con- 
clu f c ) ; & le  Duc  s’engagea  à ne  faire  aucunes  levées  , & à ne 
conftruirc  aucun  fort  à quatre  lieues  de  Gencve.  La  Maifon  de 
Savoye  & la  République  de  Gencve  ne  font  point  d’accord  au 
fujet  des  limites  des  terres  de  Saint  Vi&or  & de  Chapitre , ni 
fur  le  vrai  fens  du  Traité  de  Saint  Julien.  Cette  fameufeefea- 
ladc  rie  fervit  qu’à  jetter  les  Genevois  dans  une  défiance  qui  dure 
encore , fe  qui  tient  les  yeux  du  Corps  Helvétique  toujours  ou- 
verts fur  leur  liberté , dont  il  eft  le  prote&eur. 

La  République  de  Gcnes  eft  aujourd’hui  une  trop  petite  Puif-  xx. 
fance  pour  fe  mefurer  avec  la  Cour  de  Turin.  Elle  n’eft  point  r*pp° ÏuHK 
dans  la  fituation  d’entreprendre  d’opprimer  perfonne , il  lui  fuf-  "«• s c" 
fira  de  n’être  pas  opprimée.  Mais  les  Génois  ne  font  qu’Enga- 
giftes  de  Savone  j & ce  port  réuni  aux  Etats  du  Roi  de  Sardai- 
gne , qui  le  pourroit  rendre  un  des  meilleurs  de  la  Méditerra- 
née , feroit  compter  ce  Prince  parmi  les  Puilfances  maritimes  de 
l’Europe.  Le  Marquifat  de  Final  feroit  aufli  fort  àfabienféance. 


(4)  Le  22  Décembre  1602. 

(é)  A Remilly. 

(c)  Par  le  Traité  de  S.  Julien  fait  le  2î  Juillet  1603,  & ratifié  parle  Duc  de  Savoye 
îe  25  du  même  mois.  On  peut  voir  tout  le  détail,  & des  prétentions  des  Parties,  & 
du  Traité  , dans  l’Hiftoire  de  Thou , lib.  1 23  , ad  ann.  1600 , & lib.  1,29 , ad  ann.  1602. 
L’efcalade  de  Géneve  eft  aufli  racontée  par  Perefùce  dans  fon  Hiftoire  de  Henri  le 
Grand,  fous  l’an  1602. 
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Auiri  la  ceflion  que  s’en  étoit  fait  faire  la  Gourde  Turin  parcelle 
de  Vienne  ( a ) , a voit-elle  détermine  les  Génois  à fe  mettre  fous 
la  prote&ion  de  la  Maifon  de  France  , & à prendre  part  à la 
guerre  derniere.  Depuis  l’accroiflement  qu’a  reçu  la  Maifon  de 
Savoye , l’Etat  de  Genes  en  a tout  à craindre.  Rien  ne  fçauroit 
déformais  le  préferver  des  atteintes  de  cette  Maifon  , que  l’inté- 
rêt que  les  autres  Puiflances  d’Italie  ont  d’empêcher  qu’il  ne  foit 
opprimé , 8c  la  protctlion  que  la  France  pourra  lui  accorder. 

La  Maifon  de  Savoye  a été  forcée  par  le  pafle , de  s’attacher 
ou  à la  fortune  delà  Maifon  deFrance,  ouàcelle  de  la  Maifon 
d’Autriche.  L’une  & l’autre  de  ces  liailons  a eu  fes  avantages  & 
fes  dangers. 

Il  y a long-tems  que  la  Maifon  de  Savoye  afpire  au  titre  de 
Roi  de  Lombardie  6c  à la  pofleflion  du  Duché  de  Milan  , dont 
elle  a enlevé  déjà  plufieurs  morceaux.  La  Cour  de  France  aura 
toujours  une  grande  influence  dans  les  délibérations  de  Turin  , 
lorfqu’elle  fçaura  mettre  en  mouvement  la  paflion  que  cette 
Maifon  a pour  acquérir  lercfte  du  Milanez  : paflion  qui  ne  fera 
jamais  fatisfaite  qu’autant  que  le  Roi  Très-Chrétien  la  favori- 
fera.  Jamais  la  Cour  de  Vienne  ne  pardonnera  à celle  de  Sar- 
daigne , ni  de  l’avoir  forcée  à lui  céder  une  partie  du  Milanez  , 
ni  de  trouver  le  relie  à fa  bienféance  , &:  cette  difpofition  d’ef- 
prit  réciproque  doit  néceflaircment  attacher  la  Maifon  de  Sa- 
voye au  Roi  Très-Chrétien  , qui  feul  peut  favorifer  fon  ambi- 
tion , & qui  a intérêt  de  la  favorifer  contre  la  Cour  de  Vienne, 
Quel  plus  grand  avantage  contre  un  rival,  que  de  le  voir  atta- 
qué par  un  ennemi  irréconciliable  ! 

Par  le  mariage  ( b ) de  Charles-Emmanuel  I,  Duc  de  Savoye 


( a ) Par  le  Traité  de  Worms. 

\b)  Conclu  en  1585. 

avec 
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avec  l'Infante  Catherine , fécondé  fille  de  Philippe  IL  Roi  d’Ef» 
pagne  , il  fut  ftipulé  que  le  fils  aîné  qui  naîtroit  de  ce  mariage  , 
auroit  le  Milanez , & que  cet  Etat  étant  ainfi  uni  au  Piémont 
aux  autrerProvinces  de  la  Maifon  de  Savoyc  , on  donneroit  à 
ce  fils  de  Charles-Emmanuel  & de  l’Infante  , le  titre  de  Roi  de 
Lombardie.  Philippe-Emmanuel  qui  naquit  ( a ) de  ce  mariage , 
fut  élevé  à Madrid  avec  fon  frere  puîné  Vi&or-Amcdée  ; mais 
il  y mourut , non  fans  foupçon  d’avoir  été  empoifonné  par  le 
Duc  de  Lerme  ( favori  du  Roi  Catholique  ) à qui  ce  jeune  Prince 
avoit  fait  un  affront.  Par  la  mort  de  ce  Prince , fes  droits  paf- 
foient  naturellement  au  puîné  Vi&or-Amedée  devenu  l’aîné  ; 
mais  Philippe  II.  en  jugea  autrement,  & fruflra  fon  gendre  de 
fes  efpérances  ( b ). 

Pour  faire  valoir  fes  jufles  droits , Charles-Emmanuel  I.  fit 
une  alliance  avec  Henri  IV.  Roi  de  France.  Le  Traité  que  ces 
Princes  conclurent  à Brufol  eft  du  25  d’Avril  1610  (c).  En 
voici  les  deux  principaux  articles. 

« Et  parce  que,  par  le  Traité  du  7 de  Janvier  i6io(ceTraitc 
» n’eft  pas  rapporté  ) auroit  été  dit  expreffément , qu’il  étoit  né- 
» ceffairc  de  convenir  du  profit  & fureté  de  la  guerre  , 8c  fur  la 
»j  déclaration  faite  au  nom  de  Sa  Majcfté  par  ledit  fieur  Maré- 
» chai  ( de  Lefdiguieres  ) de  la  récompenfe  que  demandoit  Sa 
» Majcflé  , du  Duché  de  Savoye , au  lieu  de  la  conquête  de  celui 
j>  de  Milan , par  lequel  le  Roi  employoit  fes  forces  & fes  moyens  j 
» Son  Airelle  perfiftant  en  la  première  réponfe  ci-devant  faite 
» au  mois  de  Novembre  dernier,  feroit  demeurée  d’accord  ; que 

(rf)  En  i«86. 

(A)  Ranchin , Defcription  de  l’Europe , Tom.  Il , pag.  443  ; Guichenon,  Hift.  de 
Ja  Maifon  de  Savoye. 

(c)  Toute  cctie  négociation  eft  rapportée  dans  le  Livre  qui  a pour  titre  : Mémoires 
ju  Duc  de  Nevers } Paris  1665  , x vol.  in-fol.  depuis  la  page  862,  jufquala  page  893. 
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» lorfqu’elle  feroit  en  poffeflion  de  la  Ville  & Château  du  Duché 
» de  Milan , elle  fera  remettre  ès  mains  d’un  Gentilhomme  du- 
» quel  S.  M.  & S.  A.  conviendront , toute  la  fortereflc  entière 
» du  Fort  & Château  deMontmelian(a)pour  la  faire  démolir  & 
»»  rafer  incontinent , bien  entendu  que  la  conquête  entière  du 
» Duché  de  Milan  demeurera  toute  entière  au  projit  de  Son  Al- 
» tefle. 

« Et  quant  à la  fureté  demandée  par  ledit  fieur  Maréchal , de 
» la  part  du  Roi  à S.  A.  mettant  en  avant  que  comme  les  chofes 
» humaines  font  fu jettes  à variation  & changement  par  mort  ou 
» autrement , n’étant  raifonnable  que  les  forces  de  S.  M.  dépen- 
m dent  entièrement  de  la  fortune  du  hazard  , auroit  été  fait  inf- 
» tance  le  Château  & Fort  de  Pignerolle,  en  donnant  départ 
» & d’autre  les  fûretés  & promeffes  néceffaires,  Sur  quoi , au- 
»»  roit  été  ditpar  S.  A.  qu’elle  fupplic  le  Roi  de  fe  contenter  des 
» offres  ci-devant  faites  touchant  un  ou  deux  de  Meiïieurs  les 
» Princes  fes  enfans , ôc  meme  attendu  la  Ligue  offenfive  & dé- 
» fenfive  accordée  entre  le  Roi  & Son  Alteffe , eftime  qu’il  efl 
» raifonnable  que  S.  M.  fe  contente  que  , pour  retraite  &com- 
» modité  des  troupes  qu’envoyera  fadite  Majefté , Valence  & 
» Alexandrie  ou  deux  autres  de  pareille  qualité , fi  ces  deux 
»>  n’étoient  prifes  , provenant  de  ladite  conquête  dudit  Duché 
*>  de  Milan , foient  laiffées  en  dépôt  ès  mains  des  Gens  de  guerre 
» de  Sa  Majefté  , Catholiques  Romains , & qu’auxdites  Villes 
*»  ne  fe  fera  exercice  d’autre  Religion  que  la  Romaine.  Demeu- 
» rantaufli  à S.  A.  la  fouveraincté  d’icelles  & tous  les  revenus , 
» & lefquelles  feront  remifes  lorfque  la  guerre  du  Duché  de  Mi- 
» lan  fera  finie , & lorfque  les  Gens  de  guerre  de  S.  A.  fe  retire- 

ront  hors  du  Duché  de  Milan.  >» 

(a)  C'étoit  autrefois  un  Fort  très-confidérable , mais  il  a été  démoli  par  les  ordres 
de  Louis  XIV  qui  s’étoit  emparé  de  la  Savoye. 
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Ce  Traité  n’eut  point  d’exécution.  Le  même  coup  qui  enleva 
à la  France  Henri  IV  , enlevg  pour  la  fécondé  fois  à la  Maifon 
de  Savoye  l’objet  de  fon  ambition. 

La  derniere  tentative  de  cette  Maifon  a été  un  peu  plus  heu- 
reufe.  Le  Roi  de  Sardaigne  s’étant  ligué  avec  le  Roi  Trcs-Chré- 
tien  ( a ) , le  Milanez  fut  bientôt  conquis  par  les  troupes  de 
France  6c  de  Savoye  ; tout  le  Milanez  devoit  demeurer  au  Roi 
de  Sardaigne  ; mais  le  Roi  Très-Chrétien  jugea  à propos  de  pa- 
cifier l’Europe  qui  étoit  à la  veille  d’un  embrafement  géné- 
ral , 8c  la  pénultième  paix  (b)  confervaà  la  Maifon  de  Savoye  , 
à fon  choix , deux  des  trois  cantons  du  Duché  de  Milan  qu’on 
appelle  Provinces,  qui  font  en  deçà  du  Téftn,  le  Tortonois, 
le  Novarois  8c  le  Vigevanafque.  Le  Roi  de  Sardaigne  a choifî 
ces  deux  premiers  cantons  , quoique  le  Vigevanafque  foit  infi- 
niment plus  fertile.  C’cfl  que  le  Vigevanafque  cft  enclavé  dans 
le  Tortonois  8c  le  Novarois  , & que  ce  Prince  efpéra  de  s’en 
rendre  facilement  le  maître,  dès  que  Vienne  & Turin  entre- 
roient  en  guerre.  C’efl  ce  qui  eft  arrivé , & le  dernier  Traité 
d’Aix-la-Chapelle  a encore  fait  un  démembrement  au  Milanez  , 
en  faveur  de  la  Maifon  de  Savoye. 

J’ai  fait  ailleurs  ( c fie  récit  des  démêlés  que  la  Cour  de  Tu- 
rin a eu  avec  la  Cour  de  Rome , au  fujet  du  Concordat  fait  entre 
Benoît  XIII.  & Vi&or-Amédéc  II. 

(a)  Par  un  Traité  du  18  de  Septembre  1733. 

$ De  1738. 

(cj  Voyez  le  Traité  du  Droit  Eccléfiaftique , Chap.  IV.  Secl.  IX. 
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XXIV. 

Sej  intérêts  a- 
vcc  la  France. 


Intérêts  de  la  République  de  Venife. 

CEtte  République  qui  prenoit  autrefois  part  à tous  les  évé- 
nemens  confidérables  de  l’Europe,  pour  peu  qu’ils  puflent 
avoir  quelque  rapport  avec  l’Italie  , a celle , depuis  plus  d’un 
liécle  , d’entrer  dans  les  guerres  qui  font  furvcnues  entre  fes 
voifins , fi  j’en  excepte  le  Grand  Seigneur  avec  qui  elle  s’eft 
brouillée  de  tems  en  tems.  Il  lui  en  a coûté , comme  je  l’ai  dit 
ailleurs  ( a.  ) quatre  Royaumes  que  ce  Prince  lui  a enlevés,  Chy- 
pre , Candie  , Négrepont  & la  Morée. 

Lorfque  la  France  & l’Efpagne  fe  difputoient  la  pofleflion 
de  l’Italie  , l’intérêt  de  la  République  de  Venife  étoit  de  faire 
enforte  que  la  balance  entre  la  maifon  de  France  & la  maifon 
d’Autriche  fût  dans  un  équilibre  d’où  dépendoient  & la  liberté 
de  l’Italie , & la  fûrcté  de  Venife  en  particulier.  C’eft  pour  cette 
raifon  que  la  République  contribua  à maintenir  Henri  le  Grand 
contre  les  brigues  Efpagnoles.  C’eft  auiïlpour  cela  que  , dans- 
les  Conclaves,  pour  contrebalancer  la Tadion  Autrichienne, 
les  Vénitiens  fe  joignoient  à la  fa&ion  Françoife.  Il  eft  arrivé 
de  grands  changemens  à cet  égard , depuis  que  la  Couronne. 
d’Efpagne  ne  pofféde  plus  rien  en  Italie  , que  des  Princes  Fran- 
çois s’y  font  établis  , & que  la  puiflance  de  la  maifon  de  Savoye. 
y eft  augmentée; 

Ses  intérêts  a-  D’Etat  de  Venife  eft  invefti  prefque  de  tous  les  côtés  par  la 
Vîe  uie.Cour  dc  Cour  de  Vienne , excepté  par  deux  endroits  ; l’un  eft  entre  le 
Trentin  & le  Milanez  où  elle  confine  avec  les  Grifons  ; l’autre 
(<j)  Voyez  rintroduûiyn,  Chap.  VII.  Se£t.  XIV. 
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eft  encre  le  Mantouan  & le  Golfe , où  elle  a pour  voifin  le  Pape 
à qui  appartient  le  Ferrarois.’  Elle  n’a  rien  à craindre  de  la 
parc  des  Suifles  ni  du  Pape  ; mais  elle  doit  appréhender  que  le 
Grand  Seigneur  ne  lui  enleve  encore  i’Ifle  de  Corfou. 

La  Reine  d’Hongrie , qui  poflede  pluficurs  autres  Etats  dans 
le  voifinage  de  ce  Royaume  , eft  de  toutes  les  Puiflanccs  de 
l’Europe  le  plqs  en  état  de  défendre  la  République.  La  Ruftie  , 
la  Pologne  , les  Chevaliers  de  Malte , &:  tous  les  autres  ennemis 
de  la  Porte,  peuvent  aufti  protéger  la  République.  Elle  doit  lui 
en  fufeiter  jufqu’en  Perfe. 

Mais  le  plus  puifiant  de  fes  défenfeurs  , qui  devoit  être  le 
feu  Empereur  Charles  VI , avoir  lui-même  des  prétentions  fur 
la  République.  Comme  Empereur, il  en  avoir  fur  Venifcmême  , 
11  en  avoir  aulli  fur  le  Frioul  , que  fes  Prédécefleurs  n’a  voient 
donné  aux  Vénitiens  qu’à  titre  d’engagement  pour  quatre  cens 
mille  écus.  Il  en  avoir  fur  la  Dalmatiequi  dépendoit  ancienne- 
ment des  Rois  d’Hongrie.  Comme  Duc  de  Milan,  il  en  avoit 
enfin  fur  la  plupart  des  pofteftions  de  la  République.  Ce  Prince 
avoit  d’ailleurs  des  vues  de  commerce  & de  navigation  dans  la 
mer  Adriatique  par  Triefte , dans  le  voifinage  de  Venife  , lef- 
quelles  auroient  nui  à Venife , fi  elles  avoient  été  fuivics  d’un 
heureux  fuccès.  La  conciliation  de  ces  divers  intérêcs  exigeoie 
toute  la  fagacité  des  Vénitiens  ; mai»,  à dire  vrai , Charles  VI. 
n’étoit  guere  en  état  de  faire  valoir  de  vieilles  prétentions.U  avoit 
d’ailleurs  befoin  des  Vénitiens  qui  féparent  l’Allemagne  d’avec 
les  Etats  que  la  Maifon  d’Autriche  & l’Empire  poffedent  au- 
jourd’hui en  Italie  ; & leurs  intérêts  mutuels  demandoient  qu’il 
y eût  entr’eux  un  ménagement  réciproque. 

Le  Roi  des  Deux  Siciles  a des  Places  importantes  fur  le  Golfe 
Adriatique  ; & l’amitié  des  Vénitiens  peut  être  utile  à ce  Mo- 
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narque , peur  le  commerce  qu’il  veut  établir  dans  fes  Etats.  II 
pourroit , de  Ion  côté,  incommoder  beaucoup  les  Vénitiens 
dans  leur  commerce  du  Levant , & leur  faire  beaucoup  de  mal  , 
s’ils  étoient  en  guerre  avec  quelque  Puiflance  que  ce  fût , parce 
que  l'on  Royaume  de  Naples  eft  à l’entrée  du  Golfe.  Il  eft  d’ail- 
leurs vraifemblable  que  ce  Prince  fera , dans  les  occafîons , ap- 
puyé de  toute  la  puiffancc  du  Roi  d’Efpagne  , & protégé  par  le 
Roi  de  France  Chef  de  la  Maifon  ; ainli  c’eft  un  voifin  pour  le- 
quel la  Seigneurie  doit  avoir  de  grands  égards. 

Le  fyfléme  de  la  République  de  Venife  efl  abfolument  paci- 
fique. Elle  cultive  ou  plutôt  acheté  l’amitié  des  Turcs  , par  des 
préfens  continuels  & par  des  complaifances  extrêmes.  Les  per- 
tes qu’elle  a faites  dans  les  guerres  qu’elle  a foutenues  contre  le 
Grand  Seigneur  lui  ont  abbatu  le  courage  ; & l’intérêt  de  fon 
commerce  la  retient  d’ailleurs  dans  une  crainte  perpétuelle  d’en 
perdre  les  avantages.  Il  ne  tiendra  pas  à elle  quelle  ne  foit  tou- 
jours en  paix  avec  lui  & avec  les  Puiftances  Chrétiennes.  Les 
Vénitiens  ont  été  neutres  entre  les  Maifons  de  France  &d’Au- 
trichc  dans  la  guerre  pour  la  fucceflion  d’Efpagne  , dans  la 
guerre  de  1733  , entre  les  Rois  de  France  , d’Efpagne  ôc  de 
Sardaigne  d’une  part , & l’Empereur  Charles  VI.  de  l’autre  , 
& dans  la  derniere  guerre  entre  l’héritiere  de  Charles  VI.  & 
fes  ennemis.  La  République  évita  même  de  prendre  part  à la , 
guerre  que  l’Empereur  déclara  au  Grand  Seigneur  en  1737  , où 
elleauroit  pu  mettre  un  grand  poids  dans  la  balance.,  non-feu- 
lement par  terre , mais  principalement  par  mer  , car  fa  puif- 
fance  maritime  toute  feule  eft  fupérieure  à celle  du  Grand  Sei- 
gneur. 
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SECTION  IX. 

Intérêts  de  C Ordre  de  Malte  , & de  quelques  autres  petits 

Etats  d'Italie . 

LE  s Ifles  de  Malte  & du  Go  ze  , pofledées  par  l’Ordre  de 
Saint  Jean  de  Jerufalem,  font  comptées  parmi  les  Souve- 
rainetés d’Italie  , quoiqu’elles  foient  hors  de  fes  limites. 

Ce  n’eft  qu’un  rocher  , mais  ce  rocher  eft  le  rempart  de  l'I- 
talie contre  les  invafions  du  Turc.  Il  feroit  inutile  de  traiter  ici 
des  intérêts  de  l’Ordre.  Quand  on  dit  qu’il  doit  chercher  à plaire 
à toutes  les  Puiflances  Catholiques  & à ne  déplaire  à aucune  Puif- 
fance  Proteftante  6c  maritime  , tout  eft  dit. 

Un  Auteur  François  ( a ) a placé  ce  projet  parmi  ceux  qu’il  a 
propoféspour  rendre  la  France  puiflante  par  mer. 

« Faire  enforte  qu’il  n’aille  plus  de  fes  Sujets  ( du  Roi  de 
» France  ) à Malte.  Il  faudroit  pour  cela  que  l’on  donnât  par 
» l’infeudation  aux  Chevaliers  François  de  Saint  Jean  de  Jcrufa- 
» lem  , quelque  Iflc  dans  la  mer  Méditerranée , comme  par 
» exemple  l’Ifle  du  Levant , pour  laquelle  ils  releveroient  du 
« Roi , ainfi  qu’ils  relcvent  du  Roi  d’Efpagne  ( c’eft  du  Roi  des 
» Deux  Siciles  qu’ils  relèvent  aujourd’hui  ) pour  Malte.  On 
» pourroit  leur  donner  à même  condition  une  Illc  dans  l’Océan , 
» comme  Belle-Ifle , ou  l’Ifte-Dieu  , ou  l’Ifte  de  Ré  , de  façon 
» que  les  Chevaliers  François  ne  combattent  que  contre  les  en- 
»>  nemis  de  leur  patrie , ils  feroient  la  guerre  aux  Anglois  comme 
» aux  Turcs , & garderoient  les  Iftes  à leurs  frais,  pour  lefqueL- 

(4)  Du  Châtelet  y Politique  de  France , pag.  247.  Voyez  mon  Examen,  au  mot 
Jiay  du  Châtelet , 
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» les  le  Roi  cfl  oblige  d'entretenir  de  grandes  garnifons , & 
» faire  beaucoup  de  dépenfe.  « 

La  France  pourroit  en  effet  rendre  les  Chevaliers  François 
très-puiflans , en  leurfaifant  un  grand  établiflement  fur  fes  côtes , 
& en  joignant  aux  Commanderies  confidérables  que  ces  Che- 
valiers poffedent  déjà  dans  fes  Etats, plu  lieurs  Maladcriesqui  ne 
font  point  utiles  au  Royaume  entre  les  mains  de  ceux  qui  en 
ont  l’adminiflration  > & furtout  en  unifiant  à cet  Ordre  plufieurs 
Bénéfices.  Ces  Chevaliers  donnent  tous  les  jours  de  grandes 
marques  de  valeur;  & ce  qu’ils  font  contre  les  Turcs  & pour 
toutes  les  Nations  , ils  le  feroient  uniquement  pour  la  France 
contre  les  ennemis  de  cette  Couronne.  Ce  Royaume  feroit  fur 
de  leur  fidélité  , I.  Parce  que  ces  Chevaliers  ne  pourroient  ja- 
mais devenir  aflez  puiffans  pour  fe  maintenir  fur  les  côtes  de 
France  contre  la  France  môme.  II.  Parce  qu’ils  feroient  tous 
François , qu’ils  tiendroient  à la  France  par  leurs  familles  , & 
que  plufieurs  d’entr’eux  feroient  alternativement  dans  le  Royau- 
me , comme  les  Chevaliers  de  Malte  François  y réfident  tour  à 
tour  aujourd’hui.  III.  Parce  que  leurs  Commanderies , leurs 
Maladeries , leurs  Bénéfices , & tous  leurs  biens  fitués  en  France 
feroient  des  gages  de  leur  fidélité. 

Mais  ce  projet  efl  impraticable.  I.  Parce  que  les  vœux  que 
les  Chevaliers  de  Malte  ont  faits , y réfiflent.  II.  Parce  qu’il  di- 
viferoit  un  Ordre  Catholique  , dont  l’inflitution  cfl  de  combat- 
tre pour  tous  les  Princes  Catholiques  contre  le  Turc;  que  tous 
les  Princes  Catholiques  en  feroient  offenfés , & que  le  Pape  qui 
cfl  le  fupérieur  immédiat  de  cet  Ordre , n’y  confentiroit  jamais  ; 
pnforte  que  cet  établiflfement  feroit  infiniment  odieux  , feroit 
beaucoup  d’ennemis  à la  France , & lui  cauferoit  plus  de  maux 
qu’il  ne  fçauroic  lui  apporter  d’utilité, 
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Un  autre  Ecrivain  François  ( a ) a propofé  d’augmenter  les 
forces  navales  de  Malte  , par  une  contribution  annuelle  entre 
tous  les  Etats  & Princes  Chrétiens  , tant  Catholiques  que  Pro- 
teffans  , pour  tarir  la  fource  des  pertes  que  les  Etats  & les  Villes 
maritimes  de  l’Europe  font  par  les  Pirateries  des  Algériens , des 
Tunificns  & des  Tripolitains. 

Les  Pirates  d’Afrique  peuvent  cclTer  d’être , mais  ils  ne  fçau- 
roient  ceflcr  de  pirater  tant  qu’ils  exifteront , ils  ne  peuvent  vi- 
vre que  de  rapines.  Il  faudroit  donc  les  anéantir  abfolument , 
& cela  feroit  aifé  à la  France  , à l’Efpagne  , à l'Angleterre  , à 
la  Hollande;  maisiln’eft  aucune  de  ces  Puilïanccs  Chrétiennes 
qui  ne  foit  intéreffée  à empêcher  qu’un  autre  ne  s’empare  des 
ports  de  la  Barbarie  > & ne  foit  par-là  en  état  de  leur  interdire  , 
en  cas  de  guerre  , le  tiers  des  rivages  de  la  Méditerranée. 

Quand  on  voudroit  même  le  bornera  empêcher  les  pirateries; 
les  Princes  de  l’Europe  s’accorderoient-ils  bien  facilement  à 
mettre  en  ufage  le  moyen  propofé  ? Seroicnt-ils  d’accord  en- 
tr’eux  ? Les  Protcftans  le  feroicnt-ils  avec  le  Pape  ? Et  tous  les 
Princes  Protcftans  & Catholiques  ne  fcroient-ils  pas  arrêtés  par 
la  même  raifon  qui  les  empêche  de  réunir  toutes  leurs  forces  con- 
tre l’Empire  Ottoman  ( b ) ? 

Les  grandes  puilfances  maritimes  pourroicht  abfolument  ex- 
terminer les  Corfaircs  de  Barbarie  ; mais  elles  font  bien  aifes  de 
les  confervcr,  pour  ôter  par-là  le  commerce  de  la  Méditerranée 
aux  Marchands  de  Hambourg  & aux  Italiens.  L’empêchement 
que  ces  Corfaircs  mettent  au  commerce  des  petites  Nations , les 
rend  utiles  aux  grandes. 

Les  Corfaircs  de  Barbariejfont  valïaux  & tributaires  du  Grand 

(d)  S.  Pierre.  Voyez  fon  article  dans  mon  Examen.' 

jb)  Voyez  l’Introduftion^  Chap.  VII.  Se&.  XXIII. 
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Seigneur.  On  ne  peut  mettre  les  Maltois  en  état  de  détruire  ces 
Corlaires,  fans  offenfcr  le  Grand  Seigneur  ; ainfi  il  vaudroic 
autant  propofer  une  Ligue  contre  le  Sultan  , qu’une  Ligue  contre 
les  Corlaires. 

Dire , comme  fait  l'Auteur  , que  cet  établifîement  feroit  fa- 
vorable au  Grand  Seigneur  IuLmcme  , & que  les  Ottomans  fe- 
roient  délivrés  de  la  crainte  des  vaiffeaux  Maltois , c’eft  pré- 
fenter  une  idée  que  l’Ordre  de  Malte  & le  Papefon  fupérieur,' 
immédiat  ne  peuvent  jamais  approuver.  Il  eft  vrai  que  les  Che- 
valiers de  Malte  ne  font  que  les  vœux  ordinaires  à des  Reli- 
gieux ; mais  il  eft  vrai  auflî  que  l’établiflement  de  cet  Ordre  mi- 
litaire, bien  plus  que  Religieux  , n’a  aéluellement  d’autre  fon- 
dement que  la  guerre  contre  les  Infidèles.  Ce  n’eft  pas  qu’il  n’y 
ait  eu  des  trêves  & même  des  paix  malquées  fous  le  nom  de  trê- 
ves entre  les  Chevaliers  de  Saint  Jean  8c  les  Turcs  ; mais  on  s’efl 
éloigné  , en  les  faifant , de  l’gfprit  des  Réglés  & des  Statuts  de 
l’Ordre. 

Jamais  les  Chevaliers  de  Malte  ne  peuvent , fans  ébranler  les 
fondemens  de  leur  Ordre,  s’obliger, comme  l’Auteur  le  pro- 
pofe , de  n’attaquer  aucuns  autres  Mahométans  que  les  Corfaf 
res , tant  que  la  p^ix  durera. 

Les  Chrétiens  ne  peuvent  promettre  au  Sultan  deConflanti- 
noplc , de  ne  point  fouffrir  non  plus  de  Corlaires  parmi  eux , 
comme  l’Auteur  le  propofe , fans  s'obliger  à fupprimer  l’Ordre 
de  Malte.  Car  queft-ce  qu’un  Chevalier  de  Malte?  Un  Cor^ 
faire  Chrétien.  Ces  Religieux  , engagés  parleurérat,  aune 
guerre  perpétuelle  contre  le  Turc  , ne  font-ils  pas  à l’égard  des 
Mahométans  , ce  que  les  Corfainls  d’Alger  , de  Tunis  & de 
Tripoli,  font  à l’égard  des  Chrétiens  ? Nous  n’y  trouvons  de 
différence  que  celle  qu’y  mettent  les  préjugés  du  lieu , de  la 
ligion  8c  de  l’habitude. 


QUI  PARTAGENT  LA  DOMIN.  DE  L’EUROPE.  483 

Si  les  Princes  Catholiques  ( car  le  deflfein  de  faire  concourir 
les  Proteftans  eft  abfolument  chimérique  ) vouloicnt  véritable- 
ment augmenter  la  puiflancc  de  l’Ordre  de  Malte , & extirper 
les  Corfaires  Mahométans , il  faudroit  qu’ils  unifient  à cet  Or- 
dre deux  ou  trois  Bénéfices  dans  l’étendue  de  chaque  grand 
Prieuré, fans  rien  changer  d’ailleurs  aux  réglés  & à la  forme  qu’a 
l’Ordre.  Ce  moyen  eft  l'impie , & il  auroit  tous  les  avantages  de 
l’autre  , fans  en  avoir  les  inconvénicns. 

Le  fort  du  Prince  François  de  Lorraine  qui  poflede  le  grand  xxxi. 
Duché  de  Tofcanc , dépend  principalement  des  événemens  qui  G«nd  Duc  a* 
intérefifent  la  Reine  d’Hongrie  fa  femme  , & dont  je  traite  ail- 
leurs ( a ). 

Il  eft  de  l’intérêt  de  ce  Prince  de  vivre  en  bonne  intelligence 
avec  le  Pape.  Aulfi  les  précédens  grands  Ducs  ont-ils  toujours 
été  fort  attachés  au  Saint  Siège.  Si  le  Pape  étoit  attaqué  > Flo- 
rence ne  manqueroit  pas  de  le  fecourir , foit  ouvertement , foit 
fous  main.  Si  au  contraire  la  Cour  de  Rome  vouloit  opprimer 
quelque  Prince  d’Italie  , le  Grand  Duc  s’y  oppoferoit  comme 
il  fit , lorfque  le  Pape  Urbain  VIII.  voulut  ôter  Caftro  au  Duc 
de  Parme. 

La  Maifon  de  Medicis  avoit  toujours  paru  amie  de  l’Efpagne, 
fans  pourtant  fouhaiter  qu’elle  devînt  trop  puifiante  en  Italie. 

Elle  s’efforça  au  contraire  d’y  maintenir  l’équilibre  entre  la 
France  & i’Efpagne;  & c’cftde  cette  Politique  que  vinrent  les, 
fecours  quelle  donna  à cette  première  Couronne  durant  les 
guerres  civiles  qui  l’avoient  fort  affoiblie , afin  quelle  ne  fût 
point  opprimée  par  la  derniere.  Tout  cela  cft  changé.  La  Tof- 
çane  ôtée  à un  Infant  d’Efpagne  , pour  la  donner  au  Prince  qui 
la  pofféde , eft  un  fouvenir  qui  s’effacera  difficilement.  L’El'pa* 

£j)  Se&ion  IV  de  ce  Chapitre. 
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gne  n’épargnera  rien  pour  ménager  une  réverfion  de  cet  Etat  &: 
de  ceux  de  Parme  & de  Plaifance  ou  au  Roi  des  Deux  Siciles, 
ou  à quelqu’un  des  Princes  fes  freres. 

Le  Grand  Duc  entretient  une  étroite  correfpondance  avec  la 
République  de  Venife,  & elle  ne  fe  brouillera  point  avec  lui, 
à moins  qu’il  ne  fit  quelques  hoftilités  contre  celle  de  Luques  , 
ce  que  les  Vénitiens  ne  fouffriroient  pas. 

Le  Portugal , l’Angleterre  , la  Hollande  , n’ont  de  rapport 
avec  le  Grand  Duché  deTofcane , que  pour  le  commerce  de  Li- 
vourne. 

Il  faut  ajouter  que  le  Grand  Duc  a été  élevé  à l’Empire  d’Al- 
lemagne , ôc  qu’il  eft  le  mari  de  la  Reine  d’Hongrie  dont  la  puif- 
fance  accroît  la  ficnne.  Ces  deux  confidérations  font  de  ce  Prince 
une  Puiftance  confidérablc. 

L’intérêt  delà  République  de  Gcnes  , du  Duc  de  Modene,' 
de  Luques  , de  Saint  Marin  > de  Ragufe  , & de  quelques  autres 
petits  Etats  d’Italie , dépend  de  ce  qui  fe  pafferaen  Italie , & eft 
pareillement  fondé  fur  l’intérêt  que  toutes  les  Puiflances  voifines 
ont  qu’aucun  de  ces  petits  Etats  n’accroifle  la  puiffance  de  quel- 
que Etat  plus  confidérable. 


SECTION  X. 

Des  intérêts  de  ü Impératrice  Reine  de  Hongrie» 

TAnt  d’Etats  raflemblé>  fur  la  tête  d’un  Prince  qui  por* 
toit  d’ailleurs  la  Couronne  Impériale  ( a) , fembloicnt 
menacer  la  liberté  de  l’Europe  , mais  deux  confidérations  di- 
minuoient  infiniment  une  Puiftance  en  apparence  ü redoutable* 
{a)  Charles  VI. 
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Premièrement  , les  grands  Empires  iont  plus  fujecs  à erre 
renverfésque  IcsErats  médiocres, ils  tombent  le  plus  fouventpar 
leur  propre  poids.  Voulez-vous  trop  vous  étendre?  tout  le  monde 
fe^igue  contre  vous.  Vous  bornez-vous  à ce  que  vous  avez  ? on 
vous  laiflfe  jouir  du  repos  que  vous  cherchez.  La  puifiance  ne 
s'augmente  pas  toutes  les  fois  quelle  s’étend , & il  en  eft  fou- 
vent  d’un  vafte  Etat  comme  de  ces  vaifteaux  prodigieux  que  la 
pefanteur  empêche  de  naviguer.  De-Ià  , la  maxime  , qu’il  ne 
faut  pas  étendre  trop  loin  les  limites  d’un  Empire  ( a ).  Dc-là  , 
le  confeil  d’Augufte  à fon  Succefleur , qu’il  exhorta  de  ne  point 
aggrandir  l’Empire  dont  il  étoit  fi  difficile  de  lier  toutes  les  par- 
ties, foit,  comme  Tacite  en  a douté,  qu’Augufte  donnât  ce 
confeil  à Tibere  , pour  éviter  que  fon  Succefleur  n’égalât  fa 
gloire  , foit  qu’il  le  fit  fimplement  par  prudence  , penlant  que 
plus  l’Empire  feroit  étendu  , plus  il  feroit  difficile  de  le  gou- 
verner. 

En  fécond  lieu  , & c’eft  la  plus  grande  confidération , on 
n’eft  jamais  fi  fort , que  lorfqu’on  a moins  de  terréin  â défen- 
dre ; & les  Monarchies  reflferrées  font  plus  puiflantes  , & fubfi- 
ftent  plus  glorieufemenr  & plus  long-tems  que  celles  dont  les 
Etats  font  éloignés  les  uns  des  autres.  Celles-ci  peuvent  être 
comparées  à un  arbre  dont  les  branches  trop  étendues  ôtent 
'tout  le  fuc  du  tronc,  & ne  fervent  qu’à  faire  de  l’ombrage. 
C’eft  des  Etats  difperfés  en  plufieurs  lieux  , comme  ceux  qui 
compofcnt  la  fortune  delà  Reine  d’Hongrie , qu’il  faut  princi- 
palement penfer  que  les  grands  Empires  s’accablent  eux-mêmes 
fous  le  poids  infupportable  de  leur  propre  grandeur  , luivant  la 
penfée  d’un  autre  Poëte(  b ).  L’autorité  qui  vient  de  loin,  ne  ftï 

(«)  De  Imperto  intra  terminbs  cotrctndo.  Tac  t.  Annal.  L.  I.  C.  IV. 

la  le  magna  ruunt , lætis  hanc  numina  rebus  „ 
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fait  pas  tant  fentir  ( a)  , elle  eft  moins  refpe&ée , &les  Peuples 
éloignés  du  centre  du  Gouvernement  l'ont  moins  dépendans.  Ce 
principe , l'union  fait  la  force  ( b ) , eft  généralement  reçu.  Ceci 
4e  comprendra  par  quelques  exemples. 

La  France  , avec  quelque  Provinces  qu’elle  a réunies  à fa 
Couronne  depuis  cent  ans , eft  devenue  redoutable  au  refte  de 
l’Europe,  toutes  les  fois  quelle  n’a  employé  fes  forces  que  dans 
la  circonférence  de  fa  Monarchie.  L’Efpagne , femblable  à un 
nuage  qui  difparoît  à mefurc  qu’il  s’étend  , s’étoit  affoiblie  en 
s’aggrandiffant , elle  n’a  jamais  eu  moins  de  force  que  quand 
elle  a poffédé  plus  de  pays , parce  que  la  Sicile , Milan , la  Flan»* 
dire  & les  Indes  font  des  Etats  non-feulement  fi  éloignés  de  fa 
Monarchie , mais  même  entr’eux , que  les  troupes  de  l’un  ne 
pouvoient  pas  foutenir  la  guerre  de  l’autre.  Quel  eût  été  le 
moyen  de  garnir  les  frontières  de  tant  de  Provinces  différentes 
bornées  de  tous  côtés  ou  par  la  mer  ou  par  des  Etrangers  ! 

La  Flandre  Autrichienne  poffédée  par  un  Prince  qui  n’au- 
roit  point  d’autre  Souveraineté  , formeroit  elle  feule  un  Etat 
puiffant.  Unie  cà  la  France  quelle  avoifine,  de  combien  n’aug* 
menteroit-elle  pas  la  puiffancc  de  cetie  Couronne  ? Mais  ces 
Provinces  qui  ont  de  très-grandes  & de  très-belles  Villes  & des 
fortereftes  redoutables,  ne  produifent  rien  à la  Reine  d’Hon- 
grie qui  fait  fa  rélidence  à Vienne  & qui  régné  fur  tant  d’autres* 
Etats , elles  n’ont  fervi  à fon  pere  qu’à  occuper  les  armes  de  la 
France  qui , fans  cela , les  eût  portées  dans  quclqu’autres  Etats 
de  la  Mafon  d’Autriche. 

Le  Duché  de  Milan  & les  Royaumes  de  Naples  & de  Sicile , 
pour  être  féparés  , & pour  appartenir  à un  Souverain  qui  en 
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ëtoit  cloignc,  & qui  dcvoit  partager  fes  foins  entre  ces  Pays-là 
* 6c  tant  d’autres , tombèrent  ( a ) en  peu  de  mois  fous  l’effort 
des  armes  de  la  France  & de  fes  Alliés  (b) , 8c  tous  les  Pays- 
Bas  Autrichiens  furent  enlevés  par  la  France  en  quatre  cam- 
pagnes (c).m 

« 

SECTION  XL 

ê 

Des  intérêts  Je  C Empire , de  l’empereur  , & des  autres  Princes 

J Allemagne 

O 

DE  tous  fes  voifins,la  République  Germanique  n’aguercs 
à craindre  que  le  Royaume  de  France  8c  l’Empire  des 
Turcs.Quand  elle  avoir  pourChefs  des  PrincesAutrichiens  puif- 
fans  par  leurs  Etats  héréditaires, elle  avoir  encore  plus  à redouter 
fes  propres  Chefs  , que  les  deux  Monarques  que  je  viens  de 
nommer. 

L’Italie  divifée  en  plufieurs  Etats , 8c  foiblc  comme  elle  eft, 
nefçauroit  caufer  aucunes  allarmes  à l’Allemagne. 

Les  Cantons  Suiffes  ne  peuvent  pas  non  plus  lui  donner  de 
l’inquiétude.  Ils  ne  font  pas  trop  unis  entr’eux  ; ils  n’ont  point 
<Tenvie  de  conquérir,  & ne  feroient  pas  meme  en  état  de  le  faire. 

La  puifiTance  de  la  Pologne  , fort  affaiblie  par  la  forme  de  fon 
Gouvernement , n’eft  pas  comparable  à celle  du  Corps  Germa- 
nique. Ces  deux  Etats  ont  un  égal  intérêt  de  bien  vivre  ensem- 
ble & de  fc  fortifier  de  l’alliance  l’un  de  l’autre  , ou  contre  les 
Turcs  leurs  ennemis  communs , ou  contre  les  Ruffes. 

L’Allemagne  a d’autant  moins  à craindre  du  Dannemarck^ 

(a)  En  1733  & 1734. 

{b)  Le  Roi  d’Efpagne  & celui  de  Sardaign^ 

ÎO  En  *744»  *745  > J74<>  * & I747* 
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que  la  plupart  des  troupes  de  ce  Prince  font  composées  d’Allcf 
mands.  Le  Corps  Germanique,  en  rappellant  l'es  Sujets , diffi-* 
peroit  l’armée  de  Dannemarck. 

Elle  n’a  rien  à craindre  de  l’Angleterre,  car  outre  que  les  An- 
glois  eflimcnt  que  toute  poffeffion  dans  le  continent  de  l’Europe 
l'eroit  incompatible  avec  leur  liberté  qu’une  guerre  dans  le 
continent  efl  ruineufe  pour  eux  , cette  Couronne  ne  pourroit 
guercs faire  d'autre  mal  à l’Allemagne,  que  de  troubler  la  navi- 
gation de  ceux  de  Hambourg  ; mais  il  efl  avantageux  aux  An- 
glois  de  continuer  leur  commefcc  avec  les  Hambourgeois.  A 
toutes  ces  confidérations  , il  faut  ajouter  que , lorfque  l’Angle- 
terre & la  Hollande  font  en  guerre , l’Allemagne  peutfccouïit 
puiffamment  la  Hollande  contre  l’Angleterre. 

Le  tems  n’cfl  plus  où  la  Sucde  étoit  redoutable  à tout  le  Corps 
Germanique.  Cette  Couronne  du  Nord  s’efl  vû  enlever  fes  plus 
belles  Provinces  ( a ) : elle  a affoibli  fon  Gouvernement  en  le 
changeant , & elle  a plus  de  fujet  de  trembler  devant  une  Puif- 
fancc  qui  a reçu  un  accroifiement  prodigieux  ( b ) dans  ces  der- 
niers tems  , que  de  moyens  de  faire. trembler  perfonne.  LaSuede 
n’a  d’autre  intérêt  de  fe  mêler  des  affaires  d’Allemagne  , que 
pour  y maintenir  le  Gouvernement  & la  Religion  , fur  le  pie' 
qu’ils  ont  été  mis  par  le  Traité  de  'Wcflphalie  pour  empê- 
cher que  l’Allemagne  entière  ne  foit  réduite  fous  la  puiffance 
d’un  feul. 

Le  Grand  Seigneur  efl  l’ennemi  irréconciliable  de  tous  les 
Chrétiens  dont  les  Etats  font  limitrophes  des  liens.  Il  ne  peut, 
par  confcquenc , y avoir  aucune  confiance  entre  lui  & la  Prin- 
ceffe  qui  pofféde  la  Hongrie  & d’autres  Etats  dans  fon  voifinage. 

( a)  La  Livonie  , par  le  Czar  Pierre  ; la  Poméranie , par  le  Roi  de  Prufle , Bremen  & 
Weraen,  par  le  Roi  de  Dannemarck  qui  les  a vendus  à l’Electeur  de  Hanover. 

(1 1> ) La  Rullie. 
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Il  ne  peut , par  la  même  raifon , y en  avoir  aucune  encre  lui  & 
le  Corps  Germanique  qui  a befoin  d’un  boulevard  contre  ce 
Prince  infidèle.  L’Empereur  d’Allemagne  8c  la  Reine  d’Hon- 
grie ont  intérêt  de  fomenter  des  révoltes  en  Turquie  , pays  où 
elles  font  fréquentes  ; de  fe  fortifier  contre  ce  redoutable  voi- 
fin , de  l’alliance  de  la  Ruflic , de  la  Pologne  , du  Dannemarck 
6c  de  la  Suède.  Celleile  Ruffie  qui  efl  la  plus  confidérable  des 
quatre , lui  efl  furtout  fort  nécefïaire  , & celle  de  la  Pologne  ne 
l’efl  gueres  moins , ne  fût-ce  qu’afin  que  la  République  qui  fé- 
pare  les  Etats  de  la  Czarine  d’avec  ceux  de  la  Reine  d’Hongrie, 
ne  coupe  le  paffage  des  troupes  aux  Mofcovites  8c  aux  tA-lle- 
mands  confédérés. 

La  Reine  d’Hongrie  & l’Empire  d’Allemagne  , doivent 
même  , fi  cela  efl  poflible , entretenir  des  alliances  avec  le  Roi 
dePerfequi  efl  le  plus  proche  voi/in  du  Turc  8c  avec  l’Empe- 
reur du  Mogol , dans  la  première  de  ces  Cours , pour  faire  en- 
forte  qu’elle  prenne  les  armes  contre  le  Turc  ; & dans  l’autre  , 
pour  empêcher  qu’elle  ne  trouble  cette  entreprife , 8c  quelle 
ne  faffeune  diverfion  favorable  au  Sultan  de  Conflantinople. 

Après  tout  , en  fuppofant  le  Grand  Seigneur  affez  puifTant 
pour  envahir  l’Allemagne,  le  Roi  de  France feroit  en  état  lui 
feul  de  repouffer  le  Turc  mais  les  fecours  de  la  France  peuvent 
être  très-dangereux  pour  l’Allemagne. 

Lorfque  deux  Nations  ont  eu  de  grands  différends,  il  y a xxxvi. 

, J ' -r  Cc  tiuil  <1o,t 

toujours  entr  elles , ou  une  guerre  ouverte , ou  des  préparants  craindre  du  R<w 
de  guerre  , & la  paix  efl  mal  allurée  ( a ).  La  haine  fur\it  même 
au  péril , car  quoiqu’il  n’y  ait  plus  rien  à craindre  , celle  des 
deux  Nations  qui  efl  demeurée  vi&orieufe , ne  celle  de  haïr 
celle  qui  a été  vaincue , que  le  vaincu  n’ait  celle  d’être  tout-à- 

(<j)  Aut  btllum  inter  eos  populos , aut  bflli  prmparatio,aut  infida  pax.  Patercalus  Hifl. 
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fait  (a).  Que  fera-ce  donc  lorfque  mille  fujets  de  querelle  & de 
rivalité  fubfiftent  entre  les  deux  Nations  ! La  forme  duGouverne- 
ment  de  F rance  rend  cette  Couronne  formidable , & les  inquiétu- 
des de  l’Empire  feront  confidérablement  augmentées , toutes  les 
fois  qu’il  y aura  une  parfaite  intelligence  entre  tous  les  Souverains 
de  laMaifon  de  France.  Après  tout,  l’Eurppe  entière  s’arme- 
roit  pour  la  défenfe  de  l’Empire , fi  la  Frf&e  vouloit  s’en  rendre 
maîtrefle. 

xxxvii.  Les  Empereurs  de  la  Maifon  d’Autriche  ont  été  prefque  les 
l'Empereur  <îoit  maîtres  abl'olus  du  Corps  Germanique,  ôcla  France  feule  aem- 
pêchéque  cette  Maifon  ne  fefoit  rendue  héréditaire  le  diadème 
Impérial.  La  Maifon  d’Autriche  remuoit  tous  les  Princes  d’Al- 
lemagne , elle  les  agitoit , elle  les  déterminoit  comme  elle  vou- 
loit , même  fans  les  confulter.  S’ils  n’étoient  pas  fes  fujets  , ils 
étoient  du  moins  fi  dévoués  à fes  volontés  & fi  accoutumés  à la 
défendre , que  de  l’attaquer , c’étoit  la  faire  régner  fur  eux  & 
lui  donner  de  nouvelles  forces.  Cette  Maifon  eft  éteinte.  La 
France  avoir  eu  la  force  & l’art  d’en  diminuer  la  puiflance,  en 
portant  i’Eleéleur  de  Bavière  à l’Empire  ; mais  la  Cour  de  Vienne 
a fait  entrer  la  Couronne  Impériale  dans  la  Maifon  de  Lorraine 
fubftituée  à celle  d’Autriche  , dont  tous  les  Etats  doivent  paf- 
fer  dans  la  Maifon  de  Lorraine  ; la  Politique  fera  la  même. 

Le  nouvel  Empereur  doit  pratiquer  les  maximes  fuivantes. 

• ' 

Comme  l’Allemagne  croit  avoir  befoin  d’un  Prince  puiflant 
pour  en  être  le  Chef,  qu’il  y a dans  le  Corps  Germanique  des 
Princc%Protefl:ans  plus  puiffans  que  l’Empereur , & qu’aucun  de 
fes  Princes  Catholiques  ; & qu’enfin  ces  Princes  peuvent 
former  ou  le  deffein  qu’il  y ait  deux  Empereurs , l’un  Proteftant 

(a)  Od'ium  ultra  mciurtt  durât , & ne  in  viftis  quidem  deponitur,  neque  ante  invifum  cjjc 
définit  quant  ejje  defiit,  Paterculus  , ibid. 
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& l’autre  Catholique,  ou  celui  de  rendre  l’Empire  alternatif 
entre  les  Catholiques  & lesProteftans  , l’Empereur  doit , autant 
que  les  Loix  de  l’Empire  le  permettent , procurer  l’avancement 
de  la  Religion  Catholique  en  Allemagne,  & labbaiflement  de 
la  Proteflante. 

Il  doit  faire  un  ufage  raifonnable  de  fa  puiflance  dans  l’Em- 
pire , en  protégeant  les  droits  & les  Privilèges  de  chaque 
Etat. 

Il  doit  fe rendre  utile  à tous  ces  Etats,  & principalement  aux 
Maifons  Electorales  , pour  fe  les  attacher  non-feulement  parles 
grâces  qu’il  peut  leur  faire  comme  Empereur , mais  encore  par 
les  penfions  qu’il  peut  donner  aux  cadets  de  ces  Maifons  , & par 
les  établiflemens  qu’il  peut  leur  procurer  dans  fes  Etats  héré- 
ditaires. 

Il  doit  profiter  de  toutes  les  conjon&ures  pour  diminuer  la 
puiflance  du  Roi  de  Prufle , & pour  empêcher  qu’aucun  des 
Princes  qu’il  fera  entrer  dans  fa  famille  , ni  aucun  autre  Prince 
Allemand  ne  devienne  aflez  puiflant  pour  être  un  jour  le  con- 
current de  fes  defeendans.  Une  trop  grande  élévation  dans  un 
Prince  Allemand  eft  toujours  dangereufe  pour  le  Chef  du  Corps 
Germanique.  L’Empereur  Ferdinand  , pour  avoir  négligé  cette 
maxime , penfa  perdre  & l’Empire  & la  vie. 

Il  doit  éviter  que  les  Maifons  étrangères  , aflez  puiflantes 
pour  prétendre  à l’Empire , ne  s’allient  avec  les  Maifons  fouve- 
raines  d’Allemagne , n’acquierent  de  la  réputation  dans  le  com- 
mandement des  armées  de  l’Empire , & qu’elles  n’ayent , dans  le 
Corps  Germanique , des  liaifons  trop  étroites. 

Il  doit  enfin  faire  commander  fes  armées  par  le  Prince  qu’il 
deftinê  à être  fon  fuccefleur  , afin  de  lui  préparer  le  chemin  à 
l’Empire  où  il  veut  le  faire  parvenir. 


Qqq'j 
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Si  l’Empire  tranfporté  à l’Allemagne  lui  a apporté  de  la 
fplendeur , il  lui  a caufé  bien  des  troubles.  Pour  prévenir  les 
maux  que  le  Corps  Germanique  doit  craindre  à l’avenir  , les 
Princes  Allemands  doivent  obferver  ce  qui  fuit  : 

I.  Borner  la  puiffance  de  l’Empereur  , afin  que  le  Prince 
qui  ne  doit  être  que  le  Chef  de  l’Empire , n’en  devienne. pas  le 
maître. 

II.  Empêcher  que  les  Princes  les  plus  puiffans  du  Corps  Ger- 
manique n’oppriment  les  plus  foibles.  L’Empereur  employera 
toujours  avec  plaifir  fon  autorité  pour  cet  effet , parce  qu’en 
confervant  légalité  entre  les  Etats  particuliers , il  dominera 
toujours  le  Corps. 

III;  Eviter  les  querelles  que  la  différence  des  Religions  pro- 
duit & dont  l’Empereur  profite.  L’Union  entre  les  Catholiques 
& les  Proteflans  efl  néccffaire  à tout  le  Corps  Germanique , & 
leur  divifion  peut  caufer  fa  ruine. 

IV.  Faire  des  alliances  utiles.  Les  affaires  d’Allemagne  in- 
fluent néceffairemenc  fur  la  Pologne  , le  Dannemarck  & la 
Suede  ; & les  Rois  de  ces  trois  Etats  dont  deux  font  Princes 
de  l’Empire , fuivent  fouvent  la  fortune  de  cette  vafle  contrée  , 
& donnent  aufli  fouvent  le  mouvement  à fes  affaires.  La  Polo- 
gne a eu  de  grandes  raifons  de  fe  plaindre  de  l’Empereur  Char- 
les VI , au  fujet  de  ce  qui  fe  paffa  dans  la  dernière  éleélion  ( a ). 

Le  Dannemarck  & la  Suede  ont  embraffé  ordinairement  le  parti 

» * 

qui  foutenoit  la  liberté  de  l’Allemagne  , parce  que  ces  deux 
Royaumes  craignoient  que  leur  liberté  ne  fût  en  danger,  ficelle 
du  Corps  Germanique  étoit  opprimée.  La  France , ennemie 
naturelle  des  Princes  Autrichiens , étoit  toujours  prête  à courir 
au  fecours  de  l’Empire  dont  ils  vouloient  fe  rendre  les  maîtres 

(a)  En  1733. 
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abfolus  ; mais  l’Empire  avoir  attention  de  n’introduire  qu’à  l’ex- 
trémité cette  Puiffance  étrangère,  trop  red  outable  elle-même 
pour  ne  lui  pascaufer  desallarmes. 

Il  n’eft  pas  douteux  que  l’Allemagne  ne  fournige  un  nombre 
prodigieux  de  foldats  , pour  fe  mettre  en  defenfe  contre  les  ir- 
ruptions de  fes  voifins.  La  Puiffance  la  plus  à craindre  cft  celle 
du  Turc,  dont  les  Etats  font  limitrophes  de  ceux  de  l’Empire. 
Il  feroit  donc  d’une  néceffité  indifpenfable  , d’avoir  toujours 
tout  prêt  un  corps  d’armée  de  50  à 60  mille  hommes , pour  faire 
face  dans  des  cas  preffans , aux  irruptions  d’un  ennemi  fi  puiffant 
qui  eft  prefque  toujours  armé  , & qui  fe  préfente  fouvent  dans 
destems  où  l’on  s’y  attend  le  moins.  Cette  précaution  à laquelle 
on  n’a  jamais  penle,  remédieroit  tout  à la  fois  à cet  inconvénient 
& à l’abus  que  font  aujourd’hui  les  Princes  d’Allemagne  de 
leurs  troupes  , en  les  fourniffant  à des  Puiffances  étrangères  , 
moyennant  des  fubfidcs  annuels  qu’ils  en  retirent,  malgré  l’at- 
tention des  Empereurs  à y tenir  la  main% 

• On  ne  difeonviendra  pas  que  ce  feroit  ôter  un  moyen  aux 
Etats  de  l’Empire  d’avoir  des  troupes  fur  pied , dont  l’entretien 
leur  deviendroit  à charge  8c  difpendieux  , s’ils  étoient  privés 
de  ce  fecours  ;mais  aufli  en  aboliffant  cette  méthode  parmi  eux  , 
ils  pourroient  fubvenir  à leur  entretien  8c  en  avoir  le  même 
nombre  , en  fuivant  la  maxime  des  Cercles  pour  la  fubfiftance 
& la  folde  de  celles  qu’ils  ont  toujours  fur  pied  , qu’ils  ont  em- 
pruntée des  Suédois.  Elle  confifte , fuivant  la  quantité  , à faire 
une  répartition  jufte  , telle  qu’elle  fe  pratique  en  Suede,  où  fix 
Pay fans  étoient  chargés  entr’eux  , de  la  nourriture  d’un  Cava- 
lier 8c  de  fon  cheval  ; 8c  trois  autres  Payfans  de  celle  d’un  Sol- 
dat. Le  Cavalier  de  femaine  en  femaine  paffoit  d’un  de  fes  hô-» 
tes  alternativement  chez  l’autre , qui  étoient  obligés  deluidon- 


xxxix. 
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ncr  un  ccu  chacun  par  quartier  pour  fa  folde , Ton  linge  & autres 
petites  nécefficés,  l’uniforme  lui  étant  fourni  par  l’Etat.  Quand  il 
étoit  obligé  d’entrer  en  campagne , il  étoit  en  droit  de  changer 
fa  monture , ^uand  elle  déclinoit , contre  le  meilleur  cheval  de 
fes  hôtes  dont  il  a voit  le  choix.  Le  Payfan  a voit  en  revanche  la 
faculté  de  fe  fervir  du  cheval  du  Cavalier  pendant  la  moiflon  , 
dans  les  tems  de  paix  ou  de  revues.  II  étoit  auffi  permis  au  Ca- 
valier , pendant  ce  tems  d’inaêîion , d’aller  à la  chafle  dans  les 
bois  de  haute  futaye  , ou  de  s’aller  délaffer  à la  pêche.  Le  l'oldar 
étoit  entretenu  à peu  près  de  la  même  maniéré , lice  n'eft  que 
fes  hôtes  n’étoient  tenus  qu’à  lui  fournir  entr’eux  douze  écus  par 
an  , un  habit  & deux  paires  de  fouliers.  Les  appointemens  des 
Officiers  tomboient  également  à la  charge  des  Payfans , qui  y 
contribuoient  en  plus  grand  ou  plus  petit  nombre  , à propor- 
tion que  leurs  émolumens  étoient  plus  ou  moins  forts.  Ilcft  vrai 
qu’en  confidération  de  ces  charges,  les  Payfans  étoient  exempts 
de  toute  autre  impofiti^n  militaire,  & qu’ils  étoient  en  droit  de 
faire  travailler  le  Soldat  comme  un  Ample  Domeftique  ; par  ce 
moyen , avant  que  la  Suede  eût  perdu  les  Provinces  qui  font  dé- 
tachées de  fa  Couronne,  elle  étoit  en  état  d’avoir  toujours  à fon 
fervicej  vingt  à vingt-cinq  mille  hommes  de  Cavalerie  , & le 
double  d’infanterie  prêts  à marcher  au  premier  coup  de  tam- 
bour. 

L’Allemagne  au  furplus  eft  un  pays  fertile  , arrofé  des  plus 
grands  fleuves  de  l’Europe,  qui  font  le  Rhin,  le  Danube,  l’Elbe, 
& plufleurs  autres  qui  pourroient  contribuer  à y faire  fleurir  le 
commerce  , fl  les  Peuples  qui  les  avoifinent  y étoient  un  peu 
plus  adonnés.  Les  Manufa&ures  n’y  font  pas  auffi  communes 
qu’elles  devroient  y être  ; auffi  n’en  connoît-on  gueres  l’utilité  , 
à proprement  parler  , que  dans  les  contrées  du  Nord  d’Alle? 
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magne , comme  à Hambourg , Lubeck  & autres  Villes  voi- 
fines  de  la  mer.  On  y trouve  en  allez  grande  quantité  des  mines 
d’argent , de  cuivre , d’étain , de  plomb  & autres  métaux  ; on 
ne  doute  pas  même  qu’il  n’y  en  ait  qui  fourniffent  de  l’or , à en 
juger  par  les  grains  qui  roulent  dans  les  eaux  du  Rhin  ; mais  il 
ne  s’en  trouve  que  dans  les  endroits  où  ce  fleuve  arrofe  l’Alface 
& les  Etats  de  Bade , d’où  l’on  conje&ure  , avec  quelque  fon- 
dement , que  quelque  montagne  voiflne  de  ces  Provinces,  ren- 
ferme dans  fon  fein  des  veines  de  ce  métal  précieux.  Quoiqu’il 
en  l'oit , on  ne  peut  pas  douter  que  le  Rhin  n’en  ait  fourni  autre- 
fois allez  abondamment  » pour  en  fabriquer  dejamonnoye  ré- 
putée la  meilleure  d’Allemagne,  & nommée  par  excellence  les 
florins  d’or  du  Rhin.  Les  Seigneurs , faute  de  connoître  ou  de 
cultiver  cette  propriété  des  eaux  de  ce  fleuve , négligent  cette 
partie  de  leurs  Droits  régaliens  , en  n’y  faifant  point  pêcher  ; 
mais  comme  ils  ont  ce  droit  à l’excluflon  de  tout  autre, ceux  qui 
pourroient  en  faire  un  meilleur  ufage  , fe  trouvent  privés  par- 
la de  contribuer  à l’abondance  & à la  richeiïe  du  Pays. 

Les  intérêts  de  l’Ele&eur  de  Saxe  confident  principalement  xl. 
à fe  ménager  de  puilTantes  alliances  , pour  fe  garantir  des  atta-  s«e. rét*  de  ** 
ques  du  Roi  de  Prude , & cependant  de  cultiver  la  paix  avec  ce 
redoutable  voifin  autant  qu’il  eft  polfible. 

L’intérêt  de  1 EIc&eur  Palatin  n’eft  pas  de  fouhaiter  que  la  , XLI- 

r ^ Intérêts  de  l’fi. 

guerre  s’allume  jamais  entre  l’Empire  & la  France.  Comme  il  IeatutPaUtin*. 
eft  plus  expofé  que  perfonne , c’eft  auiïPfur  lui  le  premier  que 
l’orage  tombe.  Il  fera  bien  d’éviter  de  prendre  part  à ces 
grands  mouvemens , autant  que  l’Empire  lui  permettra  de  de- 
meurer neutre.  ' 

Jamais  plus  mauvaife  Politique  que  celle  de  cet  ElccleurPala-  , 
tin , qui  alloit  parcourir  l’Allemagne  pour  exciter  les  principaux 
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membres  du  Corps  Germanique  à fe  liguer  avec  l’Empereur 
pour  faire  la  guerre  à la  France.  11  eût  mieux  fait  de  fe  tenir 
tranquille,  & de  donner  fatisfa&ion  au  Duc  d’Orléans  fur  fes 
prétentions. 

xl  n.  Les  intérêts  de  l’Eleéteur  de  Bavière  font  d’être  uni  avec 

lefisur  de  Ba-  quelque  Puiffance  qui  le  défende  contre  un  voilin  formidable 
dont  il  eft  prefque  invefti , & de  ne  pas  fe  brouiller  avec  celui- 
ci  , à moins  qu’il  n’ait  pris  de  meilleures  mefures  que  le  feu  Em- 
pereur. Il  faut  bien  fortifier  Stadtamhoff , Schardingen  , Brau- 
nau  , pour  fe  couvrir  vers  l’Autriche  & la  Bohême  ; avoir  de  bons 
magazins,  des  finances  en  bon  état , uft  bon  corps  de  troupes,  & 
un  bon  Général  en  chef. 

i *DI1]'  ,.E  Des  voifins  les  plus  redoutables  de  l’Ele&eur  de  Haribver, 

lcfïcur  de  Hano-  font  le  Roi  de  Pruffe  & celui  de  Dannemarck.  Il  a eu  des  démê- 

ver. 

lés  fort  vifs  avec  l’un  & l’autre  ; mais  tout  a été  accommodé  lorf- 
qu’on  étoit  fur  le  point  d’en  venir  aux  armes.  L’Ele&eur  a tou- 
jours à fa  folde  un  bon  corps  de  troupes  Heffoifes  pour  fe  dé- 
fendre contre  ces  deux  puiffans  voifins.  Ce  corps  doit  être  tou- 
jours prêt  à marcher , «fe  il  accourut  en  effet  au  fecours  de  l’E- 
le&eur , lors  de  fon  démêlé  avec  le  feu  Roi  de  Pruffe  ; mais  je 
ne  fçais  fi  avec  tout  cela  il  auroit  pu  éviter  d’être  accablé  par  les 
forces  fupérieures  de  fon  adverfaire.  Quoiqu’il  en  foit , il  eft  de 
l’intérêt  de  l’Ele&cur  de  Hanovrede  vivre  en  bonneintelligence 
avec  ces  deux  Puiffances  , pour  que  l’une  le  garantiffede  l’autre, 
n’y  en  ayant  point  d’aftre  qui  foie  à portée  de  les  balancer  toutes 
deux. 

i ïü^èi’E  *^e  Par^e  a^^eurs  des  intérêts  de  l’Ele&eur  de  Brandebourg; 

kfte,.r  de  Bran-  Voyez  l’article  du  Gouvernement  de  Pruffe. 

debourg.  * 

xlv.  Il  merefte  à dire  un  mot  de  quelques  fujets  de  querelle  in-* 

Sujets  intérieur*  , . . 14  1 . 

iemagne,csenA1' teneurs  *im  pourront  troubler  le  repos  du  Corps  Germanique, 

Les 
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* Les  Ducs  de  Holftein-Gottorp  font  iflus  de  l’une  des  bran- 
■ches  cadettes  de  la  Maifon  de  Holllein-Oldembourg  qui  régne 
en  Danncmarck  ; mais  malgré  la  confanguinité  , ces  deux  bran- 
ches n’ont  jamais  pu  vivre  en  bonne  intelligence.  Les  Duchés 
de  SlelVick  & de  Holftein  donnés  en  appan^ge  à la  branche 
cadette  , ont  été  la  pomme  de  difeorde  qui  l’a  toujours  brouillée 
avec  les  Rois  de  Dannemarck. 

Le  2 6 de  Juin  1675  , le  Roi  de  Dannemarck  fit  arrêter  le 
Duc  de  Holftein  à Rensbourg  où  il  l’avoit  invité  à une  confé- 
rence j il  leforça  de  donner  ordre  aux  Commandans  defes  Pla- 
ces de  les  lui  remettre.  Le  Duc  fe  fauva  quelque  tems  après  , & 
le  Roi  fut  obligé , par  les  préparatifs  de  guerre  de  la  Sucde  , de 
rendre  ( a ) au  Duc  fes  Etats  , après  les  avoir  gardés  plus  de 
treize  ans , & avoir  lcvc^dans  le  Pays  des  fommes  immenl'es  qu’il 
ne  r’eftitua  point. 

Les  Duchés  de  Slefwisk  & de  Holftein  ont  été  pluficurs  fois 
enlevés  par  les  Rois  de  Dannemarck , & plufieurs  fois  rendus 
par  différens  Traités , jufqu’à  ce  qu’enfin  Frédéric  IV.  Duc  de 
Holftein-Gottorp , ayant  pris  parti  pour  le  Roi  de  Suède  Char- 
les XII.  fon  beau-frere , contre  le  Dannemarck  & la  Pologne, 
dans  la  guerre  de  Livonie , & ayant  été  tué  dans  cette  guerre  ( b ) , 
le  Roi  de  Dannemarck  qui  étoit  déjà  maître  d’une  partie  des 
Etats  de  Frédéric  IV  , & qui  avoit  à fe  plaindre  de  ce  qu’on 
avoit  attiré  les  Suédois  dans  le  Duché  de  Slefwich  , & de  ce 
qu’on  les  avoit  admis  dans  la  Forterefle  de  Toningen  , s’em- 
para du  refte , à la  faveur  de  la  minorité  de  fon  fils  Charles- 
Fréderic  qui  n’avoit  guère  que  deux  ans.  Le  Roi  de  Danne- 
marck rendit  dans  la  fuite  à ce  jeune  Prince  le  Duché  de  Hol- 


(j)  En  1689. 

( b ) En  1701. 

Partie  FU 
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Rein  , parce  que  l’Empereur  d’Allemagne  l’y  contraignit  par 
’ la  voie  des  armes  ; mais  il  eR  toujours  reRé  en  pofleflion  du 
Duché  de  SlclVick  que  la  Maifon  de  HolRein  n’a  pû  encore 
recouvrer. 

Charles-Frédéric,  qui  fembloit  deRiné  à porter  un  jour  la 
Couronne  de  Suede,  s’étant  retiré  en  Mofcovie,  y époufa 
Anne  Petrowna , fille  de  Pierre  I.  8c  eut  de  ce  mariage  Pierre- 
Fréderic-Ulrick  Duc  de  HolRein , que  les  Etats  de  Suede  élu- 
rent pour  fuccéder  à leur  Roi , & qui  réfufa  cette  Couronne  * 
pour  porter  celle  de  Ruflic  , dont  la  Czarine  fa  tante  le  déclara 
l’héritier  à peu  près  dans  le  même  tems. 

Voilà  une  grande  Puiflancc  intéreflec  à faire  reRituer  au 
Duc  de  HolRein  le  Duché  de  Slefwick.  Le  Roi  de  Danne- 
marck  , pour  le  i’afliirer  , a tâché  de  profiter  du  nouvel  ufage 
des  garanties. 

I.  Le  Roi  Très-Chrétien  lui  a donné  un  aSe  de  garantie 
de  ce  Duché  (a).  II.  Le  Roi  d’Angleterre , un  autre  (b), 
III.  Par  un  Traité  fait(c)  entre  le  Roi  de  Dannemarck  > 
l’Empereur  Charles  VI.  & la  Czarine  Anne , ces  Puifîànces  fe 
font  mutuellement  garanti  leurs  pbffefïïons  , & nommément 
la  Pragmatique-Sanélion  en  faveur  de  la  Maifon  d’Autriche  r 
8c  le  Duché  de  Slefwick  en  faveur  du  Roi  de  Dannemarck* 
Des  articles  fecrets  ont  accompagné  ce  Traité  ; & par  ces  arti- 
cles , le  Roi  de  Dannemarck  s’eR  obligé  de  donner  au  Duc  de 
HolRein  un  million  de  rixdales  , à condition  qu’il  renoncera  à 
toutes  prétentions.  IV.  Le  Roi  & le  Royaume  de  Suede  ont 
garanti  le  Slefwickau  Roi  de  Dannemarck  (d). 

(a)  Le  18  d’Août  1710. 
h ) Le  26  de  Juillet  1720. 
le)  Le  26  de  Mai  1732. 

(</)  Dans  un  Traité  d’alliance  entre  ces  deux  Couronnes  de  1734. 
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La  Noblefle  de  Meklenbourg  fe  prétendit  opprimée  par  fon  xlvii. 
Souverain,  & porta  fes  plaintes  à l’Empereur  Charles  VI.  Plu-  ktobSg?Me' 
fleurs  Decrets  de  cet  Empereur  , auxquels  le  Duc  de  Mcklen- 
bourg  n’obéit  pas , furent  fuivis  d’une  Commiflion  Impériale , 
dont  l’exécution  fut  confiée  à l’Ele&eur  de  Hanover  & au  Duc 
de  Brunfvick-Lunebourg.  Charles  VI.  (a)  changea  cette  Corn- 
million  en  une  adminiftration  provifionnelle  du  Duché  qu’il  re-  • 
mit  ès  mains  dii  frere  du  Duc  Régnant.  Le  Duc  de  Mcklen- 
bourg  prétendit  que  cela  étoit  contraire  à l’article  XX.  de  la 
Capitulation  de  Charles  VI.  fuivant  lequel  le  Ban  de  l’Empire 
ne  peut  êtrfc  mis  à exécution  , avant  que  le  Procès  inftruit  par 
un  de  fes  Tribunaux , ait  été  porté  ôc  examiné  à la  Diette.  Les 
Cours  de  Hartover  & de  'Wolfembutel  appuyèrent  cette  pré- 
tention , & ajoutèrent  qu’il  auroit  d’ailleurs  fallu  qu’avant  tou- 
tes chofes  les  frais  d’exécution  dûs  à la  Commiflion  Impériale 
euflent  été  payés.  La  prote&ion  de  la  France  garante  de  la  paix 
de  "Wcftphalie , fut  réclamée.  Enfin , le  feu  Roi  de  PrufTe  prit' 
part  à cette  querelle , & il  fe  fonda  fur  le  droit  que  la  Maifon 
de  Brandebourg  prétend  avoir  à la  fucceflion  éventuelle  de  tous 
les  Fiefs  Impériaux  conquis  dans  le  Duché  de  Meklenbourg , 
au  cas  que  la  Maifon  Ducale  vienne  à s’éteindre , faute  de  mâ- 
les ( b ).  Dans  ces  entrefaites  , Charles  Vï.  mourut,  & le. Duc 
de  Meklenbourg , dépolfédé  de  fes  Etats , tâche  d’y  rentrer  8c 
de  fe  rendre  l’Empire  favorable  fous  fon  nouveau  chef  (c). 

Par  un  Décret  du  18  de  Mal  1718. 

(é)  Voyez  tout  le  détail  de  cette  querelle  d«ns  le  IX*  Tome  du  Recueil  de  Rouflët. 

(c)  Nota.  Que  le  Duc  de  Meklenbourg  eft  mort,  6c  que  c’eft  fon  frere  qui  lui  a. 
fuccedé , & qui  va  régner  paiüblcment. 
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Intérêts  de  la  France . 

• 0 

LEs  Corfaires  de  Barbarie  , Tunis , Alger , Tripoli , font 
forcés  , pour  fubfifter  , de  rompre  avec  quelque  Etat  * 
lorfqu’ils  font  la  paix  avec  un  autre.  Vivent-ils  bien  avec  les 
François  & avec  les  Anglois  ? il  faut  qu’ils  pillent  les  Efpa- 
gnols  & les  Hollandois.  S’accommodcnt;ils  avec  les  Anglois  ? 
leur  Traité  avec  les  François  ne  peut  fubfifter. 

La  guerre  facilite  aux  vaifleaux  de  ces  Corfaires  le  moyen  de 
faire  un  plus  grand  nombre  de  prifes , & les  prifes  font  leurs 
revenus  les  plus  confidérables  & les  plus  folides , tant  à caufe 
des  marchandifes  & des  agrès  des  bâtimens , qu’à  caufe  des  ef- 
clavcs.  Le  profit  que  trouve  chaque  foldat  embarqué  engage  les 
autres  à s’embarquer  ; 8c  la  guerre  funefte  aux  autres  Etats  eft. 
avantageufe  à ceux-ci.  . ' 

Une.  des  principales  Loix  d’Alger  ( il  y a apparence  que  Tur- 
nis  & Tripoli  ont  la  même  Conftitution  d’Etat  ) c’eft  que  la  Ré- 
publique ne  doit  jamais  perdre  fes  forces.  Si  un  vaifieau  Cor- 
faire  eft  perdu  ou  pris  par  les  ennemis  , les  Armateurs  de  ce; 
vaifleau  font  obligés  d’en  acheter  ou  faire  conftruire  un  autre  de 
même  force.  Lorfqu’un  Turc  ou  Maure  tombe  efclave  par  quel- 
que accident  que  ce  puifte  être  , même  en  combattant  pour  l’E- 
tat , il  eft  cenfé  mort  à la  République , lorfqu’il  n’a  ni  enfant 
ni  frere  ( ce  qui  eft  afiez  d’ordinaire , parce  que  les  Turcs  de- 
paye  font  gens  venus  du  Levant  & fans  aucune  fuite  ) & alors 
elle  s’empare  de  tous  fes  biens  meubles  & immeubles , & les  fait 
vendre  à fon  profit.  S’ils  reviennent  d’efclavage , elle  en  eft 
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quitte  en  leur  donnant  pour  fe  pourvoir , des  armes  nécef- 
faires , une  année  de  la  paye  qu’ils  avoient  avant  leur  captivité. 
P’ailleurs , la  paye  croiffant  toutes  les  années  & dans  certaines 
occafions,  unfoldat  Turc  fe  trouve  avoir  ce  que  ces  Barbares 
appellent  la  paye  ferrée , en  dix  , douze  ou  quinze  ans  ; & pour 
remplacer  ceux  qui  font  efclaves  , la  République  fait  venir  d’au- 
tres Turcs  du  Levant  qui  commencent  à la  première  paye. 
Cela  ne  va  pas  à la  dixiéme  partie  de  ceux  qui  font  pris  ; èc  les 
nouveaux  fe  trouvant  plus  jeunes , font  mieux  en  état  defervir, 
foit  par  terre , foit  par  mer.  Le  Gouvernement  gagne  même 
dans  un  bombardement , d’autant  que  toutes  les  maifons  appar- 
tenant à des  Coulolis  ou  à des  Maures,  qui  font  démolies , doi- 
vent être  rebâties  dans  l’année  par  les  Propriétaires.  Si  quel- 
qu’un n’eft  pas  en  état  de  le  faire,  la  République  s’empare 
auffitôt  & de  la  place  & des  matériaux , & fait  vendre  le  tout 
à fon  profit. 

Tous  les  motifs  d’intérêts  particuliers  8c  toutes  les  raifons  d’E- 
tat portent  les  Corfaires  de  Barbarie  à faire  continuellement  la 
guerre.  La  feule  confidération  qui  peut  retenir  les  Chefs  de  la 
Republique  ,.c’eft  que  la  Milice  étant  fort  féditieufe  , très-diffi- 
cile à gouverner , &.  faifant  tour  fans  réflexion  , les  mauvais 
fuccès  émeuvent  les  troupes,  quand  même  ce  feroit  la  Milice 
qui  aüroit  engagé  le  Gouvernement  à entrer  en  guerre , & les 
émotions  ne  fe  paflent  prefque  jamais  fans  qu’il  en  coûte  la  tête 
aux  Chefs.  L’intérêt  particulier  porte  ces  Chefs  à entretenir  la 
paix  tant  qu’ils  peuvent;  &*ils  font  néanmoins  toujours  les 
premiers  à ménacer  de  guerre  les  Puiflances  Etrangères  , afin 
que  la  Milice  ne  leur  impute  ni  crainte  ni  lâcheté.  On  en  vit 
deux  exemples  dans  les  dernieres  guerres  d’Alger  avec  la  Fran- 
ce. Le  premier  bombardement  coûta  la  vie  à Buba-Aflàn  ; le 
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fécond  caufa  la  fuite  de  Mezo-Morto  Pacha  & d’ibrahim  Dey* 
Il  n’en  fut  pas  de  même  dans  la  guerre  que  les  Algériens  eurent 
avec  les  Anglois , qui  leur  prirent  vingt-fix  bâtimens  Corfaires, 
dont  la  Milice  fe  confola  par  350  vaiffeaux  marchands  An- 
glois qu’elle  prit , & qui  lui  apportèrent  un  bénéfice  confidé- 
rable.  Jamais  Alger  n’eût  fait  la  paix  avec  l’Angleterre  , fans 
la  guerre  qui  lui  furvint  avec  la  France , au  commencement 
de  laquelle  les  Anglois  achetèrent  la  paix  par  de  l’argent  & 
par  quantité  de  munitions  dont  la  République  a voit  befoin  dans 
cette  conjon&ure. 

Il  efl  certain  que  la  France  qui  eft  à portée  de  ces  Républi- 
ques de  l’Afrique , peut  leur  faire  plus  de  mal  qu’aucune  Puif- 
fance  de  l’Europe  ; mais  cette  confidération  n’empêcha  pas  (a) 
les  Tunifiens  de  rompre  la  paix  avec  les  François , fans  aucune 
forte  de  prétexte. 

Le  commerce  des  Français  dans  le  Levant,  trouve  des  avan- 
tages fi  confidérablcs  dans  une  bonne  intelligence  avec  les  Cor- 
faires  de  Barbarie , que  fi  ces  Républiques  tributaires  du  Turc 
étoient  détruites , il  feroit  de  fon  avantage  d’en  procurer  le  ré- 
tabliflement.  L’Angleterre  a les  mêmes  fentimen^  pour  le  bien 
de  fon  commerce  du  Levant , auffi  n’épargne-t-elle  rien  pour 
avoir  la  paix  avec  ces  Corfaires. 

Le  nombre  des  vailfeaux  Corfaires  de  ces  Républiques , & 
l’efclavage  où  elles  réduifent  leurs  prifonniers  , impriment  , 
plutôt  que  leurs  forces,  une  fi  grande  terreur  aux  Négocians , 
dont  les  Souverains  font  en  guerre  avec  ces  Corfaires,  que 
leur  commerce  en  diminue  confidérablemcnt,  tant  par  l’au- 
gmentation des  affurances,  que  parce  que  n’ofant  naviguer  qu’a- 
vec des  bâtimens  de  force , les  frais  d’armement , les  falaires  , 
(a)  Dans  Iç  mois  de  Mai  1741. 
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la  fubfiftance  des  équipages , & la  difficulté  à trouver  des  No- 
lis  , les  Enfument. 

Les  Corfaires  de  Barbarie  ont  abfolument  ruiné  le  commerce 
des  Efpagnols , des  Portugais , des  Mayorquins , des  Génois  , 
des  Livournois , des  Napolitains,  des  Siciliens,  des  Sardes 
qui  fe  fervent  de  bâtimens  étrangers.  Les  Hollandois  eux- 
mêmes  n’ofent  venir  dans  la  Méditerranée  qu’avec  des  convois 
ou  de  gros  bâtimens  qui  font  en  paix  avec  cette  République , 
lefquels  trouvent  facilement  des  Nolis  & font  le  commerce  en 
toute  liberté.  Les  François  font  plus  en  état  d’en  profiter  que 
toute  autre  Nation , par  la  puiffance  & le  voifinage  de  leur  Na- 
tion', par  la  connoiflance  qu’ils  ont  du  langage  franc,  & par  la 
réputation  de  leur  fidélité  dans  le  commerce. 

. Dès  qu’on  apprend , dans  une  place  de  commerce , qu’il  y a 
un  fcul  Corfaire  ennemi  qui  croife , quel  qu’il  foit , tout  le  com- 
merce efl  allarmé  , & les  affurances  montent  tout-à-coup  con- 
fidérablement.  Les  bâtimens  marchands  ne  voyent  même  au- 
cune voile  à la  mer , qu’ils  ne  penfent  que  c’efl  lui , ce  qui  caufe 
de  très-mauvaifes  navigations.  Le  mal  efl  bien  plus  confidéra- 
ble , quand  on  a la  guerre  avec  les  Corfaires  de  Barbarie.  Que 
de  pertes  à faire  & de  cruautés  à fouffrir  fi  l’on  efl  pris  ! Un 
Corfaire  de  Barbarie  fait  fouvent  trembler  les  Capitaines  les 
plus  intrépides.  Les  équipages  font  bien  plus  courageux  contre 
les  Corfaires  des  Nations  Chrétiennes  avec  lefquelles  on  efl  en 
guerre , parce  qu’ils  n’ont  à craindre  ni  l’efclavage  , ni  les  mau- 
vais traitemens  que  font  les  Barbares. 

J’ajoute  que  nous  tirons  beaucoup  de  bleds  de  Barbarie , & 
que  dans  un  tems  de  difette , la  Provence , le  Languedoc , & 
même  le  Lyonnois  font  fecourus  par  l’Afrique. 

Les  frais  des  armemens  que  la  France  fait  contre  les  Cor- 
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" faires  de  Barbarie  en  teras  de  guerre , font  très-confidérables  , 
&c  ce  qu’il  y a de  fâcheux , c’cfl  que  les  Nations  étrangères  , 
même  les  plus  jaloufes  de  la  France,  profitent  desarmemens 
autant  que  fes  propres  Sujets.  Dix  vaifleaux  des  Républiques 
d’Afrique  pris  ne  payent  pas  la  perte  que  caufc  la  prife  d’un 
feul  de  nos  bâtimens  marchands , & quelque  foin  que  nous 
publions  prendre,  ces  Corfaires  prennent  toujours  fur  nous  dix 
, bâtimens  marchands , pour  un  qu’ils  perdent  des  leurs.  Ces 
Corfaires  font  d’ailleurs  quantité  d’efclaves  lefquels  , fuivant 
les  exemples  pafles , coûtent  dans  la  fuite  fort  cher  au  Roi,  dont 
la«grandcur  ne  permet  pas  que  fes  Sujets  relient  efclaves  ; 8c 
c’eltune  perte'ajoutée  à l’armement  d’un  Efcadre , aux  frais  d’un 
bombardement,  & à toutes  les  fuites  d’une  guerre  cruelle , dont 
l’heureux  fuccès  efl  trop  peu  de  chofe  pour  augmenter  la  répu- 
tation d’une  Monarchie  telle  que  la  France. 
rxLix.  La  France  n’a  rien  à craindre  de  l’Angleterre  prife  Séparé- 
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vec  l’Angleterre.  ment , les  troupes  Angloues  ne  iont  nullement  comparables 
aux  fiennes.  Il  efl  bien  vrai  que  les  Anglois  font  aujourd’hui 
plus  puiffans  par  mer  que  les  François  ; mais  quand  meme  ceux- 
là  auroient  battu  la  flotte  de  ceux-ci , ils  n’oferoient  tenter  une 
defeente  fur  les  côtes  de  France , parce  que  les  François  pour- 
roient  leur  oppofer  des  troupes  infiniment  Supérieures.  Si  les 
François  au-contraire  battoient  les^nglois  fur  la  mer,  & qu’ils 
puflent  faire  une  defeente  dans  la  Grande  Bretagne  , les  An- 
glois qui  n’ont  point  de  places  fortes  dans  le  cœur  de  leur  pays, 
& qui  n auroient  pas  beaucoup  de  troupes  à oppofer  aux  Fran- 
çois , pourroient  aifément  être  fournis  en  peu  de  jours , dans 
un  pays  que  mille  factions  partagent. 

Mais  l’Angleterre  peut  faire  beaucoup  de  mal  à la  France  en 
s’unifiant  avec  fes  ennemis.  Dès  que  la  Maifon  d’Autriche  qui 

vient 
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vient  de  s’éteindre , fe  fût  agrandie , & quelle  pût  être  regar- 
dée comme  la  rivale  de  la  Maifon  de  France , l’Angleterre  fut 
quelquefois  en  état  de  faire  pancher  la  balance  du  côté  de  la 
Maifon  d’Autriche  ou  du  côté  de  la  Maifon  de  France , félon 
qu’elle  prit  parti  pour  l’une  ou  pour  l’autre. 

La  France  doit  donc  tâcher  ou  de  mettre  l’Angleterre  dans 
fon  parti , ou  d’empêcher  quelle  n’embrafle  celui  de  fes  enne- 
mis. A dire  vrai , cela  eft  plus  aifé  à defirer  qu’à  efpércr.  Il  y 
a entre  les  François  & les  Anglois  une  forte  d’antipathie  qui 
fe  manifefte  dans  toutes  les  occafions.  Elle  a commencé  par 
de  fréquentes  & de  longues  guerres , & elle  s’entretient  par 
l’amour  de  l’équilibre , d’un  côté  ; & peut-être  par  le  defir  de 
le  renverfer  de  l’autre.  Les  Anglois  qui  voudroient  établir 
cet  équilibre  par  terre , font  tout  ce  qu’ils  peuvent  pour  le  ren- 
verfer par  mer  ; ils  ne  font  puiftans  que  par  leur  commerce  , 

& ils  ont , à cet  égard , une  jaloufie  qu’il  n’eft  pas  aifé  de  vain- 
cre. L’Intérêt  de  leur  commerce  & l’amour  de  leur  liberté  leur 
font  infiniment  redouter  la  bonne  intelligence  de  la  France , de 
l’Efpagne , & des  deux  Siciles.  Auiïi  tâchent-ils  de  fomenter 
des  divifions  entre  les  trois  Rois  de  la  Maifon  de  France.  Il 
faut  par  conféquent  que  le  Roi  Très-Chrétien  fe  fortifie  con- 
tre une  Puiffance  dont  elle  ne  doit  pas  efpércr  de  fe  faire 
aimer. 

Les  Hollandois  font  puiflans  par  mer  ; mais  ils  ont , les  pro-  $«£**!*; 
portions  gardées  & par  comparaifon  avec  les  Anglois,  beau- vcc u HolUudc« 
coup  plus  de  vaiflfeaux  marchands , que  de  vaifleaux  de  guerre. 

La  France  n’a  rien  à craindre  d’eux  par  terre.  Leur  Etat  eft  fi 
petit , & ils  auroient  en  tête  des  places  fi  fortes  , & des  troupes 
ji  nombreufes  & fi  fupérieures  aux  leurs , qu’ils  ne  fçauroient 
*ien  gagner  à faire  la  guerre  à la  France  par  terre , fans  coia- 
PartieP 7.  Sff 
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pcer  que  l’efprit  ni  l’intérêt  de  la  Hollande , ne  font  pas  de  faire 
des  conquêtes  autrement  que  par  le  commerce  ( a ) , mais  ces 
mêmes  Hollandois  deviennent  redoutables  à la  France  , lorf- 
qu’entrant  dans  les  vues  des  Anglois , ils  fe  lient  avec  les  en- 
nemis des  François,  comme  ils  l’ont  fait  long-tems , & comme 
ils  le  feront  toutes  les  fois  qu’ils  penferont  que  leur  liberté  ou 
leur  commerce  eft  en  danger» 

Le  Roi  Très-Chrétien  n’a  que  trois  moyens  de  féparerla  Hol- 
lande & l’Angleterre.  Le  premier  , c’eft  de  ne  rien  entrepren- 
dre qui  menace  la  liberté  de  l’Europe.  Le  fécond , de  marquer 
des  égards  particuliers  aux  Hollandois,  & de  protéger  leur 
commerce , au  préjudice  des  Anglois  qui,,  depuis  quelque  tems* 
ont  fait  pencher  la  balance  de  leur  côté.  Le  troifiéme , c’eft  j 
de  s’unir  plus  particulièrement  avec  les  Hollandois  agités  par  la 
crainte  que  leur  infpire  le  mariage  du  Prince  de  Mafîau  avec 
l’une  des  Princeffes  d’Angleterre. 

Le  Roi  Très-Chrétien  n’a  pareillement  rien  à craindre  des 
Suiffcs.  Ils  n’ont  eux  feuls  ni  le  pouvoir  ni  la  volonté  de  lui 
nuire.  En  état  de  mettre  beaucoup  de  troupes  fur  pié  pour  la 
défenfe  de  leur  liberté , fi  elle  étoit  attaquée  , ils  font  fi  pauvres 
qu’ils  ne  pourroient  entretenir  que  pendant  peu  de  jours  une 
armée  nombreufe  hors  de  leurs  montagnes , à moins  qu’elle  ne 
fut  foudoyée  par  une  Puiflance  étrangère.  C’efl  une  néceffité 
pour  les  Suifles  de  mettre  leurs  troupes  au  fervice  des  autres 
Puiffances,  il  n’ont  aucune  forte  d’intérêt  d’attaquer  les  Fran- 
çois , & il  n’eft  aucune  alliance  dont  ils  tirent  tant  d’avantages 
que  de  celle  de  France» 

Si  l’alliance  de  cette  Couronne  eft  utile  au  Corps  Helvétique* 
celle  du  Corps  Helvétique  ne  l’eft  pas  moins  à cette  Couronne.* 

- (a)  Voyez  la  Se£Uon  XII  de  ce  Chapitre. 
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Nos  frontières  avec  la  Suiffe  ont  80  lieues  d’étendue,  en  com- 
ptant les  fmuofités  des  territoires  qui  nous  féparcnt  du  Corps 
Helvétique , & les  gorges  des  montagnes  par  lcfquelles  ils  com- 
muniquent avec  ce  Royaume.  Ces  frontières  font  fans  défenfe 
de  part  & d’autre.  Les  deux  Nations  n’ont  point  de  différend , 
elles  peuvent  donc  fe  donner  des  fecours  mutüels  , & le  com- 
merce cft  ouvert  entre  elles.  Elles  doivent  donc  être  intime- 
ment unies. 

D’une  part , il  efl  confiant  que  le  Roi  Très-Chrétien  ne  doit 
jamais  fonger  à conquérir  la  Suiffe , il  lui  eft  plus  avantageux 
d’avoir  les  Suiffes  pour  amis , qu’il  ne  lui  feroit  de  les  domi- 
ner comme  Sujets , parce  que  ces  peuples  ne  poffédant  aucunes 
richeffes , il  doit  fuffire  à la  France  de  tirer  d’eux  le  fer  vice 
qu’ils  font  capables  de  lui  rendre.  Us  peuvent  la  fervir  très-uti- 
lement , comme  ils  pourroient  fort  l’incommoder , s’ils  s’unif- 
foientavec  fes  ennemis. 

De  l’autre , il  n’ell  pas  moins  confiant  que  les  Suiffes  étant 
Penfionnaires  de  la  France y8c  ayant  des  troupes  à fon  fervice, 
ne  feront  jamais  rien  de  contraire  à fes  intérêts.  S’ils  fe  brouil- 
loient  avec  cette  Couronne , en  perdant  les  fubfides  qu’ils  en 
tirent  ils  perdroient  ce  qu’ils  ont  de  plus  clair  8c  de  plus  li- 
quide. Avant  l’extinêlion  de  la  Maifon  d’Autriche  , j’aurois 
aj  outé  que  cette  Maifon  confervant  de  vieilles  prétentions  fur 
la  Suiffe , il  étoit  de  la  prudence  du  Corps  Helvétique  de  fe 
défier  de  la  Maifon  qui  avoit  ces  prétentions , 8c  de  vivre  en 
bonne  intelligence  avec  une  Puiffance  qui  pouvoit  protéger  la 
liberté  des  Cantons , & qui  avoit  intérêt  de  le  faire  ; mais 
cette  confédération  a ceffé  par  l’entrée  de  la  Couronne  Impériale 
dans  la  Maifon  de  Lorraine , & par  la  diminution  des  Etats  de 
celle  d’Autriche. 

SfHj 
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Par  les  premiers  Traités  que  le  Corps  Helvétique  a faits  avec? 
cctre  Couronne,  les  Suiflcs  promettaient  de  ne  point  foujfrir 
qu'aucuns  de  leurs  Sujets  portaient  les\armes  contre  la  France  , 
ni  donnaient  fecours  à aucun  de  fes  ennemis  y fous  quelque  pré- 
texte ou  occafion  que  ce  fût , & de  punir  comme  des  rebelles  ceux 
qui  le  fer  oient  (a)  : cîaufe  qui  étoit  comme  une  fuite  néccffaire 
de  la  forte  d’alliance  que  les  Suifles  ont  avec  nos  Rois , fi  l’on 
vouloit  la  rendre  utile  ; mais  leurs  troupes  ne  nous  fervent  pref- 
que  plus  à rien , depuis  que  la  France  a fouffert  que  le  Corps 
Helvétique  en  fournît  à d’autres  Puiflances.  Les  Suiflcs  ont  pré- 
fentement  à peu  près  trente  mille  hommes  au  fervice  de  diverfe3 
Puiflances  de  l’Europe , il  y en  a environ  moitié  au  fcrvice  de 
France.  De  ces  quinze  mille  hommes  qui  font  à notre  folde , il 
n’y  en  a guere  que  cinq  mille  qui  foient  Suiflcs , les  autres  font 
des  François  qui  font  entrés  dans  ce  Corps  de  troupes  étrangè- 
res, parce  que  les  recrues  pour  la  France  font  extrêmement 
difficiles  en  Suifle,  les  autres  Puiflances  donnant  aux  Suiflcs  une 
folde  plus  confidérable  que  celles  qu’ils  reçoivent  du  Roi  Très- 
Chrétien.  D’ailleurs , les  privilèges  que  ce  Monarque  a attri- 
bués originairement  au  Corps  Helvétique,  avoient  été  accordés 
à environ  200  Suiflcs , & il  y a dix  mille  hommes  de  cctre  Na- 
tion qui  en  jouiflent  & qui  en  font  un  abus  étrange.  Le  Prince  9 
fous  les  Loix  de  qui  nous  vivons , remédiera  vraifcmblable- 
ment  à ces  inconvéniens  , en  renouvellant  l’alliance  que  le 
Corps  Helvétique  a avec  fa  Couronne. 

tir.  Enfin , le  Roi  Très-Chrétien  n’a  rien  à craindre  du  Roi  Ca« 
IJàcFrraamdre"e  tholique.  Démembrée  comme  elle  l’a  été  dans  le  commence- 
înva-  ment  de  ce  fiécle , l’Efpagne  eft  trop  foible  pour  rien  entre- 


rien 

i'Efpagnc,  & doit 
demeurer 


«ve/eUfT  UB  C prendre  contre  la  France , & ces  deux  Couronnes  n’ont  d’ail- 

(a)  Ce  font  les  propres  termes  du  Traité  fait  avec  Charles  VII* 
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leurs  rien  à démêler.  La  fituation  des  deux  Royaumes , l’avan- 
tage qu’un  commerce  mutuel  peut  procurer  à l’un  & à l’autre , 
la  gloire  de  leur  Maifoq , l’union  des  deux  Monarques , com- 
mencée par  le  fang , formée  par  un  intérêt  commun  qui  n’eft 
point  contredit  par  un  intérêt  oppofé  ^confirmée  & fccllée  par 
de  nouvelles  alliances,  tant  politiques  que  de  famille,  ce  font 
autant  de  raifons  de  croire  que  les  deux  Rois  feront  toujours  in- 
timement unis  à l’avenir. 

Dans  la  guerre  entre  les  Efpagnols  & les  Anglois , le  Roi 
d’Efpagne  défendit  , fous  les  peines  les  plus  fevercs , l’en- 
trée dans  fes  Etats  d’aucunes  denrées  ou  marchandifes  d’An- 
gleterre ou  manufacturée  en  Angleterre.  D’où  l’on  doit  con- 
clure que  le  Roi  Catholique  n’avoit  interdit  cette  riche  fource 
de  denrées , de  provilions , & de  manufactures , abfolument  né- 
cefifaires  à l’ancienne  & à la  nouvelle  Efpagne , que  parce  qu’il 
étoit  aflùré  d’en  trouver  une  autre  fuffifante  , & c’cft  en  France 
qu’il  l’a  trouvée. 

L’Allié  naturel  du  Roi  de  France , c’efl  le  Roi  d’Efpagne; 
l’Allié  naturel  du  Roi  d’Efpagne,  c’cft  le  Roi  de  P’ rance.  La 
vérité  de  cette  propofition  eft  démontrée  par  les  confidérations 
fuivantes.  I.  La  Couronne  d’Efpagne  ne  fut  pas  plutôt  aftùrée 
à un  petit-fils  de  France,  par  la  mort  de  Charles  II.  que  la 
plupart  des  Puiflances  de  l’Europe  fe  liguèrent  contre  les  Rois 
de  France  8c  d’Efpagne,  regardant  cet  événement  comme  fatal 
à la  liberté  de  l’Europe.  II.  Que  ne  fignific  point  la  condition 
que  les  Puiflances  liguées  exigeoient  à Gertrydemberg  ( a ) : 
qu'aucun  Prince  de  la  Maifon  de  France  ne  pût  jamais  regner  en 
Efpagne  ! III.  Et  que  ne  difent  point  encore  les  rénonciations 
folemnelles  qu’on  a fait  faire  à Utrccht  (6) , afin  que  les  bran- 

(<i)  En  1709. 

lf>)  En  17 13. 
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ches  de  France  ne  puiflent  jamais  regner  en  Efpagne,  ni  celles 
d’Efpagné  en  France!  Que  les  Rois  de  France  & d’Efpagne 
jugent  du  prix  de  leur  union , par  la  jaloufie  avec  laquelle  l’Eu- 
rope la  voit. 

Ce  qui  s’eft  pafle  plus  nouvellement  encore  entre  les  deux 
principales  branches  de  la  Maifon  de  France  , eft  très-propre 
à faire  voir  la  vérité  du  fentiment  que  j’explique  ici.  Depuis  que 
la  France  a placé  Philippe  V.  fur  le  Trône  d’Efpagne,  trois 
fois  ce  Monarque  a reçu  des  déplaifirs  fanglans  de  h France , 
& trois  fois  il  s’eft  réuni  avec  la  France. 

I.  Lorfque  les  Miniftres  du  Roi  Catholique  voulurent  trou- 
bler la  tranquillité  de  l’Italie , ôc  exciter  une  révolte  en  France, 
la  France  attaqua  & prit  (a)  fes  Places , pendant  que  l’Angle- 
terre combattit  & détruifit  fes  flottes  ; mais  la  guerre  que  le  Roi 
Très-Chrétien  avoit  faite  au  Roi  Catholique  , n’empccha  pas 
que , peu  de  tems  après , les  deux  Monarques  ne  fe  reconciliaf- 
fent , & que  le  mariage  du  Roi  de  France  & de  l’Infante  d’Ef- 
pagnc du  premier  lit , ne  fut  conclu. 

IL  Le  renvoi  de  l’Infante  d’Efpagne , fait  fous  un  au- 
tre Miniftére  , facha  le  Roi  Catholique  au  point  de  l’enga- 
ger à fe  lier  par  un  Traité.(&)  avec  l’Empereur  Charles  VT» 
fon  ennemi  naturel  auffl  bien  que  celui  du  Roi  Très-Chrétien  ; 
mais  quelques  légers  facrifices  adoucirent  l’Efpagne , & bien- 
tôt elle  fe  ligua  avec  la  France  (c)  pour  faire  la  guerre  à cet 
Empereur. 

III.  Le  Roi  Très-Chrétien  traita  ( d ) , tant  pour  lui  que  pour 
fes  alliés  , avec  l’Empereur  Charles  VL  d’une  maniéré  dont  le 

En  1719. 

h)  En  1725.  * 

le)  En  1733. 
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Roi  Catholique  ne  fut  pas  fatisfait  ; mais  le  Roi  Catholique  ne 
laifla  pas  à la  fin  d’accéder  au  Traité  pour  complaire  au  Roi 
Très-Chrétien  (a)  , & l’union  de  ces  deux  Monarques  a été  ci- 
mentée par  deux  alliances  de  famille  qui  ont  comblé  de  joie  les 
François  & les  Efpagnols  (6). 

La  France  & l’Efpagne,  juftement  jaloufes  de  l’accroifle- 
ment  qu’a  reçu  le  commerce  des  Anglois  depuis  le  Traité  d'U- 
treçht , de  l’influence  què  cette  Puiflance  a eue  depuis  ce  mê- 
me-tems  dans  pluficurs  affaires , 8c  de  la  difpofition  où  elle  a 
toujours  été  8c  où  elle  fera  toujours  d’ourdir  des  trames  & des 
ligues  contre  la  Maifon  de  France,  ne  fçauroient  rien  faire  de 
plus  utile  que  d’affoiblir , tant  quelles  le  pourront , ces  Infu- 
laires  trop  inquiets. 

La  feule  Puiflance  de  la  Maifon  d’Autriche  pouvoir  faire 
ombrage  à la  France,  tant  par  les  Etats  Héréditaires  qu’elle 
pofledoit  en  Allemagne , en  Flandres,  en  Italie,  & ailleurs  , 
que  par  l’influence  que  l’Empire  d’Allemagne , qui  étoit  dans 
cette  Maifon , lui  donnoit  fur  le  Corps  Germanique. 

Cétoit  alors  contre  l’Empereur  d’Allemagne , ennemi  héré- 
ditaire de  la  Maifon  de  France , & contre  les  autres  ennemis 
que  ce  Chef  du  Corps  Germanique  lui  fufeitoit , que  le  Roi 
Très-Chrétien  devoit  uniquement  fe  fortifier.  Il  n’étoit  pas  de 
l’intérêt  du  Corps  Germanique  de  faire  de  grands  efforts  con- 
tre la  France.  Les  Princes  d’Allemagne  dévoient  fe  bornera 
conferver  leur  liberté , qu’ils  pouvoient  perdre  en  faifant  la 
guerre  avec  peu  de  fuccès  contre  la  France.  Leur  indépendance 
ne  couroit  guere  moins  de  rifque , s’ils  euflent  fait  la  guerre 
glorieufement  à la  France , car  les  fuccès  les  plus  heureux  n’au- 

( a ) En  1739- 

( b ) En  1739 , mariage  de  l’Infont  Don  Philippe  avec  Madame  de  France  ; en  1745, 
mariage  du  Dauphin  de  Frasce  avec  l’Infante  d’Efpagne  du  fécond  lit. 
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à craindre  depuis 
deux  cens  ans  , 
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roient  fervi  qu’à  rendre  plus  pefant  le  joug  que  la  Maifon  d’Au- 
triche leur  auroit  impolé.  La  Politique  du  Confeil  de  Vienne 
avoit  neanmoins  plus  d’une  fois  armé  l’Allemagne  contre  fes 
vrais  intérêts  , & il  n’y  eut  jamais  que  des  paix  fimulées  entre 
la  Maifon  de  France  & celle  d’Autriche.  L’union  fincere  de 
ces  deux  Maifons , procurcroit  pour  toujours  le  repos  à l’Eu- 
rope. 

La  France  n’a  rien  à redouter  des  Princes  d’Italie  en  géné- 
Snpufitiqucdê  ral.  Puiflante  comme  elle  eft  , & féparée  de  l’Italie  par  les 
Alpes , qu’auroit-clle  à craindre  de  l’Italie  partagée  en  plufieurs 
Souverainetés  ! 

Le  Roi  de  France  doit  renoncer  déformais  à faire  quelque 
établiflement  en  Italie.  Ce  pays  a toujours  été  le  cimetière  des 
François  ; mais  cq  éloignant  l’Hériticre  de  Charles  VI.  de 
l’Italie , ou  en  lui  enlevant  une  partie  des  Etats  quelle  y pof- 
fede,  la  France  doit  établir  en  ce  pays-là  une  telle  balance 
entre  le  Rois  des  deux  Siciles , l’Infant  Don  Philippe  à qui 
les  Efpagnols  appuyés  des  François  vont  former  une  Cou- 
Tonne  , & le  Roi  de  Sardaigne , quelle  puifle  en  cas  de  be- 
foin , dans  la  fuite  des  tems , la  faire  pencher  du  côté  de 
fes  amis  , en  paflant  les  Alpes  > ou  en  envoyant  une  flotre  en 
Italie. 

Elle  doit  aufti  chercher  les  occafions  de  fe  faire  céder  la 
Savoye  par  le  Roi  de  Sardaigne , & s’il  eft  poftible , le  Comté 
de  Nice , qui  feroit  fort  à la  bienféance  du  Roi  Trcs-Chré- 
tien. 

LV.  Les  raifons  que  la  France  avoit  toujours  eues  d’entretenir. 
treS^poUtique dê  des  alliances  avec  les  Couronnes  du  Nord,  furent  confidéra-, 
g irrf  «les  l’rinccs  blement  augmentées  depuis  que  l’Empereur  Charles  VI.  en  eut 
pris  une  étroite  ayec  le  Czar  de  Mofcovic,  qui  jufqu’alors 

étoit 
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croit  à peine  connu  en  Europe.  Le  Czar  en  avoir  pris  une  auffi 
avec  la  France,  cela  eft  vrai  ; mais  une  alliance  entre  deux 
Monarques  dont  les  intérêts  font  11  oppofés  , ne  pouvoit  être 
regardée  comme  naturelle , ni  par  conféquent  comme  folide. 
Auffi  avons  nous  vû  , dans  l’éleâion  de  Pologne  (a),  la 
Ruffie  fc  déclarer  contre  les  vues  de  la  P'rance  , & la  France 
déterminer  (6)  la  Suède  à faire  la  guerre  à la  RulTie. 

Le  Roi  Trcs-Chrétien  doit  attacher  particulièrement  aux  in- 
térêts de  fa  Couronne , s’il  eft  pofiible , non-feulcmenc  le  Roi  <5è 
la  République  de  Pologne  à qui  il  peut  être  utile  auprès  du 
Grand  Seigneur , mais  la  Pruffe,  le  Danncmarck  & la  Suede.  Il 
faut  même  que  le  Roi  Très-Chrétien  paye  des  fublides  à ces 
Puiffances  , fi  cela  cfl  néceffaire  pour  les  faire  agir  félon  fcs  vues. 
Je  fuis  entré  fiir  cela  dans  un  détail  qu’il  eft  néceffaire  de 
lire  ( c ). 

U y a des  degrés  dans  la  fortune  des  Nations  , & il  ne  leur  eft 
permis  d’en  franchir  aucun  , fi  elles  veulent  acquérir  une  gran- 
deur folide.  Le  premier  & le  plus  néceffaire  eft  un  bon  gouver- 
nement ; les  vices  d’une  mauvaife  police  empêchent  un  vain- 
queur de  s’affermir  fur  fcs  conquêtes.  Les  Romains  durent  les 
fuccès  conftans  de  leurs  armes  au  progrès  de  leur  Gouvernement 
qui  les  précéda.  Rome  n’abandonna  fes  conquêtes  que  fous  les 
Empereurs  ; alors  l’Empire  affoibli  par  les  défordres  qui  y ré- 
gnèrent , ne  put,  malgré  fcs  forces , ni  foumettre  les  Parthes , 
ni  pénétrer  dans  la  Germanie , & fes  ennemis  que  fes  vices  ren- 
doient  redoutables,  ne  fentirenr  plus  leur  foibleffe.  L’Hiftoire 
des  Peuples  modernes  forme  encore  une  preuve  évidente  de 


L VT. 

De  la  maniéré 
dont  la  France 
pourroit  manager 
les  forces  . pour 
dominer  toujours 
en  Europe, 


(*»)  En  1733. 

(/>)  En  1740. 

Dans  la  Se&ion  de  ce  Volume  011  je  diieute  les  Intérêts  de  la  Suede. 
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cette  vérité.  Tant  de  viciflitudc  dans  leur  fortune  étoit  l’ouvrage 
de  leurs  loix  barbares.  Les  Etats  fufpendoient  eux-mêmes  leurs 
propres  fucccs , & les  vices  de  leur  Gouvernement  les  rame- 
noient  fou  vent  au-delfous  d’un  ennemi  qu’ils  étoient  prêts  àfub- 
juguer. 

Avant  de  vouloir  établir  une  domination  direéle  fur  fes  voi- 
fins , il  faut  avoir  déjà  régné  fur  eux  par  leur  propre  foiblefie  , 
&par  celle  des  Peuples  qui. font  intérelfés  à les  défendre.  Un 
Etat  ne  touche  au  moment  qui  lui  permet  d’afpir<ar  à de  grandes 
conquêtes , que  quand  il  eft  plus  puilfant  qu’aucun  de  les  enne- 
mis en  particulier , ou  qu’il  ne  peut  les  craindre  que  réunis.  C’efl 
la  lituation  où  fe  trouve  la  France. 

Jufques-là  , les  Princes  , en  affc&ant  beaucoup  de  modéra- 
tion , ne  penfent  qu’à  divifer  leurs  ennemis , & à favorilcr  conf- 
tamment  les  Etats  les  plus  foibles  , aux  dépens  des  plus  con- 
fidérables.  Il  leur  eft  aufti  utile  d’affoiblir  un  Etat  puilfant  y 
que  de  conquérir  une  Province.  Quand  cette  conduite  les  a éle- 
vés , ils  peuvent  employer  la  force  avec  d’autant  plus  de  fuccès , 
que  la  Politique  a mille  moyens  infaillibles  pour  difloudre  des 
Ligues  formées  par  la  crainte  plutôt  que  par  l’intérêt  commun  y 
& que  les  pallions  & l’intérêt  particulier  tiennent  toujours  divi- 
fées.  Un  Politique  inftruira  inutilement  ces  Peuples  ligués  , que 
leur  falut  dépend  de  leur  feule  union  ; il  y a de  certaines  vérités 
dont  les  hommes  ne  peuvent  jamais  être  convaincus.  Par  cela 
même  qu’un  Empire  eft  affez  confidérablc  , pour  devoir  forcer 
tous  fes  voifins  à s’armer  contre  lui,  il  trouvera  des  alliés  ; & les 
efpérances  dont  il  flattera  leurs  pallions  déjà  ébranlées  par  la 
crainte , les  attacheront  à fon  fort. 

Un  Prince  fait  alors  U guerre  avec  une  certitude  de  réuflir.  II 
partage  fes  conquêtes  avec  fes  Alliés , mais  il  a loin  de  fe  ména- 
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ger  avec  adrclfe  un  prétexte  de  ruiner  la  fortune  qu’il  vient  de 
leur  faire  ; ou  plutôt  fans  qu’il  ait  befoin  de  recourir  à cette  Po- 
litique odicufe , il  peut  fe  contenter  de  les  abandonner  à leur  ja- 
loufic  & à leur  ambition  , & ne  point  s’écarter  lui-même  de  fa 
févérité.  Il  trouvera  bientôt  mille  raifons , s’il  le  veut , pour 
s’allier  avec  les  vaincus , 8c  alors  il  peut  retomber  avec  leur  fe- 
cours  fur  fes  anciens  amis , & partager  avec  les  premiers  les  dé- 
pouilles des  féconds  ; & ceux-ci , apres  avoir  fervi  encore  une 
fois  à vaincre  les  autres  , luccombcnt  enfin  eux-mêmes  fous  leurs 
prétendus  triomphes. 

Ce  fut-là  la  Politique  des  Romains  , 8c  l’on  fçait  quel  fut  le 
fort  des  Etolicns  après  avoir  fervi  à ruiner  Philippe  , des  Rho- 
diens  qui  vainquirent  Antiochus  , 8c  de  la  Numidic  après 
qu’elle  eut  contribue  à aflervir  l’Afrique.  Pendant  long-tcms , 
les  Romains  fcmblcrcnt  plutôt  vaincre  pour  leurs  Allies,  que 
pour  eux-mêmes  ; 8c  ils  fournirent  à la  fin  prefquc  toute  la  terre. 
A Dieu  ne  plaife  que  j’approuve  cette  Politique  perfide,  fous  un 
régne  dont  la  juflicc  8c  la  modération  .font  le  caradlcrc  diflinc- 
tif.Je  dis  ce  qui  fe  peut  faire, & je  louerai  toujours  un  Etat  puif- 
fant  de  confultcr  plus  la  raifon  que  fa  puifiance. 

On  doit , dans  le  Gouvernement  de  ce  Royaume,  obfervcr 
ces  maximes  principales. 

I.  Remettre  en  vigueur  la  marine  ôc  le  commerce  de  France. 
Ce  Royaume  tire  au  moins  les  trois  cinquièmes  de  toutes  les  ri- 
çheffes  qui  viennent  du  nouveau  monde, & ce  commerce  fervant 
à déboucher  une  grande  quantité  de  fes  marchandifcs,fait  le  prin- 
cipal foutien  des  Manufa&ures  Françoifes.  Il  faut  le  confcrver 
8c  l’augmenter-même , s’il  cft:  pofllble.  Parle  Traité  d’Utrecht  , 
la  France  a cédé  aux  Anglois  prcfque  toutes  fes  pofTefiions  en 
Terre  Neuve  ; 8c  par-là  , les  Anglois  ont  acquis  d’un  côte  la 
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pcche  de  la  morue , dont  la  France  droit  auparavant  un  très* 
grand  profit , & de  l’autre  une  reflource  pour  fe  former  des  ma- 
telots, car  ils  employant  à cette  pcche  plus  de  500  navires  par 
an.  D’ailleurs , la  France  a renoncé  encore  au  Traite  dcYslf- 
Jîento  & au  vaifleau  de  permiflion , & elle  y a renoncé  en  faveur 
des  Anglois  ennemis  de  fon  commerce.  La  fituation  où  elle  fe 
trou  voit  alors  , l’a  contrainte  à ces  grands  facrifices  ; mais  à la 
première  rupture  avec  les  Anglois,  le  Roi  Très-Chrétien  mettra 
fans  doute  à profit  fes  liaifonsavec  le  Roi  d’Efpagne , pour  faire 
refleurir  le<çommerce  de  la  France. 

II.  Etre  plus  retenu  qu’on  ne  la  été  par  le  pafle  à changer  les 
Miniftres.  Il  en  faut  former , il  en  faut  choifir  de  bons , & puis 
les  laifler  en  place.  Les  Miniftres  nouveaux  font  toujours  moins 
drefles  aux  affaires , ils  changent  ordinairement  tout  ce  qu’ont 
fait  leurs  Prédéccfleurs  , & ils  employent  une  grande  partie  de 
leur  tems  à former  des  cabales , & faire  agir  des  fouterrains  pour 
fe  maintenir  en  place  , lorfqu’ils  voyent  que  leurs  fervices  feuls 
ne  fuffifent  pas  pour  cela.  • 

II f.  Maintenir  les  Parlemens  dans  l’autorité  qui  leur  a été 
confiée  pour  la  diftribution  de  la  Juftice  aux  Citoyens  fous  la 
puiflance  fouvèraine  du  Roi.  Le  Roi  ne  fçauroit  donner  trop 
d’autorité  aux  Parlemens  fur  les  Evêques , fur  les  Eccléfiafti- 
ques  , & furtout  contre  la  Cour  de  Rome  , afin  que  l’autorité 
Eccléfiaftique  n’ufurpe  pas  les  droits  de  la  Puiflance  Royale , fauf 
à contenir  les  Parlemens  , lorfque  le  Roi  jugera  qu’ils  iroienr 
trop  loin. 

IV.  Conferveraux  Evêques  du  Royaume  l’autorité  légitime 
qu’ils  tiennent  de  Jefus-Chrift  ; mais  leur  faire  fentir  celle  du  Roi 
& des  Parlemens  exerçans  l’autorité  du  Roi , dans  les  occafions 
où  les  Evêques  entreprennent  quelque  chofemal  à propos.  C’eft 
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aux  Princes , 8c  fous  les  Princes  , aux  Magiftrats , de  régler  tout 
ce  qui  eû  extérieur  & tout  ce  qui  peut  troubler  le  repos  pu- 
blic ( a ).  On  ne  lçauroit  trop  reftraindre  l’autorité  Eccléfiafti- 
que , elle  ne  peut  augmenter  qu'en  s’élevant  fur  les  débris  de  la 
Puiffance  Royale. 

V.  Ne  pas  donner  trop  d’autorité  aux  Princes  du  Sang,  à ceux 
de  la  Maifon  de  Lorraine,  ni  aux  Grands  , & faire  enforte  que 
tout  leur  crédit  dépende  de  la  faveur  du  Maître. 

VI.  Ne  jamais  faire  revivre  la  Charge  de  Connétable,  ni  celle 
de  Colonel  Générai  de  l’Infanterie  Françoife , & n’en  établir 
aucune  dont  l’autorité  foit  trop  grande. 

VII.  Ne  jamais  fouffrir  d’autre  Religion  en  France  que  la 
Catholique,  8c  entretenir  dans  les  autres  Etats  les  divifions  qui 
naiffentdc  la  di ver fité  des  Religions. 

VIII.  Tâcher  d’augmenter  le  Peuple  des  Provinces , 8c  de  le 
mettre  plus  à fon  aife  qu’il  n’eft.  La  manière  de  lever  les  Tailles 
qui  efl  actuellement  fuivie  dans  ce  Royaume  , efl  ruineufe  ; & 
celle  de  régir  les  Fermes  du  Roi  efl  mauvaife  auffi  ( b ).  C’eft  à 
ces  points  principaux  qu’il  faut  remédier.  Les  Provinces  fouf- 
frent , & Paris  , où  fe  fait  une  fi  grande  confommation  8z  où 
l’on  apporte  prefque  tout  l’argent  du  Royaume , ruinera  à la  fin 
les  Provinces.  Le  Gouvernement  fouffre  que  des  Préfidcns  8c 
des  Confeillers  des  Parlcmens  des  Provinces  réfident  à Paris  ; 
qu’aucun  Fermier  Général  ne  fe  tienne  dans  les  Provinces  ; que 
les  Receveurs  Généraux  des  Finances  ne  s’y  tiennent  pas  non 
plus  ; 8c  , ce  qui  efl  encore  plus  extraordinaire  , que  des  Evo- 
ques habitent  la  Capitale  du  Royaume  fans  néceffité.  Pourquoi 

(a)  Voyez  le  Traité  du  Droit  Eccléfiaftique. 

(£)  Voyez  ce  que  i’ai  dit  fur  ces  deux  points  dans  le  premier  Chapitre  de  ce  Vo- 
lume , Sea.  VII , au  Sommaire  : Ri  flexions  fur  le  comment  des  François ; & ScfÜqj» 
VIII,  au  Sommaire  ; Maniéré  <£  adminiflrcr  Us  finances. 
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ne  pas  renvoyer  toutes  ccss  perfonnes-là  dans  les  Provinces  ? Ce 
ne  font  pas  les  Provinciaux  , ce  font  les  Etrangers  qu’il  faut  at- 
tirer à Paris. 


• S E,  C -T  I O N XIII. 


Intérêts  de  l'Efpagne. 


I.VIII. 

L'Efpagne  n’a 
aucune  entrepri- 
fe  à craindre  du 
côté  «le  Barbarie, 
& elle  fait  «ne 
grande  faute  de 
ne  pas  commer- 
cer directement 
avec  les  Turcs  & 
avec  les  Maures. 


DEpuIs  que  les  Maures  ont  etc  chaflcs  d’Efpagnc,Ie  Roi 
Catholique  a eu  peu  à craindre  du  côté  d’Alger  & de 
Tunis  i & la  conquête  que  ce  Prince  a faite  ( a ) d’Oran  & de 
Mazarquivir , lui  donne  un  entrepôt  entre  l’Efpagne  & l’Italie  , 
& a misfon  Etat  abfolument  à couvert  des  entreprifes  des  Mau- 
res. Les  courfes  que  les  Pirates  de  Barbarie  font  fur  mer , font 
d’ailleurs  moins  préjudiciables  aux  Efpagnols  qui  ne  font  pas 
dans  l’ufage  de  tranfporter  eux-mêmes  leurs  marchandifes  dans 
les  autres  Pays  de  l’Europe, qu’aux  Nations  qui  négocient  en  Ef- 
pagne , en  Italie  , en  Turquie,  & qui  vont  charger  elles-mêmes 
les  marchandifes  des  Efpagnols  dans  leurs  ports. 

Les  Efpagnols  qui , depuis  près  de  cent  ans , font  la  guerre 
en  Afrique  fans  combattre  , y trafiquent  fans  avoir  de  com- 
merce avec  les  Habitans  du  Pays.  Pour  la  guerre , il  eft  vrai  que 
les  Maures  tiennent  la  Ville  de  Ceuta  alliégée , à leur  maniéré  , 
depuis  plus  de  foixantc  ans  ; mais  la  garnifon  de  Cadix  a dé- 
pcnfé.plus  de  poudre  en  falves , que  celle  de  Ceuta  n’en  a em- 
ployé à fe  défendre  pendant  ce  long  fiége.  Pour  le  commerce  , 
plus  mauvais  Politiques  que  bons  Chrétiens , les  Efpagnols  ne 
font  jamais  de  Traités  avec  les  Maures.  La  raifon  en  eft  que  les 
Efpagnols  penfent  que  les  Catholiques  ne  doivent  avoir  nipabç 
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ni  communication  avec  des  Payens  , des  Mahométans,  idée 
fuperftitieufe  que  j’ai  réfutée  ailleurs  ( a ).  Les  Efpagnols  fontft 
attachés  à cette  idée  , qu’ils  trafiquent  non  avec  les  Maures , 
mais  avec  les  François  & avec  les  Anglois  qui  demeurent  en 
Afrique.  Ils  aiment  mieux  acheter  de  la  féconde  & de  la  troi- 
lieme  main , les  denrées  dont  ils  ont  befoin  , que  de  les  avoir 
immédiatement  des  Maures.  Dans  l'extrême  difette  de  bled  où 
ils  fe  trouvent  quelquefois , ils  prennent  le  parti , à grands  frais , 
d’en  tirer  de  la  France,  & d’en  aller  chercher  en  Angleterre  , 
en  Hollande,  dans  le  Levant,  & tout  autre  endroit,  plutôt 
que  d’en  faire  venir  d’Afrique.  Us  pourroient  fe  paffer  des  Ma- 
nufactures de  l’Europe, & tirer  deBarbaric  toute  la  laine  dont  ils 
auroient  befoin, & qui  étant  mêlée  avec  celle  d’Efpagne,rcndroit 
leurs  Manufactures  de  draps  aufli  belles  que  celles  de  France  8c 
d’Angleterre  , 8c  leur  procurcroit  un  grand  profit  ; mais  quand 
on  efl  bon  Catholique , comment  fe  réloudre  à trafiquer  en  Bar- 
barie ! C’eft  par  ce  même  fanatifme  de  religion  , que  les  Efpa- 
gnols ne  tiennent  point  d’Ambafladeur  à Conftantinople  8c  ne 
trafiquent  pas  en  Turquie.  Je  lçais  que  les  Efpagnols  difent  que 
la  Crufale  qu’ils  lèvent  fur  le  Clergé  , ne  leur  a été  accordée 
qu’à  condition  de  faire  continuellement  la  guerre  aux  Infidèles  ; 
mais  les  Souverains  ont-ils  befoin  de  la  permifiion  de  la  Cour  de 
Rome  , pour  lever  les  impôts  qu’exigent  les  befoins  de  l’Etat  ? 

Ht  les  Papes  font-ils  en  droit  d’impofer  des  conditions  aux 
Rois  ? Il  faut  continuer  de  lever  la  Crufade , 8c  faire  le  com- 
merce de  la  maniéré  dont  l’intérêt  de  l’Etat  demande  qu’il  foie 
fait. 

La  Monarchie  Ffpagnole  dans  les  Indes  Occidentales,  pa-  lix. 

1 J?  ta  Mon  irchi» 

joit  affuréc  au  Roi  Catholique  contre  les  efforts  de  quelque 
[a)  Voyez  le  Traité  du  Droit  des  Gens  , Chap.  III , Scû.  IX. 
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« \ Puiflance  commerçante  que  ce  foie , par  les  raifons  que  j’ai  dites 
des  ailleurs  ( a ). 

Elle  n’a  rien  à craindre  des  HoHandois  , car  outre  la  réfif- 
tance  que  les  Efpagnols  eux-mêmes  feroient  en  état  de  faire  , la 
France  & l’Angleterre  s’oppoferoient  à l’entreprife  des  Hollan- 
dois.  Ces  deux  Puiflanccs  ont  intérêt  d’empêcher  que  les  Pro- 
vinces-Unies  ne  deviennent  les  maîcrefles  des  deux  fources  iné- 
puifables  des  richefics  de  l’Europe  , comme  elles  le  feroient  fl 
elles  poflêdôicnt  tout  à la  fois  les  Indes  Orientales  8c  les  Oc- 
cidentales. 

Les  Anglois  qui  font  la  guerre  à l’Efpagnc  depuis  huit  ans  , 
& qui , pour  la  lui  faire  avec  fuccès , ont  mis  des  flottes  prodi-- 
gieufes  fur  pié  ( b ) , l’ont  fort  incommodée  dans  les  Indes  Es- 
pagnoles , & ont  même  pris  8c  rafé  Portcbcllo  & Chagre  ; mais 
l’Angleterre  n’en  a tiré  aucun  avantage.  Elle  voit  au  contraire 
le  commerce  floriflant  quelle  faifoit  avec  PEfpagne  ruiné , fon 
commerce  du  Levant  troublé,  8c  fes  bâtimens  enlevés  par  les 
Armateurs  Efpagnols. 

Le  Roi  Trcs-Chrétien,  au  bout  de  dix-huit  mois,  voyant 
que  les  Anglois  prenoient  des  mefures  pour  porter  un  coup  mor- 
tel aux  Indes  Efpagnolcs , avoir  pris  le  parti  d’y  envoyer  fes 
éfeadres  pour  fauver  l’Amérique  aux  Efpagnols,  comme  ilétoit 
de  fa  jufticc  -,  aufli  bien  que  de  fon  amitié  pour  le  Roi  d’Efpagne 
& de  fon  intérêt  de  le  faire.  Que  la  juftice  8c  la  Politique  auto- 
rifaflent  cette  démarche  , c’eft  ce  qui  cft  avoué  par  les  Minières 
mêmes  de  l’Angleterre , car  lorfqu’on  agita  dans  le  Parlement 

(c)  Vovez  l’Introduélion , Chap.  VII.  Scélion  U.  Et  fouvenez-vous  que  Cartha- 
géne  fut  pris , pillé  & abandonné  par  les  Anglois  , fous  le  Proteélorat  de  Cromwel  en 
1585  ; qu’il  fut  pris,  pillé  , & abandonné  par  les  François  pendantla  guerre  terminée 
par  le  Traité  de  Rifwick  ; & qu'en  1741 , il  a été  inutilement  attaqué  par  les  Anglois. 
avec  60  Vaifleaux  de  guerre  & 200  Voiles. 

(é)  Voyez  l'Introdu&ion  , Chap.  Vil,  Seél.  VU, 
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de  Londres  , s’il  falloir  déclarer  la  guerre  à l’Efpagnc , le  prin- 
cipal Miniftre  ( a ) du  Roi  de  la  Grande  Bretagne  parla  ainfi 
dans  la  Chambre  des  Communes  dont  il  étoit  membre  : et  La 
» confervation  de  la  Monarchie  Efpagnole  en  Amérique  en  fon 
» entier  & fans  démembrement , a été , ce  femble  , depuis  un 
>î  fiécle  , le  fyflême  général  de  toutes  les  Puiflânces  de  l’Europe, 
»>  puifque  fi  lesricheics  que  l’Efpagne  tire  de  fes  Colonies  d’A- 
>j  mérique  , tomboient  entre  les  mains  d’une  autre  Nation , le 
' w relie  de  l’Europe  feroit  bientôt  épuifé  d’argent , au  lieu  qu’au- 
» jourd’hui  il  n’y  a point  de  Nation  commerçante  qui  n’ait  une 
» plus  grande  proportion  dans  lesflotilles  ou  dans  les  galions, que 
» l’Efpagne  même.  Il  eft  vrai  que  ces  tréfors  viennent  fous  des 
» nomsEfpagnols,^:  le  Roi  d’Efpagne  y impofe  toujours  unin- 
•>  dult  conlïdérablejmais  l’Efpagne  n’cft  autre  chofc  que  lecanal 
» par  lequel  tous  ces  tréfors  paient  à tout  le  relie  de  l’Europe.  Si 
»>  donc  nous  ou  quelque  autre  Nation , prétendions  faifir  ces  tré- 
» fors,  nous  ne  manquerions  pas  de  trouver  une  puiiante  oppo- 
»>  fition  5 8c  peut-être  la  jaloufie  que  cauferoit  cette  démarche  ; 
»>  auroit  des  fuites  plus  fâcheufcs  , que  ne  nous  feroient  de  bien 
»»  les  richelfes  que  nous  pourrions  acquérir.  Je  crains  même  que 
» nos  meilleurs  Alliés  ne  regardaient  cette  démarche  d’un  œil 
» bien  différent , & ne  fuient  les  premiers  à s’en  plaindre  ( 6 ).  « 

• Il  fera  difficile  d’établir  une  bonne  intelligence  entre  l’Efpa- 
gne  & l’Angleterre,  tant  que  l’Angleterre  poiédera  Gibraltar 
8c  l’Ifle  de  Minorquc  où  eft  Port  Mahon.  On  fçait  que  dans  la 
guerre  de  la  fucceffion  d’Efpagne  , les  Anglois  , alliés  de  la 
Maifon  d’Autriche , affiégerent  ( c ) & prirent  Port  Mahon , 8c 

(<i)  Robert  Walpole. 

(£)  Voyez  ce  Difcours  dans  l’Etat  Politique  de  l'Europe. 

(c)  En  1704. 
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que  ccttc  conquête  a été  affuréeà  l’Angleterre  par  le  Traité  d’U- 
trecht  ( a ).  Le  Roi  d’Angleterre  écrivit  à celui  d’Efpagne  (6), 
qu'il  étoit  difpofé , pour  rétablir  V amitié  G la  confiance  entr’eux  * 
de  lui  rendre , non  Port  Mahon  , mais  Gibraltar , G qu'il  y dif- 
poferoit  fon  Parlement.  Cette  reflitution  n’a  pas  été  faite.  Les 
Eljpagnols attaquèrent  8c  manqueront  Gibraltar  ( c ).  Les  choies* 
depuis  ce  tems-là , font  demeurées  dans  le  même  état , defir  d’un' 
,côté , réfiftance  de  l’autre.  Les  Anglois , fur  le  pié  qu’eft  aujour- 
d’hui leur  commerce  , ontbefoin  d’un  entrepôt  tel  que  Gibraltar 
ou  Port  Mahon  , pour  leur  navigation  dans  le  Levant , & pour 
faire  refpe&er  leur  pavillon  par  les  Républiques  de  Barbarie. 
Les  Efpagnols , de  leur  côté  , verront  toujours  avec  une  ex- 
trême jaloufie , une  Puiffance  maritime  , telle  que  l’Angleterre  * 
en  polfelfion  d’une  place  de  l’importance  de  Gibraltar  dans  le 
continent  d’Elpagne  & d’une  Ifle  fur  leurs  côtes.  A la  bonne  heure 
que  l’Efpagne  laiffât  Port  Mahon  aux  Anglois  pour  leur  fervir 
de  retraite  dans  la  Méditerranée  ; mais  leur  lailfera-t-elle  Gi- 
braltar? Ceferoit  comme  les  rendre  maîtres  de  la  Méditerranée, 
car  en  entretenant  une  bonne  efeadre  à Gibraltar , les  Anglois 
feroient  en  état  d’empêcher  la  jon&ion  des  vaiffeaux  que  la 
France  & l’Efpagne  ont  dans  l’Océan  avec  ceux  qu’elles  ont 
dans  la  Méditerranée.  Il  faudroit  gagner  une  bataille  pour  faire 
cette  jonêlion. 

L’Efpagne  & le  Portugal  ont  un  intérêt  commun  de  s’entre- 
fecourir  contre  les  Maures  ; mais  le  Portugal  qui  feroit  fi  fort  à 
la  bienféancc  de  la  Couronne  d’Efpagne , & qui , par-là  même  * 
a intérêt  d’empêcher  qu’elle  ne  s’aggrandiflbjcherchera  toujours- 


(rf)  Du  r3  de  Juillet  1714.  Art.  X&XI. 

(b)  En  1721.  Voyez  la  Lettre  dans  le  Corps  univerfel  diplomatique  du  Droit  de* 
Gens.  m 

CO  En  1727.  * 
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à l’affoiblir.  Le  Royaume  de  Portugal  n’eft  pas,  à la  mérite , fore 
confidérable  en  Europe , mais  il  eft  en  état  de  faire  beaucoup 
de  mal  à l’Efpagne , en  le  joignant  à fes  ennemis.  La  guerre  du 
commencement  de  ce  fiécie  où  le  Portugal  avoir  pris  parti  pour 
les  ennemis  de  Philippe  V > en  a fourni  un  exemple  éclatant. 

Le  Roi  d’Efpagne  a à peu  près  les  mêmes  intérêts  que  le  Roi  lxi. 
Trcs-Chrétien.  J’ai  expliqué  (a  ) en  quoi  cet  intérêt  confifle.  l’Efpagne  de  de- 

x 1 * * meurcr  unie  avec 

Rien  ne  peut  le  favorifer  plus  puülamment  qu’une  union  entre  ufrancc. 
les  Rois  de  France , d’Efpagne  &ide  Naples  , aulïi  étroite  que 
le  demandent  & la  gloire  de  leur  Maifon  & l’intérêt  commun  des 
trois  Nations. 

Les  mêmes  Traités  qui  ont  terminé  la  guerre  à laquelle  la  lxii. 
fucceflion  d’Efpagne  avoir  donné  lieu , ont  dépouillé  cette  Cou-  le  a de  réunir  a fa 
ronne  de  quatre  de  fes  fleuiüms , les  Deux  Siciles , le  Milanez  & tats  d'Italie  qui  en 

* ont  été  tlanan- 

la  Sardaigne.  La  Cour  de  Madrid , en  joignant  fes  armes  à celles 
des  Cours  de  France  & de  Turin  ( b ) , a conquis  les  Deux  Si- 
ciles dont  elle  a fait  paffer  le  trône  à un  Infant  d’Efpagne  , & 
elle  va  faire  un  autre  établiffemcnt  dans  ce  Pays-là  à l’Infant 
Don  Philippe.  Soit  que  dans  la  fuite  les  Etats  de  ces  deux  Prin- 
ces foient  réunis  à la  Couronne  d’Efpagne  , foit  que  l’un  des 
deux  raffemble  fur  fa  tête  ceux  qu’ils  vont  avoir  en  Italie , le 
Roi  d’Efpagne , par  lui  ou  par  les  Rois  de  fa  famille , ne  cclfera 
de  s’occuper  du  foin  d’augmenter  ce  partage-  des  deux  Princes 
fes  enfans , & fera  en  état  de  prendre  part  déformais  aux  affaires 
d’Italie,  & par-là  à celles  du  Levant,  de  la  Hongrie,  de  l’Alle- 
magne , & du  Corps  Helvétique. 


I 


a)  Dans  la  cinquième  Seûion  de  ce  même  Chapitre. 
» *733- 
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Le  Portugal  n'a 
«?e  démêlés  ni  a- 
vcc  la  France , ni 
awcc  l'Allema- 
gne , ni  avec  l’I- 
talie , ni  avec  les 
Etats  du  Nord» 


LXIV. 

H a int  érêt  de 
bien  vivre  avec 
i’Efpagnc,  & a- 
vcc  toutes  les 
PimTmccs,?c  fur- 
tout  avec  l'An- 
gleterre & avec 
u iiuilaadf. 


LXV- 

Ce  qu'ils  (k>i- 


SECTION  XIV. 

* * 
Intérêts  du  Portugal, 

O 

LE  Portugal , à caufc de  fa  firuation  , n’a  rien  à démêler  nï 
avec  la  France , ni  avec  l’Allemagne , ni  avec  l’Iralie , ni 
avec  les  Etats  du  Nord  jaufli  a-t-il  fait  rarement  quelque  figure 
dans  l'Europe.  Il  n’a  gueres  attiré  l’attention  de  cette  partie  du 
monde , quen  trois  occafions  ; fur  la  fin  du  feizieme  fiécle  ,lorf- 
que  Philippe  II.  s’en  empara  * au  milieu  du  dix-feptieme , tori- 
que le  Duc  de  Bragance  , à l’aide  de  la  France  , l’enleva  à Phi- 
lippe IV  ; & dans  le  commencement  de  celui  où  nous  vivons, 
torique  le  Roi  de  Portugal  entra  daps  la  grande  alliance  qui 
vouloir  enlever  la  Monarchie  Efpagnole  à la  Maifon  de 
France. 

Rien  ne  peut  rendre  le  Portugal  florifiant  que  fon  com- 
merce. Tant  qu’il  confervera  le  Brefil , ij  cfl  vraifcmblable  que 
fon  commerce  augmentera  , & que  l’accroiffcment  de  fon  com- 
merce fera  rechercher  fon  amitié  aux  autres  Puiffances  mari- 
times. 

Les  forces  de  cette  Couronne  ne  font  pas  confidérables.  Elles- 
ne  peuvent  entrer  en  comparaifon  avec  celles  du  Roi  Catholi- 
que ; & une  guerre  avec  ce  voilin  fi  redoutable  pour  les  Portu- 
gais , leur  rendroit  les  fecours  étrangers  nécelfaires  , & trouble- 
roit  leur  commerce  qui  fait  leur  opulence-  Une  querelle  avec 
l’Angleterre  & la  Hollande  pourroit  l’anéantir  tout-à-fait.  Le 
Roi  de  Portugal  doit  tâcher  de  fe  conferver  dans  l'état  où  il 
eft , & n’afpirer  à d’autres  conquêtes  qu’à  celles  du  commerce. 
Les  Portugais  n’ont  pas  eu  de  plus  grands  ennemis  que  les. 
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Hollandois.  Ceux-ci  peuvent  tenir  les  havres  du  Portugal  dans 
une  allarme  continuelle.  Ils  peuvent  caufer  aux  Portugais  de 
grands  dommages  & les  réduire  à de  grandes  extrémités  dans 
les  Indes  , foit  Orientales , foit  Occidentales  ; 8c  il  femble  qu’ils 
n’auroient  pas  beaucoup  de  peine  à prendre  fur  les  Portugais  la 
Ville  de  Macao  qui  eft  fur  la  côte  méridionale  de  la  Chine  , 
avec  le  relie  des  Places  qu’ils  tiennent  encore  fur  la  côte  de 
Malabar, par  où  lesProvinces-Unies  réuniroient  le  commerce  de 
Portugal  ; ainfi  les  Porrugais  ont  intérêt  de  fc  fortifier  de  toutes 
fortes  d’alliances  , & fur-tout  de  celle  des  Anglois  contre  les 
Provinces-Unics,en  tâchant  en  même-tems  de  ne  jamais  entrer 
en  guerre  avec  ces  memes  Provinces.  Mais  la  Compagnie  des 
Indes  Orientales  d’Hollande  a de  la  peine  à oubficr  la  perte  du 
Brefil , &.  les  Portugais  feroient  allez  difpofés  à enlever  encore 
à cette  Compagnie  , s’ils  lepouvoient,  les  établilfcmens  quelle 
a conlervéslur  les  côtes  d’Afrique, 

Les  Portugais,  dont  l’Etat  s’ell  foullrait  à la  domination  Efpa- 
gnole  , ont  intérêt  de  le  fortifier  d’alliances  contre  le  Roi  Ca- 
tholique , à qui  il  imperteroit  infiniment  de  réunir  le  Portugal 
à la  Couronne.  Iln’ellpas  de  l’intérêt  des  PuilTances  de  l’Eu- 
rope ,que  l’Efpagne  foumetre  jamais  le  Portugal  , parce  que  le 
Roi  Catholique  deviendroit  trop  puilfant  & trop  maître  du  com- 
merce. La  F'rance  qui  n’a  aucune  prétention  contre  le  Portugal 
& qui  efl  hors  de  portée  de  rien  entreprendre  contre  cette  Cou- 
ronne , pourroit  la  lecourir  puiffamment  par  une  diverfion 
contre  le  Roi  d’Efpagne.  Quoique  les  Monarchies  de  France  8c 
d’Efpagnc  foient  dans  une  même  Maifon  y elles  ne  laiflent  pas 
de  conferver  toujours  , dans  leurs  Rois,  les  intérêts  particuliers 
6c  la  Politique  de  leurs  Erats  ; mais  tant  que  le  Roi  Très-Chré- 
licn  & le  Roi  Catholique  feront  extrêmement  unis , il  fera  plus 


vent  craindre  des 
Hollandois, 


lxvt. 

Ce  qu'il  doit 
craindre  de  i'Ef» 
pagne. 
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difficile  de  commettre  ces  deux  grands  Monarques  l’un  avec 
l’autre , que  s’ils  n’étoient  pas  auffi  proches  parens  qu’ils  le  font  ; 
ainfi  le  Roi  de  Portugal  doit  s’allier  particulièrement  avec  les 
Anglois  6c  avec  les  Hollandois , mais  fur-tout  avec  les  Anglois.’ 
Ces  deux  PuiiTances  maritimes  font  prefque  les  feules  dont  lç 
Roi  de  Portugal  puiffe  cfpérer  du  fecours  contre  l’Efpagne. 
lxvii.  Les  Anglois  & les  Portugais  n’ont  pas  ceffé  d’etre  intime- 
cf^rerV*  An-  ment  liés  depuis  le  Traite  que  ces]  deux  Nations  firent  enfem- 
blc  , du  tems  de  Cromwcl  ; & leur  union  cft  trcs-naturellc.  La 
Grande  Bretagne  tire  un  profit  immenfe  de  fon  trafic  tant  en 
. Portugal  qu’au  Brefil , & les  Anglois  avouent  que  c’efl  une  des 

pins  importants  branches  de  leur  négoce.  D’un  autre  côté  ; 
l’Angleterre  acheté  les  denrées  de  Portugal , & fait  valoir  le 
Brelil  dont  elle  fait  le  plus  grand  commerce  par  fes  vaifleatix  ; 
& lePortugal  trouve  toujours  une  flotteAngloife  preteàlefecou-  . 
rir  au  moindre  befoin. 

+ 

Jean  Mathuen  , Ambafladcur  de  la  Grande  Bretagne  à Lif- 
bonne , conclut  ( a ) un  Traité  avec  le  Roi  de  Portugal , par  le- 
quel il  fut  ftipulé  , qu’il  feroit  permis  aux  Anglois  d’apporter 
dans  ce  Royaume  toutes  fortes  de  draps  & de  manufa&urcs  de 
laine  de  la  Grande  Bretagne  » comme  cela  fe  pratiquoit  avant 
que  l'entrée  en  eût  été  défendue  en  faveur  des  Fabriques  nou- 
vellement établies  en  Portugal  ; que  cette  permiffion  dureroit  à - 
perpétuité  , & auffi  long-tems  que  les  vins  de  Portugal  paye- 
roient  pour  les  droits  d’entrée  dans  la  Grande  Bretagne  , un 
tiers  moins  que  les  vins  de  France  ( b ).  Ce  Traité  qui  eft  fort 
court , parut  fi  avantageux  à la  Grande  Bretagne  , que  Charles 
King  qui  fut  enfuite  Chancelier , jugea  que  chaque  Ville  mar- 

(a)  Le  vj  de  Décembre  1703.  . 

(b)  Kjng,  Commerce  delà  Grande  Bretagne , Tom.I,  Part,  I,  pag,  144; 
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chande  ne  feroit  rien  de  trop  en  érigeant  une  ftatue  à cet  Am- 
baffadeur  ( a ) , pour  les  grands  avantages  qu’il  avoit  procurés 
à fa  Patrie  , en  négociant  ce  Traité  qui  lioit  le  Portugal  à per- 
pétuité , & n’obligeoit  la  Grande  Bretagne  qu’aufli  long-tems 
qu’elle  voudroit.  Cette  penfée  ne  furprend  point  , quand  on 
fçait  que  les  Anglois  depuis  ce  tems-là  ont  porté  tous  les  ans  en 
Portugal  ( b ) pour  onze  millions  de  marchandées  plus  qu’ils 
n’en  ont  tiré  , ôc  que  les  Hollandois  y ont  à peine  vendu  une 
pièce  de  drap  ( c ) , contre  quarante  qu’y  débitent  les  An- 
glois. 

L’Angleterre  déroba  le  Portugal  à un  grand  danger,  il  y a 
quelques  années  ; mais  elle  lui  vend  trop  cher  ces  fecours.  Il  fe- 
roit à defirer  pour  les  Portugais  , que  les  conditions  de  leur 
alliance  avec  les  Anglois  fuffent  un  peu  plus  équitables.  Elle 
eft  beaucoup  plus  utile  aux  Anglois  qu’aux  Portugais.  Le  Roi 
de  Portugal  ne  doit  pas  ceffcr  d’attirer  les  Anglois  dans  fes 
ports , à moins  qu’il  ne  fe  mette  en  état  de  faire  porter , par  les 
yaiécaux  Portugais  , fes  denrées  & fes  marchandées  en  Angle- 
terre ; & à quelque  prix  que  ce  foit , il  doit  vivre  en  amitié  avec 
l’Angleterre.  Cette  PuifTance  a un  intérêt  capital  d’empêcher 
que  l’Efpagne  n’affujettiffe  le  Portugal , & ellceftla  Puiéance 
de  l’Europe  le  plus  en  état  de  le  défendre , dans  un  tems  où  les 
liaifons  de  famille  & d’intérêt  qui  font  entre  les  Rois  de  France 
& d’Efpagnc  , ne  permettent  pas  au  Portugal  décompter  fur  le 
fecours  de  la  France  qui  lui  en  a donné  autrefois  de  fi  utiles  con- 
tre l’Efpagne. 

{a)  Le  même,  Tom.  II,  Part.  Il,  pag.  33; 

(6)  Le  même,  Tom,  I , Part.  II , pag.  8. 

(c)  Le  même,  Tom.  II,  Part.  I,  pag.  21^ 
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Le  premier  in- 
térêt au  Roi  de  la 
Grande  Bretagne 
ort  d'éviter  les 
g-ierrcs  civiles  , 
oc  d’être  armé. 


L XIX. 

La  Grande  Bre 
tagne  n’a  rien  à 
npptéhender  des 
L-tats  ficués  au  mi- 
lieu de  la  terre 
ferme. 


LT 


SECTION  XV. 

Intérêts  de  la  Grande  Bretagne, 

LE  Peuple  Anglois  cil  fi  inquiet , & l’Angleterre  a été  fi 
fouvent  agitée  de  guerres  civiles  , que  la  première  atten- 
tion de  fon  Roi  doit  être  d’affurer  fa  puiffance  fur  les  Sujets  , & 
de  prévenir  les  défordres  qui  peuvent  éclater  dans  l’intérieur  de 
fes  Etats. 

Ce  Prince  n’eft  jamais  fi  puiffant  que  lorfqu’il  eft  armé.  Le9 
memes  troupes  qui  empêchent  que  fes  ennemis  ne  faffent  des 
defeentes  dans  fon  Pays  , font  refpe&er  fa  puiffance  par  fes 
Sujets. 

La  puiffance  de  la  Grande  Bretagne  étant  abfolumen*  mari- 
time , & ce  Pays-là  formant  une  Ifle , il  eft  évident  que  cette 
Nation  n’a  rien  à craindre  des  Etats  fitués  au  milieu  de  terre 
ferme  qui  ne  font  pas  en  état  d’armer  des  flottes.  Ce  n’eft  pas 
fur  terre  qu’elle  peut  humilier  fes  ennemis , & ce  n’eft  pas  non 
plus  fur  cet  clément  que  fes  ennemis  peuvent  lui  infulter  ; fes 

flottes  font  fes  vraies  forces.  A uffunefc  foucie-t-elle  de  l’Allema- 
* * . ' 

gne  , de  la  Pologne , ôc  de  tels  autres  Etats , qu’autant  qu’elle 
veut  prendre  part  aux  affaires  de  l’Europe.  Gardés  de  tous  côtés 
par  la  mer , les  Anglois  fçavent  que  toute  la  puiffance  de  l’an- 
cien Empire  Romain  ne  put  jamais  les  abbattre.  Bien  loin  d’a- 
vç>ir  été  entièrement  domptés , ils  n’ont  jamais  même  été  en- 
tièrement connus  par  ces  anciens  maîtres  d’une  grande  partie  de 
ia  terre. 

Les  Princes  qu’on  peut  dire  voifins  de  la  Grande  Bretagne  , 
font  les  JRois  de  Portugal , d’Efpagne,  de  France , de  Danne- 

marck  , 
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marck , & les  Etats  Généraux  des  Provinces-Unies  , parce  que 
leurs  cotes  font  oppofées  à celles  des  Anglois. 

Cette  Puiflance  n’a  plus  rien  à craindre  du  Portugal , qui  doit  lxx. 
au  contraire  chercher  l’appui  de  l’Angleterre  contre  l’Efpagne  rapport  au  Portu- 
& la  Hollande.  Lorfque  le  Roi  d’El'pagne  8c  le  Roi  de  Por-  6** 
tugal  font  en  guerre , le  Roi  de  la  Grande  Bretagne  qui  a inté- 
rêt à la  confervation  du  Royaume  de  Portugal , en  prend  ordi- 
nairement le  parti , & il  tâche  aulfi  de  fe  fortifier , dans  les  oc- 
cafions , des  forces  de  Portugal  contre  l’Efpagne.  Dans  la  guerre 
de  la  luccefllon  à la  Couronne  d’Elpagne , les  Anglois  détermi- 
nèrent les  Portugais  à prendre  parti  pour  l’Archiduc  contre 
Philippe  V , 8c  il  n’y  a que  quelques  années  que  les  Anglois  ont 
envoyé  des  fecours  au  Roi  de  Portugal  contre  le  Roi  d’Efpagne 
prêt  à l’attaquer  pour  un  fujet  dont  j’ai  fait  le  récit  ailleurs  ( a ). 

Dans  la  guerre  entre  l’Efpagne  & l’Angleterre  , le  Portugal  efi 
demeuré  neutre , il  efi  queflion  de  fçavoir  s’il  prendra  parti  dans 
la  fuite  ; mais  il  n’eû  pas  douteux  que  s’il  en  prend  un  , ce  ne 
foit  pour  l’Angleterre. 

L’Angleterre  prend  ombrage  de  la  bonne  intelligence  qu’il  y t xxr. 
a entre  la  France , l’Efpagne  & les  deux  Siciles  , & a intérêt  de  tre  les  trois  bran- 
commettre  ces  trois  Puiifances.  Auffi  n’a-t-elle  rien  négligé 
dans  les  occafions , pour  aliéner  les  deux  dernières  de  l’autre. 

Si  la  Maifon  de  France  mettoit  les  autres  dans  l’impuifiance 
de  lui  nuire , l’Angleterre  pourroit  être  la  proye  d’une  Maifon 
qui  auroit  abbatu  les  Puiffanccs  dont  la  liberté  8c  le  commerce 
des  Anglois  peuvent  recevoir  de  la  proteêlion. 

L’intérêt  confiant  & perpétuel  de  l’Angleterre  a toujours  été  lxxit. 
deconferver  l’égalité  entre  la  Maifon  de  France  & celle  d’Au-  cor.fcrvar  ou  1 

, ° , . , rétablir  l’éip.iiii- 

triche.  Ces  deux  Puiflanccs  ctoient  dans  la  Chrétienté  comme  bre  <ic  l’Europe, 

(.t)  Voyez,  le  Traité  du  Droit  des  Gens. 

Partie 
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les  deux  pôles  d’où  defcendoient  les  influences  de  paix  & de 
guerre  fur  les  autres  Etats.  L’Europe  entière  avoit  intérêt  que 
l’une  ne  prévalût  jamais  notablement  fur  l’autre  , 6c  que  le  repos 
& la  fureté  des  Etats  naquît  de  cet  équilibre  ( a ) ou  de  leur 
union.  * 

seifuj^ndlque  Traité  de  ^ ^JTient0  fait  entre  les  Efpagnols  & les  An- 

S'eTpSu-  g^ois  > ceux-ci  avoicnt  obtenu  la  permiffion  d’envoyer  dircéle- 
ïer’  ment  un  vaiffeauaux  Indes  Efpagnoles.  Les  Anglois  ont  fçu 

tirer  partie  de  ce  feul  vaifleau  de  permiffion  , en  envoyant  en 
Amérique  un  vailfeau  fi  confidérablc , que  fa  charge  étoit  équi- 
. valente  à celle  de  plufieurs  bâtimens  ordinaires.  Ils  avoient  la 

précaution , lors  des  retours , de  tenir  fur  la  route , des  na- 
vires dans  lefquels  on  déchargeoit  la  cargaifon  du  grand  vaif- 
feau , qui , de  cette  maniéré , fe  trouvoit  en  état  de  faire  en  très- 
peu  de  tems  plufieurs  voyages  dans  les  ports  Efpagnols.  On  l’y 
voyoit  toujours.  A peine  étoit-il  forti  des  ports  qu’il  y rentroit. 
Le  Roi  d’Efpagne  voulut  éviter  cette  fraude , & établit  des 
Gardes-côtes  en  Amérique.  La  queftion  de  fçavoir  fi  le  Roi 
d’Efpagne  a droit  de  faire  vifiter  les  vaiffeaux  Anglois  qui  na- 
viguent dans  les  Indes  Efpagnoles  , a fait  une  guerre  entre  les 
Efpagnols  & les  Anglois.  La  France  a intérêt  que  l’Efpagne  & 
l’Angleterre  ne  vivent  pas  en  trop  bonne  intelligence  , & il  fera 
bien  difficile  que  les  Efpagnols  & les  Anglois  vivent  en  paix  , 
tant  que  ceux-ci  conferveront  Gibraltar  & Port  Mahon.  Il  fe- 
roit  de  l’avantage  des  Hollandois  que  Gibraltar  & Port  Mahon 
retournaient  fous  la  domination  du  Roi  d’Efpagne  r parce  que 
les  Anglois  ne  font  déjà  que  trop  puilfans  par  mer.  La  France 
auroit  le  meme  intérêt , tant  pour  fon  commerce  , que  pour  pou- 
voir faire  facilement  la  jonftionde  fes  Hottes  avec  celles  du  Roi 
Catholique. 

(a)  Voyez  la  prenriere  Seûion  de  ce  Chapitre; 
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Les  forces  maritimes  des  Rois  du  Nord  ne  donnent  point  de  lxxiv. 
jaloufie  à la  Grande  Bretagne  , pendant  que  ces  Princes  font  rapport  aux  .Roi$ 
divifc's  entr’eux.  L’Angleterre  & la  Hollande  ont  intérêt  que  les  **u 
Ruflfes  ne  foient  pas  dépouillés  des  bords  de  la  mer  Baltique , 

& que  les  forces  maritimes  du  Nord  foient  partagées  entre  les 
différens  Princes  qui  y dom’ncnt  aujourd’hui , le  Dannemarck  , 
la  Suède,  la  Ruflic  j mais  l’Angleterre  & la  Hollande  ont  aufli 
intérêt  de  maintenir  l’équilibre  dans  le  Nord  , comme  elles  tâ- 
chent de  le  maintenir  dans  le  relie  de  l’Europe.  Les  Rulfes 
fourniflenr  matière  aux  réflexions  de  l’Angleterre  & de  la  Hol- 
lande , & feront  peut-être  un  jour  le  fujet  des  larmes  d’une 
grande  partie  des  Peuples  de  1 Europe. 

Quoiqu’il  en  foit , il  a été  conclu  ( a ) un  T raitc  défenflf  & de 
garantie  mutuelle  entre  l’Angleterre  8c  la  Ruflic.  La  Ruflie  s’y 
engage  de  fournir  un  certain  nombre  de  troupes  à l’Angle- 
terre , en  cas  d’une  invafion  en  Angleterre  ; & l'Angleterre  de 
fon  coté , a promis  de  fournir  aux  Rulfes  douze  vailfcaux  de 
guerre , en  cas  que  la  Ruflie  fût  attaquée* 

L’alliance  de  Dannemarck  fe  trouve  extrêmement  à la  bien- 
séance du  Roi  d’Angleterre.  Ces  deux  Etats  peuvent  s’enrr’ai- 
dcî  réciproquement  dans  les  occaflonsjils  n’ont  point  de  préten- 
tions l’un  fur  l’autre  ; 8c  aucun  fujet  de  jaloufie  ne  peut  les  armer 
l’un  contre  l’autre.  L’Angleterre  a un  Traité  de  fubfides  avec  le 
Dannemarck  qui  entretient  flx  mille  hommes  à la  foldc  des  An- 
glois , 8c  qui  sefl:  obligé  d’en  fournir  encore  douze,  fl  l’Angle- 
terre étoit  attaquée  par  terre.  Elle  l’a  été  ( b ) par  le  Prince 
Stuart , 8c  la  Ruflic  n’a  point  fecouru  l’Angieterrc. 

Il  faut  obferver  enfin  , que  la  Hollande  eft  le  plus  grand  dV** vJnw* 

avec  laUollar.tiai 


a)  Le  15  d’AyriJ  1741.' 

\b)  Eu  1746. 

Xxx  ij 
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obftacleque  les  Anglois  trouvent  à Paccroiffement  de  leur  com- 
merce , comme  l'Angleterre  eft  le  plus  grand  empêchement  que 
les  Hollandois  puident  rencontrera  l’augmentation  du  leur.  Il 
ne  fuit  pas  de- là  que  ces  deux  Etats , rivaux  l’un  de  l’autre  dans 
les  conquêtes  de  commerce  , doivent  fe  faire  la  guerre  ; car  ou- 
tre l’incertitude  des  événemens  , les  autres  Puiflances  de  l’Eu- 
rope ne  fouffriroient  pas  que  ni  l’Angleterre  ni  la  Hollande  fut 
totalement  la  maîtrede  du  commerce  ; ainlt  chacun  de  ces  Etats 
tâchant  de  faire  valoir  fon  commerce  particulier , doit  tenir 
pour  maxime,  que  l’Angleterre  & la  Hollande  ont  un  intétêt 
capital  d’être  unies  pour  l’intérêt  commun  de  leur  commerce  & 
de  leur  liberté  ; pour  empêcher  s’il  eft  déformais  pcftible  , 
qu’aucune  Puidance  ne  domine  en  Europe , & pour  maintenir 
l’équilibre  du  Nord  prêt  à être  renverfé.  Audi , tant  que  vécut 
Louis  XIV,  cet  intérêt  commun  obligea-t-il  les  Hollandois  de 
joindre  leurs  étendarts  à ceux  des  Anglois  , aufïî  fouvent  que  la 
Puidance  Françoife  pouvoir  recevoir  des  accroiftemens  , ou 
l'Autrichienne  quelque  diminution. 

Les  Anglois  & les  Hollandois  ont  un  Traité  d’alliance , aux 
termes  duquel  ils  doivent  s’entrefecourir  , fuppofé  que  leurs 
Etats  fuflent  attaqués.  Audi  la  Hollande  a-t-elle  fecouru  l’An- 
gleterre dans  l’invafion  du  Prince  Stuart. 

# 

SECTION  XVI. 

f.  - Intérêts  du  Corps  Helvétique, 

LA  principale  attention  du  Corps  Helvétique  eft  de  vivre 
en  paix  avec  tout  le  monde.  Placé  entre  le  Royaume  de 
France  & l’Empire  d’Allemagne , il  eft  demeuré  fpe&ateur  tran- 
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quille  de  leurs  fréquences  querelles , fans  y prendre  d’aucre  part, 
que  de  fournir  à ces  deux  Puiffances  des  troupes  fuivanc  les  pen- 
fions  qu’il  en  recevoir.  Une  neutralité  confiante  & de  fages  me-  • 
nagcmens  lui  ont  procuré  une  parfaite  neutralité  & une  enticre 
indépendance. 

Les  Suiffes  ne  doivent  infpirer  de  crainte  à aucune  PuifTance 
voifinc.  I.  Parce  que  leur  cara&ere  ne  les  porte  point  du  tout 
à aggrandir  leur  Etat.  Ils  ne  demandent  qua  vivre  en  paix  avec 
tout  le  monde.  II.  Parce  que  la  diverftcé  des  Religions  > celle 
des  vues  de  chaque  Canton , les  difficultés  du  partage  à faire 
entre  les  Cantons  du  Pays  qu’on  conquerroit,  empêcheront  tou- 
jours que  le  Corps  Helvétique  n’entre  dans  des  delfeins  de  con- 
quête. HI.  Parce  qu’ils  tirent  de  leurs  voifins  une  partie  des 
chofes  néceflaires  à la  vie , & qu’ils  s’en  priveroient  s’ils  fe  brouil- 
loient  avec  eux.  Ils  font  fi  pauvres  qu’ils  ne  peuvent  faire  la 
guerre  hors  de  leur  Pays  , fans  être  foudoyés  par  une  PuifTance 
étrangère.  Ils  ne  pourroientpas  , même  dans  leur  propre  Pays , 
entretenir  long-tems  des  troupes  réglées  fur  des  hautes  monta- 
gnes , fur  des  rochers  efearpés , dans  des  précipices  , & dans- 
des  vallées  qui  fouvent  n’ont  aucune  iffue.  Comment  dans  un 
Pays  ftérile  qui  a befoin  d’une  extrême  culture , faire  fubfifter 
des  troupes  , fi  ceux  qui  doivent  s’appliquer  à l’Agriculture  8c 
qui  n’ont  point  d’autre  reflource , étoient  employés  long-tems  à 
faire  la  guerre  ! 

Les  Rois  , les  Princes , & les  Républiques  d’Italie  ne  font  en  txx  vit. 
état  ni  d’attaquer  les  SuifTes , ni  de  leur  faire  du  mal , pourvu  v^tique  a quel- 

. . , . . Il  , n , * quechofeàcrain- 

que  ceux-ci  vivent  bien  avec  la  h rance.  Ilnelt  ms  de  1 interet.  wede*Rcii,<?e« 
de  cette  Couronne  que  la  Suiffe  foit  foumife  par  aucune  Puif-  [lJPubliHues  d't- 
fance  voifine , & tant  que  la  prote&ion  du  Roi  Trçs-Chrétien 
fera  aflurée  audorps  Helvétique , nul  Etat  d’Italie  n’ofera  lui 
infuiterT 
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Le  Corps  Germanique  quia  quelques  vieilles  prétentions  fur 
laSuiffe,  la  foumettroit  facilement  s’il  lui  faifoit  la  guerre  , & 
li  le  Roi  Très-Chrétien  ne  la  fccouroit;  mais  il  eft  comme  im- 
poïïible  que  jamais  toute  l’Allemagne  entre  dans  ce  deffein  , & 
la  France  ne  manqueroit  pas  d’ailleurs  de  marcher  au  fecours 
des  Suiftes , déterminée  par  un  double  intérêt  , celui  de  confer- 
ver au  Corps  Helvétique  fon  indépendance,  6c  celui  d’empê- 
cher l’accroiftement  de  la  République  Germanique. 

Les  Princes  de  la  Maifon  d’Autriche  qui  tenoient  l’Empire 
& grand  nombre  d’Etats  héréditaires , auroient  eu  & la  volonté 
& le  pouvoir  d’attaquer  les  Suiffes  qui  ne  faifoient  que  de  fefouf- 
traire  à la  domination  de  cette  Maifon.  Si  la  Suilfe  eft  pleine 
d’hommes  courageux  , elle  eft  dépourvue  de  places , de  muni- 
tions , de  vivres  & d’argent  ; mais  la  France , animée  par  l’in- 
térêt (ingulier  quelle  avoir  d’éviter  l’aggrandiffement  de  la  Mai- 
fon d’Autriche,  a toujours  empêché  les  Autrichiens  de  rien  en- 
treprendre contre  le  Corps 'Helvétique  , & la  Puiffance  Autri- 
chienne eft  fort  diminuée.  • - 

Lorfque  f’Efpagnç  gouvernée  par  la  Maifon  d’Autriche , pof- 
«-  fédoit  la  Franche-Comté , le  Roi  Catholique  avoit  befoin  des 
Suiffes , afin  qu’ils  accordaffent  le  paffage  à fes  troupes  pour  ar- 
river dans  cette  Province  ; & le  Roi  Très-Chrétien  en  avoit 
befoin  au  (fi  , afin  qu’ils  le  rcfufaffent.  -La  P"ranche-  Comté 
étoit  une  barrière  pour  le  Corps  Helvétique , mais  cette  bar- 
rière a été  enlevée.  Les  Treize  Cantons  ont  fenti,  il  y a long- 
tems  , qu’ils  avoient  péché  contre  la  Politique , en  Liftant  con- 
quérir la  Fraqphe-Comté  à Louis  XIV  , dans  un  tems  où  il  leur 
étoit  facile  de  l’empêcher  , parce  que  ce  Monarque  avoit  alors 
beaucoup  d’ennemis  fur  les  bras.  Louis  XlV.a  d’ailleurs  clev.é(a) 

(a)  En  1686.  ' 
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à Huningue  une  forterefle  qui  donne  des  entraves  à la  Suifle. 
Huningue  n etoit  qu’un  Village  lors  de  la  paix  de  Niméguc  $ 
mais  le  feu  Roi  confidérant  qu’il  niavoit  point  de  Place  entre 
Balle  8c  Brifack  , qui  fermât  aux  Allema%ds  l’entrée  delà  haute 
Alface , fit  fortifier  ce  Village,  & en  fit  une  Place  régulière  à 
cinq  baftions.  Les  quatre  Cantons  Proteftans,  Zurich  , Berne , 
Bafie  8c  SchafFoufe  , en  prirent  de  l’ombrage , 8c  s’affemblerent 
à Araw  , pour  délibérer  fur  les  moyens  de  l’empccher  ; mais  ils 
ne  crurent  pas  pouvoir  y réufilr , parce  qu’il  eût  fallu  qu’ils  euf- 
fent  mefuré  leurs  forces  avec  celles  d’un  Roi  puiffant  qui'étoit 
alors  en  paix  avec  toute  l’Europe  ( a ).  Enfin  le  Roi  régnant , 
en  rçuniflantà  fâ  Couronne  les  Duchés  de  Lorraine  & de  Bar(û), 
& enveloppant  toujours  plus  les  Suiflcs , a augmenté  confidéra- 
blement  l’inquiétude  du  Corps  Helvétique. 

Quelques  réflexions  fuffifent  pour  faire  connoître  l’impor- 
tance de  ces  trois  événemens.  Bafie  , Capitale  du  Canton  de 
ce  nom  , neft  qu’à  demie  lieue  d’Huningue.  C’cft  une  fort 
grande  Ville , belle , riche , & la  plus  marchande  de  toute  la 
Suiffe  , fans  en  excepter  celle  de  Zurich  ; mais  elle  eft  fi  peu 
fortifiée  , que  la  France  pourroit  s’en  rendre  la  maîtrefle  dans 
moins  d’un  jour.  D’autre  part , le  Canton  de  Berne  poflede  le 
Pays  de  Vaud  qui  a près  de  vingt-cinq  lieues  de  longueur  , qui 
eft  le  plus  beau  8c  le  meilleur  de  toute  la  Suifle , 8c  qui  confine  le 
Pays  de  Gex  & la  Bourgogne.  Pour  conquérir  ce  Pays  , il  ne 
faudroit  au  Roi  Très-Chrétien  que  le  tems  néceflaire  pour  Te 
parcourir. 

Ce  Prince , furtout  depuis  ces  deux  événemens  , eft  le  Po- 
tentat de  l’Europe  le  plus  en  état  d'opprimer  les  Suiffes  ; mais  ils 

(j)  Voyez  l’Hiftoire  abrégée  de  l’Europe  pour  le  moi*  de  Novembre  i6Sl">,  Art.  LT. 
(i)  Par  leTraitc  définitif  de  Vienne  de  1738. 
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n’en  auront  rien  à craindre  , tant  qu’ils  ne  lui  donneront  aucun 
fujet  de  plainte.  Ils  ne  craignent  rien  en  effet  de  la  France  , ils 
n’ont  jamais  rien  craint  qut  de  l’Allemagne  8c  de  la  Maifon 
d’Autriche , & nous  o»i  avons  vu  la  preuve.  Le  Chef  du  Corps 
Germanique  ( c’écoit  alors  l’Empereur  Charles  VI.  ) voulut 
entrer  dans  la  derniere  affaire  de  l’Abbé  de  Saint  Gall  contre 
les  Habitans  du  Toggembourg , parce  que  l’Abbé  de  Saint  Gali 
efl  Prince  de  l’Empire,  & qu’il  venoit  même  de  recevoir  depuis 
peu  l’invefliturc  de  ce  Comté.  Les  Cantons  de  Zurich  6c  de 
Berne  ne  voulurent  jamais  fouffrir  que  l’Empereur  fe  mêlât  de 
cette  affaire.  Ils  dirent  que  l’Abbé  de  Saint  Gall  n’efl  qu’un 
Prince  titulaire  de  l’Empire , qu’il  n’a  ni  voix  ni  féance  dans  les 
Diettes  , & que  les  troubles  domefliques  de  la  Suiffe  ne  regar- 
doient  aucune  Puiffance  étrangère.  Ces  deux  mêmes  Cantons 
de  Zurich  8c  de  Berne  ont  concouru  depuis  avec  la  France  pour 
pacifier  la  République  de  Geneve.  Quel  a été  le  motif  de  cette 
différence  de  conduite  ? C’efl  que  l’Allemagne  ayant  eu  des  pré- 
tentions fur  la  Suiffe  , on  craignit  que  les  bons  offices  fous  un 
Empereur  Autrichien , ne  tendiffent  à en  faire  revivre  quelques- 
unes  ; & on  n’a  rien  craint  de  pareil  de  la  part  du  Roi  Très* 
Chrétien. 

Si  la  Suiffe  étoit  une  foisaffujettie  , elle  deviendroit , comme 
elle  étoit  autrefois , une  Province  abfolument  ingrate  & flérile , 
qui  ne  fourniroit  à fon  vainqueur  ni  hommes  pour  la  guerre , ni 
argent  pour  l’Etat.  Il  importe  au  Roi  de  France  de  cultiver  ce 
champ  de  Mars , & de  conferver  cette  pépinière  où  croiflent  des 
Capitaines  8c  des  Soldats  qu’il  trouve  toujours  prêts  à le  fuivre. 
Il  lui  efl  plus  utile  de  difpoier  des  Suiffes  comme  de  fes  Alliés , 
que  d’en  faire  des  Sujets  qu’il  ne  pourrait  contenir  que  par  des 
garnifofcs  auxquelles  les  revenus  du  Pays  ne  fçauroient  fuffire. 

La 
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La  France , celaeft  indubitable , doit  entretenir  un  bon  voi- 
finage  avec  les  Suides  ; & les  Suides , de  leur  côté , doivent  tou- 
jours être  les  amis  fideles  de  cette  Couronne.  C’eft  en  France 
principalement  que  les  Suides  acquièrent  la  fcience  des  armes  ; 
& une  allez  grande  partie  du  Corps  Helvétique  , ne  fubfifte 
.que  de  l’argent  qui  y va  de  France  & par  le  fer  vice  militaire, 
& par  la  vente  desçheyaux,  des  beltiaux  & des  fromages.  Où 
la  Suide  trouveroit-elle  de  l’argent , & où  chercheroit*elle  de 
l’occupation  pour  fa  jeunefle  guerriere , fi  elle  étoit  brouillée 
avec  la  France  ? D’ailleurs , quel  autre  Etat  que  la  France  eft 
en  état  de  protéger  lç  Corps  Helvétique  & contre  l’Empire  & 
contre  quelqu’autre  Puiflance  que  ce  foit  ? 

Audi  les  Suides  ont-ils  plus  de  troupes  au  fer  vice  de  la  France 
qu’à  celui  d’aucune  autre  Nation , quoique  le  Canton  de  Berne 
préféré  au  fervice  de  cette  Couronne  le  fervice  de  la  Reine  de 
Hongrie , du  Roi  de  Sardaigne  & de  la  Hollande  ; celui  de  cette 
République  ] à caufe  de  fa  Religion  ; & les  deux  autres , à caufe 
de  la  proximité.  D’ailleurs , les  Suides  reçoivent  de  cette  Cou- 
ronne des  pendons  confidérablcs  , & ils  ont  avec  nous  un 
Traité  perpétuel , par  lequel  il  a été  flipulé  que  le  Roi  ne  pren- 
droit  jamais  moins  de  dix  mille  Suides  à fa  folde  ,fans  que  leurs 
Régimens  .puident  être  difperfés  en  divers  lieux  , & qu’enfin 
l’on  ne  les  contraindroit  jamais  de  fervir  fur  mer.  Ce  Traité  per- 
pétuel n'a  pas  encore  été  renouvelle  depuis  que  Louis  XV.  régne 
en  France.  II  s’y  trouve  une  difficulté  que  j’ai  expliquée  ail- 
leurs ( a ) , mais  il  s’exécute  comme  s’il  l’éroit. 

Au  relie,  les  Souverains  & furtout  ceux  dont  les  Etats  font 
eompofés , ont , comme  les  Sujets  , des  intérêts  particuliers  qui 
font  fouvent  oppofés  à l’intérêt  général.  Le  Roi  Très-Chrétien 

(c)  Dans  l’Introduûion , Chap.  VII.  Se&.  VIII, 

Partie  £7.  , Yyy 
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affectionne  particuliérement  les  Cantons  de  fa  Religion  ; 8c 
l’Angleterre , la  Hollande  & la  Pruffe  affectionnent  davantage 
ceux  de  la  leur. 


SECTION  XVII. 


LXXX. 

La  Hollande  a 
joué  quelquefois 
avec  rXng'etcrre 
un  rôle  principal 
dan<  l’Eurouc  . 
mais  eî'e  nVfpire 
& n»  doit  afpirer 
à d'autre» conquê- 
tes qu’J  celle  du 
commerce. 


LXXXI. 

Cett*Répub!i- 
quedoit  tâctierde 
vivre  en  paix  avec 
fes  voifins  ; mais 
l’amour  «le  la  paix 
porté  trop  loin  , 
pourvoit  lui  étte 
tunefte. 


Intérêts  des  Provinces-Unies. 

D A N s ce  que  j’ai  dit  de  cette  République  (a  ) T on  a vu 
les  progrès  immenfes  d un  éiablHfemcnt  qu’elle  vient 
de  faire  , pour  ainfi  dire,  fous  nos  yeux.  Elle  s ert  fi  fort  en- 
richie par  fon  commerce , 6e.  elle  eft  devenue  fi  puiffantc , par 
la  prodigieufe  quantité  de  fes  navires  marchands , par  un  nom- 
bre coniidérable  de  les  vaiffeaux  de  guerre , & par  de  grands 
établiffemens  dans  les  autres  parties  du  monde,  quelle  a fem- 
blé  fufceptible  d’ambition  dans  notre  continent.  Elle  a fait  des 
alliances  8e  s’eft  engagée  dans  des  garanties.  Emprèffée  à offrir 
fa  médiation  aux  Puiffances  en  guerre  , elle  a afpiré  à tenir 
avec  l’Angleterre  la  balance  de  l’Europe  , & voudroit  s’ériger 
avec  cette  Couronne  en  arbitre  des  différends  des  grands  Po- 
tentats. ivfais  en  cela  , les  Hollandois  ne  fe  font  occupés  en  effet 
que  du  foin  de  leur  fureté  particulière  ; ils  n’ont  foogé  à d’au- 
tres conquêtes  qu’à  celle  du  commerce;  & aucun  Prince  n’aura» 
fujet  de  fc  plaindre  d’eux  , lorfqu'il  ne  leur  donnera  ni  jaloufie 
pour  leur  commerce , ni  inquiétude  pour  leur  indépendance* 
Les  Puiffances  établies  par  le  commerce  peuvent  fubfifter 
long-tems , dans  leur  médiocrité  ; & leur  grandeur  eff  de  peu 
de  durée.  Elles  s’élèvent  peu  à peu  , Se  fans  que  perfonne  s’en 
apperçoive  , car  elles  ne  font  aucun  a&c  particulier  qui  fignale 
( a ) Voyez  l'Introduction  , Chap.  VII , ScCt.  VL. 
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leur  Puiflance  ; mais  lorfque  la  chofc  eft  venue  au  point  qu’on 
ne  peut  plus  s’empêcher  de  la  voir , chacun  cherche  à priver 
cette  Nation  d’un  avantage  qu’cllo  n’a  pris , pour  ainfi  dire , que 
par  furprife. 

Le  feul  bien  auquel  une  République  fagc  doit  afpirer , c’eft 
la  perpétuité  de  fon  Etat , elle  ne  doit  rien  hafarder  qui  l’ex- 
pofe  à la  bonne  ou  à la  mauvaifc  fortune.  Les  grandes  précau- 
tions pour  la  confervation  de  la  liberté,  arrêtent  les  progrès  des 
armes  ; & une  République  ne  peut  faire  de  vaftcs  conquêces 
que  par  des  moyens  qui  la  préparent  à être  à la  proie  de  l’am- 
bition de  quelqu’un  de  fes  grands  Capitaines.  Toutes  les  Ré- 
publiques conquérantes  ont  péri.  Les  Athéniens , les  Lacédé* 
moniens , les  Thébains  ont  afpiré  tour-à-tour  à la  Monarchie 
univerfelle  de  Ja  Grèce; Rome  & Carthage  fe  font  difputé l’Em- 
pire de  l’Univers  ; & tous  ces  États  ont  diiparu  de  defliis  la 
terre. 

C’eft  par  la  guerre  que  la  Hollande  s’eft  établie  ; mais  c’eft 
par  la  paix  qu’elle  doit  fe  conferver.  Elle  doit  être  toujours  ar- 
mée par  terre  , pour  maintenir  fon  indépendance  ; mais  elle 
doit  l’être  principalement  par  mer  , pour  protéger  fon  com- 
merce. Il  fuffiraaux  Hollandois  de  continuer  de  faire  leurs  ef- 
forts pour  établir  leur  commerce  par  tout  & pour  attirer  à eux 
la  meilleure  partie  du  bénéfice  , quand  ils  ne  pourront  pas  l’a- 
voir tout  entier  ; & cela , par  la  bonté  des  marchandées  & par 
une  grande  économie  qui  les  mette  à portée  de  les  donner  à 
meilleur  marche  que  les  Anglois  ne  font. 

Le  principe  fondamental  d’un  Etat  populaire  fondé  fur  le 
commerce,  ce  doit  être  de  ne  s’engager  jamais  dans  aucune 
guerre  fans  une  néccflitc  abfolue.  Plus  il  étendroit  fes  limites , 
plus  il  feroit  expofé  à de  nouvelles  dépenfes  pour  maintenir  fes 
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conquêtes  , & plus  par  conféquent  il  affoibliroit  fon  commerce; 
Les  fages  & éclairés  Hollandois  connoiffent  ce  principe  , & y 
conforment  leur  conduite  ; mais  ils  voudroient  être , avec  les 
Anglois , les  Marchands  du  monde  entier.  Ont-ils  plus  de  droit 
d’afpirer  à la  Souveraineté  de  toutes  les  mers , qu’un  grand  Mo- 
narque n’en  auroit  d afpirer  à être  le  Dominateur  de  toutes  les 
terres  ? 

.L’amour  de  la  paix  doit  avoir  des  bornes.  Cet  amour  porté 
trop  loin  & une  faufle  tranquillité  pourroient  être  funeftes  à la  . 
République  de  Hollande. 

C’eft  par  la  fage  économie  des  deniers  publics  que  cet  Etat . 
§’eft  affermi  & fortifié  pendant  une  guerre  continuelle  defoixante 
ans  ; elle  n’a  jamais  été  plus  floriffante  que  pendant  les  guerres 
qu’elle  a foutenues  avant  ce  fîécie  contre  les  Rois  d’Efpagne , & 
Fabus  de  la  paix  pourroit  avoir  des  fuites  plus  funeftes  que  la 
guerre  même. 

En  tems  de  guerre  > l’intérêt  de  l’Etat  eft  unique.  Les  fept 
Provinces  fe  réunifient  vers  le  centre  de  l’intérêt  commun.  Dans 
un  tems  de  paix  y il  peut  aiféraent  arriver  que  les  vues  indépen- 
dantes & les  maximes  particulières  fe  gliffent  dans  le  Gouver- 
nement de  quelques  Provinces , 6c  que  la  diverfité  des  principes 
influe  dans  les  délibérations  générales.  Elle  peut  ralentir  le 
zélé  & faire  réfoudre  & agir  lentement , en  des  occafions  cri- 
tiques , où  le  concours  prompt  & unanime  feroit  néccflaire  ; 6c 
cela  arriverait  infailliblement,  fi  quelques  Provinces  féduites  par 
ces  intérêts  particuliers,  n’envifageoient  le  bien  général  confor- 
mément à leurs  préjugés. 

txxxir.  La  première  maxime  que  fuit  la  Hollande  par  rapport  au 
i*  fuit,  tint  par  dehors  > c’eft  que  la  République  doit  fuir  la  guerre  comme 
**’»a  dedw.  1 ennemie  du  commerce , mais  que  neanmoins  il  y a des  cas  ou 
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il  faut  néceflairement  qu’elle  la  fa  fie  ; & ces  cas  là  font  lorfque 
fon  commerce  eft  troublé  ou  que  fon  indépendance  eft  me- 
nacée. 

La  fécondé  , c’eft  de  fe  tenir  renfermée  dans  fcs  anciennes 
limites , contente  de  la  barrière  quelle  s’eft  faite , pour  être  à 
l’abri  desinfultes  de  la  France,  en  fuppofant  qu’elle  ne  puiflfe 
pas  en  obtenir  une  meilleure  dont  elle  auroit  befoin , comme  je 
le  dirai  bientôt. 

La  troifiéme , c’eft  de  ne  conclure  des  Traités  qu’avec  une 
grande  circonfpe&ion , mais  de  les  exécuter  religieuferaent  lorf-; 
qu’ils  font  conclus. 

Par  rapport  au-dedans , la  République  a une  attention  ex- 
trême à entretenir  l’union  parmi  les  fept  Provinces  dont  elle  eft 
compofée , à empêcher  que  les  premiers  membres  de  l’Etat  ne 
deviennent  trop  puiffans , & fur-tout  que  le  Prince  de  Naflau 
ne  puiffe  afpirer  à la  gouverner,  à faire  rendre  aux  autres  une 
exa&e  & impartiale  juftice  ; à maintenir  une  douce  apparence 
d’égalité  entre  les  uns  & les  autres  j à traiter  l’étranger  comme 
le  citoyen  ; & à maintenir  le  crédit  de  l’Etat  envers  le  fujet 
comme  envers  l’étranger , par  une  fidélité  inviolable  , & par 
une  bonne  foi  indépendante  des  événemens.  Invariable  dans  fes 
principes , la  République  de  Hollande  a toujours  le  même  fyf- 
tême  de  Gouvernement.  Elle  agit  en  quelque  façon  comme  la 
nature , c’eft-à-dire , par  les  moyens  les  plus  fimples&  toujours 
par  les  mêmes  moyens  (a). 

(4)  » Ce/l  une  maxime  fondamentale  en  Hollande , dît  le  célébré  Jean  de  Wit,  de  fe 
y>  tenir  fur  la  défenfive  quand  nos  voifins  arment  ; & il  vaut  mieux  une  faix  pénible  qu’u- 
» ne  guerre  fondée  fur  une  vaine  juftice.  Au  pis  aller  , nous  pourrions , en  reftanc 
j»  tranquilles  augmenter  tellement  nos  finances  & nos  profits  par  le  commerce  avec 
,»  les  Parties  belligérantes  , & nos  forces  par  mer  & par  terre  , que  perfonne  ne  nous 
s>  attaqueroit  facilement  : au  contraire , on  s’affloibliroit  tous  les  jours  dans  rincerti- 
,»  tude  de  vaincre  , foit  faute  de  fortifications  , ou  pou*  nous  avoir  attiré  cette  mau- 
» vaife  guerre.  La  Hollande  eft  ii  forte  qu’aucune  Puiflance  ne  la  pourrqit  abatvf 


tXXXIIT. 

Ce  qu’elle  a à 
craindre  de  l’An- 
gleterre, 


I.XXXIV. 
Ce  quelle  a à 
craindre  de  la 
France. 
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Quoique  l’Angleterre  ait  le  même  intérêt  que  la  Hollande  à 
maintenir  l’équilibre  de  l’Europe  , & que  ces  deux  Puiflances 
agiflent  ordinairement  de  concert,  les  Anglois  lont  des  voifins 
dangereux  pour  les  Hollandois , parce  que  ces  deux  peuples 
afpirent  également  à l’Empire  de  la  mer  , & qu’étant  animés  de 
la  même  ardeur  pour  rendre  leur  commerce  floriflant,  ils  cher- 
chent réciproquement  à fc  fupplanter.  L’Angleterre,  à Utrechc 
8c  depuis , a enlevé  à la  Hollande  plufieurs  branches  de  Ion  com- 
fnerce  , & il  eft  certain  que  les  Hollandois  peuvent  efpérer  de 
la  France  8c  de  l’Efpagne,  pour  leur  trafic , des  avantages  qu’ils 
ne  peuvent  le  flatter  d’obtenir  de  l’Angleterre.  L’intérêt  du 
commerce  quidevroit  unir  l’Angleterre  8c  la  Hollande,  au  point 
d’en  partager  les  avantages  dans  une  jufte  proportion,  les  brouille 
quelquefois. 

Les  Hollandois  doivent  craindre  le  voifinage  de  la  France  , 
dont  la  puiflance  menaceroit  la  liberté  de  leur  Etat , s’ils  avoient 
des  démêlés  avec  cette  Couronne.  Ils  ont  par  conféquent  un 
intérêt  preflant  d’empêcher  que  cette  Puiflance  n’acheve  de 
s’emparer  des  Pays-Bas  Autrichiens.  Le  Roi  Très-Chrétien  ne 
fçauroit  en  devenir  le  maître , que  la  liberté  des  Hollandois 
ne  fut  en  grand  danger.  Si  le  commerce  d’Anvers  ruiné  a en- 
richi Amflerdam  8c  les  autres  villes  de  la  Hollande , les  ports 
de  la  Flandre  Allemande  pofledés  par  la  France  , qui  feroit  par 

»>  Tans  rifque  de  fa  propre  perte  ; tellement  que  fi  elle  fait  la  guerre  de  peur  d’avoir 
» la  guerre , pour  éviter  la  fumée  elle  tombera  dans  le  feu.  » Cela  étoit  bon  dans  le 
commencement  de  fon  établiflement , auquel  s’oppofoir  l’Eljpagne  ; mais  puifqu’il  a 
plû  à Dieu  que  [es  Etats  de  la  Hollande  ont  confervé  toute  la  puiflance , ils  la  peu- 
vent mieux  gouverner  dans  la  paix  à leur  grc , fans  que  perfonne  s’en  mêle  ; ils  doi- 
vent donc  changer  de  maxime  à ^réfent  , & dire  que  la  paix  incertaine  vaut  donc 
mieux  que  ’a  guerre  , & leur  intérêt  eft  d'avoir  de  Donnes  fortifications  fur  les  fron- 
tières de  leurs  Provinces , d’avoir  un  bon  nombre  de  Vaifleaux  de  guerre  , & d'aug- 
menter leur  finance;  ce  font  les  uniques  moyens  de  maintenir  en  fes  Provinces  la 
profpéritê  du  Pays  jufqu  a ce  qu’on  l'attaque  direâement.  Renverf.  des  maximes  de 
l'Etat  de  Hollande , page  I. 
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la  maitrefle  du  cours  de  l’Efcaut , ruineroient  la  Hollande, 
Comment  les  Hollandois  pourroient-ils  d’ailleurs  réfiftcr  à I» 
France , (i  fa  puiffance  etoit  augmentée  de  cette  partie  des  Pays- 
Bas  ? Audi  les  Hollandois  s en  font-ils  fait  un  rempart , en  met- 
tant garnilon  dans  la  plupart  des  places  de  ce  pays-là , en  con- 

féquence  du  Traité,  appelle  de  la  Barrière  , fait  en  exécution  de 
celui  d’Utrccht  ( a ). 

Les  Hollandois  auroient  befoin  d’une  barrière  plus  naturelle 
& qui  leur  fût  moins  à charge , car  cette  République  eft  obligée 
de  divifer  fes  forces,  pour  garder  des  villes  qu’il  lui  feroit  impôt 
fible  de  défendre  elle  feule , fi  la  France  les  attaquoit  dans 
quelque  tems  que  ce  fût.  Cette  barrière  devint  moins  forte  , 
lorfque  l’Empire  entra  dans  la  Maifori  de  Bavière.  Avant  cet 
événement  , la  Maifon  d’Autriche  , rivale  de  celle  de  France  , 
& unie  d’intérêt  avec  la  Hollande , étoit  toujours  prête  à courir 
aux  armes  pour  la  défenfe  de  cette  République  ; mais  depuis 
cet  événement , les  Hollandois  dévoient  moins  compter  fur  les 
fecours  de  l’Allemagne  , parce  que  la  Maifon  de  Bavière  avoir 
befoin  de  la  prote&ion  de  la  France,  tant  pour  faire  refpedcr  la 
dignité  Impériale  en  Allemagne  , que  pour  conlerver  cette  di- 
gnité que  la  Maifon  de  Lorraine  ou  quelque  autre  Maifon  Puif- 
fante  devoir  lui  enlever  : enforte  que  la  République  pouvoir 
craindre  alors  , lorfqu’elle  feroit  en  guerre  avec  la  France,  d’en- 
tre attaquée  de  revers  par  ce  même  Corps  Germanique’,  qui 
autrefois  étoit  «toujours  difpofé  d’accourir  à fa  défenfe.  L’Em-* 
pire  eft  entré  dans  la  Maifon  de  Lorraine,  cela  eft  vrai , mais 


(4)  Trois  Traités  de  barierre.  I.  En  1709  entre  les  Anglois  &Ies  Hollandois.  II.  En 
Décembre  avant  le  Traité  d Utrecht,  entre  les  mêmes  Puiflances,  moins  avan- 
tageuv  aux  Hollandois,  & plus  favorable  au  commerce  des  Anglois.  III.  Du  iç  de 
Novembre  . •„  entre  Ourlet  V , I.,  Anglois,  & les  Hollandois , ÎU,  ô.e  iee’uÏÏ 
le  droit  d avoir  garnilon  dans  quelques  Places.  n 
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cette  Maifon  de  Lorraine  ne  fera  pas  fi  puiflfante  que  1’étoit  celle 
d’Autriche.  D’ailleurs , la  Maifon  d’Autriche  n’a  pas  toujours 
fait  un  ufage  légitime  du  Traité  de  la  Barrière.  Ce  Traite  n’o- 
blige que  relativement  aux  Pays-Bas , & ne  doit  pas  cxpofcr  les 
Hollandois  à être  mêlés  dans  toutes  les  querelles  de  l’Europe. 
L’Empereur  Charles  VI.  engagé  dans  une  guerre  avec  la  Fran- 
ce , à l’occafion  de  l’éle&ion  de  Pologne , retira  ( a ) fes  troupes 
des  Places  de  la  Barrière , & les  laifla  à l’abandon  , pour  don- 
ner aux  Hollandois , qui  ne  voulurent  point  époufer  fa  querelle, 
une  inquiétude  dont  ils  ne  furent  délivrés  que  par  un  Traité  de 
neutralité  auquel  la  France  fe  prêta.  La  Reine  de  Hongrie, 
fille  & héritière  de  cet  Empereur , n’ayant  point  trouvé  (b)  les 
Hollandois  plus  difpofés'  à déclarer  la  guerre  à la  France,  au- 
gmenta fes  troupes  jufqu’à  trente  mille  hommes  dans  les  Pays- 
Bas  Autrichiens , & y fit  pafler  quarante  mille  ou  Anglois , ou 
Hanovriens  , ou  Hcffois , voulant  y commencer  une  guerre 
dans  laquelle  elle  efpéroit  d’entraîner  la  République , c’eft-à- 
dire,  quelle  s’y  prit  d’une  autre  manière  que  le  Prince  fon  pere 
n’avoit  fait  neuf  ans  auparavant , mais  toujours  dans  le  même 
but  de  faire  fervir  les  Pays  Bas  Autrichiens , non  de  barrière 
pour  la  fureté  des  Hollandois,  mais  de  moyen  de  les  engager . 
dans  une  guerre  que  l’on  vouloit  rendre  générale  pour  des  inté? 
rêts  qui  n’étoient  pas  les  leurs. 

txxxv-  La  Reine  de  Hongrie  voit  avec  peine  les  Hollandois  maîtres 
craindre  de"  la  ‘‘'de  la  plupart  des  Places  qu’elle  poffede  dans  les»  Pays-Bas , & 
5e  Hongrie, ni  de  ccsRépublicains  priver  de  tout  commerce  les  Etats  Autrichiens, 
rortugaiVeiie  n'a  & fur-tout  Oftende  ; mais  cette  Princeffe  n’eft  pas  en  état  d’ep 

rien  i ddmcler  a „ < * 

vec  venife  ; & r.  marquer  fon  relfcntiment, 

(elle  don  appré-  • * • ■ • 

hender  l’Empire 
^Allemagne. 


(j)  En  1733, 
(£)  En  1742. 
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La  République  Germanique,  conftituée  comme  elle  l’eft  , 
ne  doit  infpirer  aux  Hollandois  ni  crainte  pour  fa  liberté , ni 
jaloufie  pour  l'on  commerce  ; mais  le  Chef  de  cette  République 
pourroit  facilement  fubjuguer  la  Hollande,  fi  les  Princes  de 
l'Empire  le  vouloientfavorifer  dans  fon  deflfein , & ft  la  France 
réfutait  de  s’y  oppofer  , mais  fon  autoricé  cft  de  s'y  oppofer , 

& elle  le  fera  toujours. 

Les  Hollandois  n’ont  rien  à craindre  de  PEfpagne  ; ni  païf 
terre , parce  que  fes  Etats  font  préfentement  éloignés  du  leur  5 
ni  par  mer , parce  que  les  flottes  de  cette  Couronne  ne  font  pas  , 
à beaucoup  près , fi  confidérables  que  les  leurs  ; mais  ils  ont  un 
grand  intérêt  de  bien  vivre  avec  HEfpagne , afin  quelle  favorife 
leur  commerce. 

Us  n’ont  pareillement  rien  à craindre  du  Portugal.  Cette  Cou- 
ronne ne  peut  faire  aucun  mal , & ils  peuvent  au-contraire  lui 
en  faire  beaucoup , car  le  Brefil  8c  les  Places  qui  font  reliées 
aux  Portugais  dans  les  Indes  Orientales,  font  fituées  de  maniéré 
qu’il  ne  feroit  pas  difficile  aux  Hollandois  d^s’en  emparer,  s’ils 
avoient  quelque  fujet  de  tenter  cette  conquête. 

Dans  l’établiflement  des  fept  Provinces-Unies , la  Seigneurie 
de  Venife  promit  de  payer  tous  les  ans  des  fubfides  à la  Hol- 
lande ; mais  les  Vénitiens  s’appercevant  que  l’alliance  avec  cette 
République  naiflantc  dans  l’éloignement , leur  étoit  inutile  ou 
peu  néceflaire , cefferent  de  la  cultiver.  Depuis  1 638 , ces  deux 
Etats  n’ont  eu  aucune  rélation,&  ils  ont  même  cefle  de  s’envoyer 
des  Ambafladeurs  (a). 

Les  Hollandois,  tirant  la  plus  grande  partie  de  leurs  grains  txxxvr. 
des  côtes  de  la  mer  Baltique  , ils  doivent  éviter  que  l’un  des  le  doit  Avoir  pas 


''(<»)  Wicquefort , dans  fojn  Ambaffadeur , pag.  19  du  premier  Volume  de  l’éditioQ 
la  Haye  de  1724. 
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rapport  aux  Ro«  deux  Rois  de  Danemarck  & de  Suède  ne  devienne  allez  puiffant 

du  Nord , & avec  r , . r , a i 

«jtiellesPuifTances  peur  le  rendre  le  ieul  maître  de 

doit  entretenir  Hollande  s’eft  toujours  conduite 
des  alliances'  1 — 

devenu  plus  difficile  à empêcher , depuis  que  le  Roi  de  Danne- 
* marck  eft  feul  maître  du  paflage  du  Sund.  * 

Avoir  expliqué  ( a ) l’intérêt  que  les  Anglois  ont  d’éviter  l’ac- 
croiflcmcnt  de  la  Puiflancc  Ruffienne , c’eft  avoir  dit  que  les 
Hollandois  ont  auffi  intérêt  d’empêcher  que  cette  Puiflancc 
ne  fe  rende  auffi  confidérable  par  mer , quelle  l’eft  déjà  par 
terre. 

La  République  de  Hollande  n’a  ni  aflez  de  forces  pour  in- 
quiéter perfonne , ni  aflez  d’ambition  pour  vouloir  le  faire. 
D’un  autre  côté , intérelTée  à empêcher  qu’aucune  Puiflancc  ne 
domine  en  Europe  , elle  s’eft  jointe  par  le  pafle  aux  Princes 
qui  avoient  le  même  intérêt  qu’elle.  Telle  a été  même  l’impor- 
tance de  cet  Etat,  que  fa  neutralité  feule  a été  fouvent  décifive, 
lorfque  les  Maifons  de  France  & d’Autriche  fe  font  fait  la 
guerre , parce  que  l’Angleterre  ne  pouvoir  guercs  prendre  parti 
encre  ces  deux  grandes  Maifons , fans  avoir  la  Hollande  avec 
elle.  Dans  la  guerre  que  le  Roi  de  France  & l’Empereur  d’Al- 
lemagne fe  firent  ( b ) , l’Angleterre  étoit  trcs-difpofée  a époufer 
la  querelle  de  l’Empereur  Charles  VI.  mais  elle  ne  l’ofa  , parce 
que  la  Hollande  ne  voulut  pas  fe  joindre  à elle.  Dans  la  der- 
nière guerre  (c)  , le  Roi  d’Angleterre  fut  forcé  de  figner  un 
Traité  de  neutralité  pour  fon  Eleélorat  de  Hanover  ; & quel- 
que difpofé  qu’il  fût , dès  le  commencement , de  faire  la  guerre 
à la  France , il  ne  fe  détermina  à faire  des  infultes  au  pavillon 
François , pour  obliger  la  France  à lui  déclarer  la  guerre,  que 

a)  Dans  la  neuvième  Seétion  de  ce  même  Chapitre. 

b)  La  guerre  commencée  en  1733, & terminée  en  1733. 

c)  En  1744. 


cette  mer.  La  République  de 
dans  cet  efprit , mais  cela  eft 
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lorfqu’il  fut  allure  que  la  Hollande  la  foutiendroic  de  toutes  l'es 
forces. 

Ce  qu’eft  un  Ifthme  qui  fepare  deux  mers  & qui,  bien  qu’é- 
troit , empêche  leurs  flots  de  rouler  les  uns  fur  les  autres , la 
Hollande , quoique  petite , l’a  été  par  rapport  à de  fort  grandes 
Puiflances  qui,  fans  elle,  feferoient  heurtées  & auroient  envahi 
le  refte  de  l’Europe  (a). 

Les  feules  richefles  de  la  Hollande  pourroient  armer  contre 
elles  l’ambition  de  quelques  Princcsjmais  elles  lui  fourniroient  en 
tems  des  defenfeurs  zélés , qui  ne  fouffr iroient  pas  qu’une  Pro- 
vince fi  opulente  devînt  la  proie  d’un  Souverain  déjà  trop 
puiflant , & la  jaloufie  réciproque  des  principales  Puiflances  la 
ferviroit  mieux  que  fes  armées. 

Les  Hollandois  doivent  fe  fortifier  de  l’alliance  de  h France  ; 
de  l’Efpagne,  de  l’Empereur,.  & de  l’Empire  d’Allemagne,  de 
la  Reine  de  Hongrie , du  Roi  de  Prude , du  Roi  d’Angleterre  , 
& de  tous  les  grands  Potentats , alternativement  félon  les  con- 
jonctures , pour  ne  tomber  dans  la  puiflance  d'aucun , & afin 
que  les  uns  empêchent  que  les  autres  n’entreprennent  fur  la  li- 
berté de  la  République.  Elle  doit , dans  tous  les  tems , avoir 
des  alliances  avec  un  grand  nombre  de  fes  voifins , tels  que  font 
l’Eleéteur  de  Cologne,  l’Eyêque  de  Munfter,  les  Princes  delà 
Maifon  de  Brunfwick-Lunebourg , & ceux  de  Hefle-Caflel,  & 
tous  les  Princes  Protcflans  d’Allemagne.  Outre  que  ces  Princes, 
pour  n’être  pas  tous  fort  puiflfans , ne  laiflent  pas  d’être  en  état 
de  donner  aux  Hollandois  de» fecoursconfidérables  & prompts, 
ils  pourroient  nuire  beaucoup  à la  République  en  fe  liant  avec 

(a)  Omnes  magnam  rem  , ncc  fulsb  , Belgicam  putant , & ut  Iflhmus  ilte  inter  Ægeum 
6*  l onium  mare , et  fi  brevis  , vetat  undas  concurrere  & mifeeri  : fie  mïhi  ijla  videtur , 6*  fi 
haud  prima  Provincia  magna  Imperia  retinere  6*  fificre  , ne  omnia  pervadant  & inundent, 
Lipfius  ad  Germ.  Ep.  II. 


EXXXVII. 

Caufcs  de  dé- 
cadence & de 
ruine  de  l.i  Répu- 
blique de  Hollan- 
de. 


»* 
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les  ennemis , ou  même  fimplemçnt  en  donnant  paffage  fur 
leurs  terres  aux  troupes  de  France  ou  de  quelque  autre  Puif- 
fance,. 

Il  n’eft  point  d’Etat  qui  n’ait  beaucoup  de  chofe  à craindre  , 
& les  Provinces-Unies  font  menacées  , finon  d’une  ruine  pro- 
chaine , au  moins  de  quelques  troubles , & d’une  grande  dimi- 
nution dans  leur  commerce.- 

Le  Cardinal  Bentivoglio  (a)  crut  y de  fon  tems,  que  cette 
République  , qui  paroifloit  fi  folidement  établie , ne  pou  vois 
Rjbfifter  long-tems & pafferoit  bientôt  fous  k domination  d’un 
feul.  Il  en  allégua  trois  raiforis. 

L La  trop  grande  liberté  du  peuple  qui  dégénéreroiten  fac- 
tions , dont  la  plus  puiffante  l’emporteroit , comme  on  l’a  vu 
dans  les  fa&ions  de  Barneveldt&de\v  itt.  Le  peuple  Hollandois 
veut  être  conduit  par  l’amour  beaucoup  plus  que  parla  crainte» 
Il  eft  affez  docile  , quand  on  le  mene  par  la  première  de  ces 
voies  ; mais  il  fe  révolte  quand  on  veut  le  mener  par  la  féconde;- 
& de  tous  les  peuples,  il  eft  le  plus  furieux  , quand  une  fois  il 
cft  agité  (h).  ' • 

II.  La  trop  grande  autorité  du  Stadthoudcr  Capitaine  Gé- 
néral de  l’armée  & Amiral , deux  charges  ( dit  Bentivoglio  ). 
qui  ne  doivent  jamais  être  réunies  f^r  la  tête  de  la  même  per- 
fonne.  Depuis  que  ce  Cardinal  a écrit , cet  emploi  important 
quiavoit  été  fupprimé,a  été  rétabli. 

III.  La  différence  des  Religions  qui  exciteroit  des  guerres 

civiles  , d’où  fuivroit  la  ruine  d&  l’Etat.  Ce  motif  de  crainte 

eft  plus  grand  en  effet  qu’on  ne  penfe  communément  ; & il 

faut  appliquer  ici  ce  que  j’ai  dit  ailleurs  de  l’inconvénient  qui- 
% 

(a)  Dans  fa  relation  des  Provinces-Unies , Liv.  III.  Chap.  VII  &.  VIII. 

(h)  Voyez  rintrochi&ion  , Chap.  VII, Seft.  VI,  au  Sommaire  : Conjidérations  fur  la- 
iihe/u  tant  vantée  des  anciennes  6*  des  nouvelles  Républiques,, 
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refaite  de  la  différence  des  Religions  dans  un  même  Etat  ( a ). 

Le  Chevalier  Temple  qui  a compoiéun  excellent  ouvrage  (b) 
fur  l’Etat  des  Provinces-Unies , àl’occafion  de  la  révolution  qui 
y arriva  en  1672  , eflime  que  la  République  étoit  fort  déchue 
alors  de  la  grandeur  où  elle  s’étoit  élevée  ; & il  tire  les  caufes 
de  cette  décadence , I.  de  la  vafte  étendue  de  fqn  commerce 
^ qui , ayant  entièrement  détourné  les  habitans  de  l’ufagc  des  ar- 
mes , avoitabbattuleur  courage.  II.  De  la  réforme  que  les  Etats 
Généraux  avoient  faite  de  leurs  meilleurs  Oflicicrs  & de  leurs 
vieilles  troupes  apres  la  paix  de  Munfter , croyant  que  leur  fer- 
yiee  feroit  déformais  inutile.  III.  De  la  trop  grande  foumifïîon 
des  Provinces  pour  le  Prince  d'Orangc  qui  en  étoit  alors  comme 
le  Miniftre  abfolu. 

. • 

J’ajoute  à ce  que  Bentivoglio  & Temple  ont  écrit  , qu’en 
1?  étendant  leur  Etat,  les  Hollandois  l’ont  affaibli;  que  le  luxe 

qui  s'introduit  en  Hollande  peut  devenir  pernicieux  pour  la  Ré- 
publique; & enfin,  que  la  décadence  de  la  Compagnie  des  In- 
des Orientales  doit  être  nccefifairemcnt  la  faite  d’autres  pareil* 
établiffemcns  que  la  plupart  des  Nations  commerçantes  de  l’Eu-< 
ropc  ont  faits  aux  Indes  Orientales  (c).  . 

(u)  Dans  le  Traité  du  Droit  Public,  Chapitre  VI,  Seftion  V,  au  Sommaire  : La 
iivcrfitc  des  Religions  ejl  nuifible  aux  Etats. 

(b)  Voyez  mon  Examen  au  mot  : Temple . 

(c)  Voyez  rintroduélion  , Chap.  I,  Seét.  V,  au  Sommaire:  Comme  U Commerce 
fc  fait  à préfent  en  Europe.. 
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lxxxviii. 

Ses  intérêts  a- 
vec  les  Princes 
d'Allemagne. 


/ 


LXXXIX. 
Avec  la  Polo- 
gne. 


SECTION  X V I I I. 

Intérêts  du  Roi  de  Prujfe. 

é # 

COmms- Ele&eur  & Souverain  de  pays  confidérablès  en 
Allemagne , le  Roi  de  Pruflfe  a intérêt  de  contribuer  à 
l’avantage  commun  du  Corps  Germanique  ; mais  comme  Prince 
Proteftant  & Prince  puiflant , il  caufe  de  mortelles  inquiétudes 
aux  Catholiques  & à fes  voifins  moins  puiflfans  que  lui , parce 
que  l’accroiflement  de  fa  puiflfance  pourroit  leur  devenir  funefte. 
D*un  autre  côté,  la  Cour  de  Vienne,  aux  dépens  de  laquelle  il 
s’eft  fi  fort  aggrandi  dans  ces  «derniers  tems , eft  fon  ennemie , 
& bien réfolue  de  profiter  de  la  première occafion  quelle  pourra 
trouver. 

Les  Princes  Proteftans  de  l’Empire  voudroient  que  la  Cou- 
ronne Impériale  repofat  en  meme-tems  fur  la  tête  d’un  Catho- 
lique & d’un  Proteftant,  ou  qu’elle  fut  alternative  entre  l’une 
& l’autre  Religion  ; ils  regardent  le  Roi  de  Pruflfe  qui  eft  le 
plus  puiflant  de  tous , comme  pouvant  contribuer  beaucoup  à 
ce  changement,  à la  mort  de  l’Empereur , ou  dans  quelque  autre 
circonftance , & ils  ne  feroient  pas  fâchés  de  voir  la  Couronne 
Impériale  fur  la  tête  de  ce  Prince  qui , par-là  même  n’en  paroît 
que  plift  à craindre  aux  Princes  Catholiques. 

La  Pologne  eft  limitrophe  des  Etats  Prufliens , par  le  Bran- 
debourg & la  Silefie  ; & d’ailleurs  la  Prude  Brandebourgeoife 
eft  fituée  de  maniéré  que , pour  y aller  des  Provinces  de  Bran- 
debourg, on  eft  obligé  de  travcrfcrla  Pruflfe  Polonoifc , à moins 
qu’on  n’y  aille  par  mer.  Les  Polonois  & les  Prufliens  pourroient 
avoir  plufieurs  fujets  de  querelle.  La  Pologne , plus  foible  que 
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îc  Roi  de  Prude , à caufe  de  la  forme  de  fon  Gouvernement , 
eft  jaloufe  de  l’aggrandiflemcnt  d’un  Prince  qui  a affe&é  la  qua- 
lité de  Roi  à fon  préjudice  , parce  qu’il  le  tire  d’une  Province 
qui  n’étoit  titrée  que  de  Duché , 8c  qui  eft  reverfible , dans  cer- 
tain cas , à fe  République  ; la  Pologne  eft  donc  l’ennemie  na- 
turelle du  Roi  de  Prufle  , & ce  Prince  auroit  intérêt  de  fe  for- 
tifier contre  les  Polonois  de  l’alliance  de  la  Ruflic  & de  l’Alle- 
magne , mais  l’Impératrice  de  Ruflic  &.  l’Empereur  d’Allemagne 
font  intimément  liés , 8c  tous  deux  craignent  & la  puiflance  & 
l’ambition  du  Roi  de  Prufle. 

La  Suede  n’a  pas  été  moins  jaloufe  par  le  pafle  que  la  Polo- 
gne > de  l’aggrandiflement  du  Roi  de  Prufle , qui  partage  avec 
elle  la  Poméranie  , & cette  jaloufic  étoit  d’autant  mieux  fon- 
dée, queStetin,  Wolvrin,  & Ufedom  qui  appartenoient  à la 
Suede , ont  pafle , il  y a quelques  années , fous  la  domination 
du  Roi  de  Prufle.  Les  Suédois  tous  feuls  ne  feroient  pas  fort  à 
craindre  aujourd’hui  pour  le  Roi  de  Prufle  , qui  eft  beaucoup 
plus  fort  qu’eux  dans  la  Poméranie  ; mais  en  fe  liant  d’intérêt 
avec  la  Pologne , ils  auroient  pu  lui  devenir  redoutables.  Dans 
ce  point  de  vue , l’alliance  de  l’Impératrice  de  Ruflie  & de  l’Em- 
pire d’Allemagne  n’auroit  pas  moins  été  néceflaire  au  Roi  de 
Prufle  contre  les  Suédois  que  contre  les  Polonois.  L’alliance  du 
Roi  de  Dannemarck  , ennemi  héréditaire  de  la  Suede , auroit 
pû  encore  lui  être  fort  utile  contre  les  Suédois  ; mais  le  Prince 
qui  doit  porter  la  Couronne’de  Suede , après  le  Roi  régnant , 
8c  qui  a beaucoup  d’influence  dans  les  délibérations  de  la 
Suède , a tourné  cet  fitat  auquel  la  puiflance  de  la  Ruflic  caufe 
de  grandes  inquiétudes,  à une  alliance  avec  la  Prufle , de  forte 
que  la  Prufle  fera  appuyée  de  1^  Suede , & la  Suede  de  la  Prufle , 
contre  leurs  ennemis  communs , tant  que  l’allianç^  qui  vient  de 
le  conclure  aura  fon  exécution. 


xc. 

Avec  U Suède. 
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Avec  l'Kmpc- 
mir  e Allema- 
gne. 


XCII. 
Avec  rimpéra- 
tricc  ilcRuiltc. 


xcin. 

Avec  le  Roi  de 
D.cincm.irck. 
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Pour  faire  refpeéter  fa  puidance  en  Allemagne , & pour  fe 
mettre  à couvert  de  toute  infulte , & du  cote  des  Polonois  , 8c 
de  celui  des  Suédois , 8c  de  celui  de  la  Ruffie , le  Roi  de  Prude 
auroit  intérêt  de  s’allier  étroitement  avec  l’Empereur  & avec 
l’Empire  d’Allemagne;  mais  fi  le  Roi  de  Prude  q*  des  vues  à 
l’Empire,  la  bonne  intelligence  avec  l’Empereur  fera  difficile  à 
entretenir  ; & quand  il  n’en  auroit  point , la  Silefie  enlevée  à la 
Maifon  d’Autriche  a fait  à cette  Maifon  une  plaie  qui  feignera 
long-tems , & qui  rendra  les  Maifoos  d’Autriche  8c  de  Brande- 
bourg irréconciliables. 

Le  Roi  de  Prude  auroit  intérêt  de  fe  lier  avec  la  Ruffie , dont 
la  Puidance  doit  lui  être  d’autant  plus  redoutable , qu’il  efttrès-* 
facile  à la  Ruffie  de  jetter  tout*à-coup  une  armée  nombreufe  en 
Prude  * mais  la  puidance  Pruffienne  eft  fufpe&c  à l’Impératficç 
de  Ruffie , 8c  fon  alliance  avec  la  Suede , donnent  à la  Ruffie 
des  vues  peu  favorables  à la  Maifon  de  Brandebourg. 

Il  doit,  par  le  même  principe,  fe  fortifier  de  l’alliance  du 
Danncmarck , qui  n’à  de  rapport  avec  les  Etats  du  Roi  de 
Prude,  que  par  l’Ooftfrifc  8c  le  padage  du  Sund,  & par  rap- 
port à la  navigation  & au  commerce  maritime.  Cet  objet  ne 
fçauroit  les  brouiller  > car  les  Sujets  du  Roi  de  Prude  ne  £e 
font  pas  fort  exercés  jufqu’à  préfent  à la  navigation.  Celles  de 
leurs  denrées  qui  fortent  de  la  mer  Baltique , font  enlevées  par 
des  bâtimens-étrangers  qui  vont  les  prendre  à Stetin  & à Ko- 
nigsberg;  mais  peut-être  cela  changera-t-il  bientôt;  car  depuis 
que  le  Roi  de  Prude  a acquis  la  Province  d’Ooftfrife  fituée  entre 
la  Province  d’Over-Ydel  8c  le  Comté  d’Pldembourg  , ils  ont 
des  frontières  communes.  Ces  vues  pourront  déplaire  au  Roi 
de  Dannemarck.  D’un  autre  côté,  le  Danneniarck  retient  le 
Puché  de  Slefjjpck  au  Grand  Duc  de  Ruffie , & eft  obligé  par-, 

là 
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là  de  fe  ménager , en  cas  de  befoin , le  fecours  de  la  Prufle  8c 
de  toutes  les  autres  Puiffances  voifines  contre  la  Ruflie. 

Il  a des  frontières  communes  avec  la  République  de  Hol-  xcilr. 

r * Avec  U H«J* 

lande  ; & comme  il  profeffe  la  même  Religion  , la  Prufle  & la  u»*. 
Hollande  ont  le  même  motif  de  la  défendre  contre  les  Puif- 
fances qui  en  profeffent  une  différente.  Ces  deux  Puiffances  font 
en  état  de  fe  nuire , comme  elles  pourroient  fe  prêter  un  mutuel 
fecours  ; mais  Berlin  & la  Haye  font  rarement  d’accord.  L’ac- 
croiffement  de  la  puifTance  du  Roi  de  Pruffe  fait  beaucoup  d’om-  , 
brage aux  Provinces-Unies ; & il  y a peu  d’apparence  quelles 
veulent  jamais  favorifer  les  vues  de  ce  Prince.  Elles  le  feront 
d’autant  moins  , & le  Roi  de  Prufle , de  fon  côté , favorifera 
d’autant  moins  les  vues  de  la  République , que  ce  Prince  en- 
tre dans  des  vues  de  commerce , & par  la  Poméranie  & par 
l’Ooflfrife,  qui  pourront  diminuer  confidérablement  celui  de 
la  Hollande.  . • 


SECTION  XIX. 

Intérêts  du  Roi  & de  la  République  de  Pologne . 

LA  Pologne  a quatre  voifins  puiffans,  l’Empire  d’Alle-  xcm. 

magne,  la  Turquie,  la  Mofcovie,  8c  laSuede.  Elle  a 
intérêt  de  fe  fortifier  de  l’alliance  de  la  Reine  de  Hongrie  & de  ffongrwfcArAb 

' w Icmagnc. 

celle  du  Corps  Germanique  contre  le  Grand  Seigneur , comme 
la  Reine  de  Hongrie  8c  le  Corps  Germanique  ont  intérêt  de 
fe  fortifier  de  l’alliance  des  Polonois  contre  la  même  Puif- 
fance. 

La  plupart  des  terres  du  Roi  de  Prufle  confinent  à là  Po-  xciv. 

r r Par  rapport  } 

logne.  Ce  Prince  a un  grand  nombre  de  troupes  fur  pié  , il  a **pn#e, 
Partie  FIi  Aàaa 
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fort  augmenté  fa  puiflance , & il  peut  faire  beaucoup  de  bie» 
& beaucoup  de  mal  aux  Polonois.  Il  a un  grand  interet  d’em- 
pêcher qu’ils  ne  foient  fubjugués  par  les  Puiffances  voifmes , & 
fur-tout  par  les  Mofcovites  qui  ne  font  déjà  que  trop  puiffans- 
pour  lui  ; il  en  auroit  encore  un  plus  grand  d’accroître  fon  Etat 
aux  dépens  de  la  Pologne , mais  c’cfl  ce  que  la  Mofcovie  ne 
fouffrira  jamais , à moins  qu  elle  ne  partage  avec  le  Roi.  de 
Prude  les  dépouilles  des  Mofcovites, 

Lorfque  la  Pologne  & la  Suede  ont  des  démêlés  enfemble  , 
le  Danois  peut  rendre  de  grands  Services  à la  Pologne. 

La  Suede  , qui  a perdu  beaucoup  de  fes  forces  dans  les  guer- 
res quelle  a eues  avec  la  Mofcovie  & avec  le  Dannemarck  de- 
puis le  commencement  de  ce  fiécle , ôc  qui  d’ailleurs  s’eft  affoi- 
blie  pour  avoir  rendu  fa  Monarchie  éleétive  , a befoin  de  l’al- 
liance de  la  Pologne  ; & la  Pologne , de  la  fienne  ; mais  ces 
deux-  Royaumes  ont  de  fi  grands  démêlés  qu’ils  fe  donnent 
moins  de  fccours , qu’ils  ne  fe  caufcnt  d’inquiétude. 

D’un  autre  côté , les  vûes  que  le  Roi  de  Suede  a vraifembla- 
blement  de  faire  redevenir  fa  Couronne  héréditaire  dans  fa  fa- 
mille , doivent  nécelfairemcnt  lui  faire  faire  des  démarches  que 
les  Polonois  ne  favoriferont  pas.  Ils  craindront  pour  la  liberté 
de  leur  Etat , en  voyant  celle  des  Suédois  en  danger  ; & l’in- 
térêt des  deux  Nations  fouffrira  des  deffeins  oppofés  de  ceux- 
qui  les  gouvernent. 

Ces  confidérations  ceffantes , la  Suede  feroit  très-difpofée  à 
entrer  avec  tous  fes  voifins  dans  une  ligue  contre  la  Mofcovie 
qui  l’a  dépouillée  de  fes  plus  belles  Provinces , & dont  la  puif- 
fance  doit  allarmer  tous  les  Etats  du  Nord.  Mais  la  Suède  qui 
manque  d’argent , a befoin  qu’on  lui  paye  des  fubfides , & la 
Pologne  gouvernée  comme  elle  l’eft , n’eri  fournira  apparem- 
ment jamais  à perfonne. 
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La  Rurtic  a fi  confidérablement  accru  fa  puifiance  dans  ces  xcvii. 
derniers  temps  , «qu’elle  eft  devenue  formidable  à tous  fes  voi-  R^rle.r*pport‘‘î* 
Uns.  Cet  Etat  a des  frontières  communes  avec  les  Polonois , 

6c  par  conféquent  beaucoup  de  démêlés  avec  eux.  Il  a fait  des 
conquêtes  fur  eux , & les  a vexés  plus  d’uoe  fois. depuis  le  com- 
mencement de  ce  fiécle.  Son  Gouvernement  qui  eft  abfolu  & 
prefque  defpotique , lui  donne  d’ailleurs  une  grande  fupério- 
rité  fur  un  Etat  mal  uni  & mal  gouverné  dans  toutes  fes 
parties. 

Les  Polonois  & les  Rufles  pourroient  s’aider  réciproquement 
contre  les  Turcs  6c  contre  leurs  autres  voifins  ;mais  la  Pologne 
jne  fçauroit  fubfifter  encore  long-tems  fous  la  forme  du  Gou- 
vernement quelle  s’eft  faite  ; 8c  il  eft  vraifemblable  que  les 
plus  grandes  & dernieres  atteintes  lui  feront  portées  par  la 
Mofcovie. 

M 

■ Les  Tartares  font  de  dangereux  ennemis  pour  la  Pologne  , xcvni. 

1 t 1 ij  / \ . 1 Elle  a tout  k 

car  ces  peuples  barbares,  vagabonds,  accoutumes  a vivre  de  oindre  des  Tat- 
rapines , font  des  courfcs  à l’improvifte , 8c  fe  retirent  d’abord  tari$‘ 
qu’ils  ont  pris  autant  d’hommes  qu’ils  en  peuvent  mener , 8c 
quils  fe  trouvent  affez  chargés  de  butin  ; & l’on  ne  peut  fe  dé- 
dommager du  mal  qu’ils  font , tant  à caufe  de  leur  vîterte , 
que  parce  qu’on  ne  trouve  rien  chez  eux.  La  feule  reffourcc  , 
c’eft  de  les  prendre  fur  le  fait  8c  de  les  tailler  en  pièces. 

Les  Cofaques  peuvent  fervir  utilement  la  Pologne  contre  les  xeix. 

h Ï~T  , „ - Par  rapport  au* 

Tartares , parce  qu  occupant  les  partages  par  ou  ces  peuples  coques, 
vagabonds  ont  accoutumé  de  s’en  retourner  chez  eux,  ils  peu- 
vent facilement  les  arrêter  & les  charger  j mais  ces  Cofaques  ont 
fait  à la  Pologne , dont  ils  a voient  été  maltraités , autant  de  mal 
qu’ils  lui  pourroient  faire  de  bien* 

Les  Polonois  pourroient  donner  bien  de  l’occupation  aux  Par  rfpPMt 

* Aaaaij.  ufranc'1 
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Hongrois  & aux  Allemands,  lorfque  ceux-ci  font  embarrafles 
dans  une  guerre  contre  la  France,  contre  la  Suede,  ou  contre 
les  Turcs.  C’eft  pour  cela  que  la  Maifon  de  Bavière  tâche  de 
s’affe&ionner  les  Rois  de  Pologne , & que  la  France  a entre- 
tenu des  alliances  ayec  la  Pologne  dans  prefque  tous  les  tems , 
pour  exciter  les  Polonois  contre  fes  ennemis. 

Le  Grand  Seigneur  eft  un  voifin  auffi  dangereux  que  puif- 
fant.  Il  put  nuire  dans  bien  des  occafions  à fes  voifins , & en 
vouloir  à la  liberté  de  tous  les  Chrétiens.  Mais  depuis  que  les 
Turcs  ont  perdu  Kaminiek , ils  femblent  avoir  oublié  le  chemin 
de  la  Pologne.  Pour  fe  garantir  de  l’invafion  des  Turcs , la 
Pologne  doit  fe  concilier  Les  Cofaques , la  Maifon  de  Bavière  , 
ou  l’Allemagne  r & les  Mofcovites.  Elle  doit  auflr  entretenir 
des  alliances  avec  la  République  de  Venife,&  elle  peut  meme 
tirer  quelque  fecours  d’argent  du  Pape. 

Comme  dans  les  Etats  éleûifc , le  Prince  a en  certaines  chofes 
des  intérêts  différens.  de  ceux  des  peuples  , on  diftinguera  ici 
ceux  du  Roi  d’avec  ceux  de  la  République  de  Pologne.  Le  Roi 
de  Pologne  a intérêt 

I.  De  maintenir  les  Polonois  dans  leurs  privilèges,  & de  les 
rafliirer  contrôla  crainte  d’être  affujettis  à un  Gouvernement 
héréditaire. 

II.  De  £e  ménager  Faffe&ion  des  Grands  pour  Jes  rendre 
favorables  à l’éle&ion  de  fon  héritier , & les  empêcher  de  tour-r 
fier  leurs  vues  vers  quelque  autre  Maifon* 

III.  Il  doit  commander  les  armées  en  perfonne  , ou  les  faire 
commander  par  fes  enfans  , pour  les  rendre  dignes  du  trône 
où  il  veut  les  placer.  Il  doit , par  la  même  raifon , éviter  de 
donner  le  commandement  aux  Princes  des  Maifons  étrangère? 
qui  peuvent  lui  être  fufpe&es». 


* 
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IV.  Il  ne  doit  marier  ni  fes  filles  ni  fes  fœurs  dans  aucune 
Maifon  ni  étrangère  ni  du  pays , qui  puiffent  afpirer  à la  Cou- 
ronne & en  écarter  fes  enfans. 

V.  Il  doit  prendre  garde  que  parmi  les  Grandes  Maifons  de 
fon  Etat , il  ne  s’en  éleve  qui  puiffent  porter  leurs  vues  jufques 
fur  le  trône.  Cette  maxime  doit  ctre  obfervée  dans  les  pays  hé- 
réditaires comme  dans  les  Etats  éleêlifs.  L’égalité  que  les  pré- 
cédens  polfeffeurs  du  Royaume  de  Naples  ont  toujours  entre- 
tenue parmi  les  Grands , a été  caufe  qu’aucune  Maifon  particu- 
lière n’a  jamais  été  en  état  d’en  ufurper  la  Couronne.  Si  le  Duc 
de  Bragance  eût  été  moins  puiffant , il  n’eût  pas  enlevé  le  Por- 
tugal à l’Efpagne. 

La  République  de  Pologne  a intérêt  d’obferver  les  démar- 
ches de  fon  Roi , d’empêcher  que  la  fucceflion  ne  devienne  Rtyubt^e^e1* 
héréditaire , fes  propres  forces  peuvent  parer  a tous  les  incon-  ticulicr. 
véniens  puifqu’une  legere  impofition  d’un  liard  fur  chaque  pot 
de  bierre , & de  fix  deniers  fur  chaque  pot  d’eau-de-vie  qui  fe 
boit  dans  ce  pays-ià  , fuffiroit  pour  entretenir  une  armée  de 
cent  mille  hommes  toujours  fur  pié*  * 


errr. 


SECTION  XX. 


Intérêts  du  Roi  & de  la  Couronne  de  Suède, 


LA  Suede  a pouf  voifios  quatre  Puiffances  , la  Mofcovie> 
le  Dannemarck , la  Pologne  , & la  Prude.  Ce  font  autant 
d’alliés  à ménager  ou  èt ennemis  à craindre.. 

Le  voifin  que  la  Suede  craignoitle  moins  autrefois , c’etoit  la 
RuOie.  Maîtreffe  alors  de  toute  la  Finlande  de  l’Ingrie , & de 
|a  Livonie  > elle  a voit  de  fortes  barrières.  De  courtes  guerse* 


crv. 

Ce  que  7a  Sue. 
à crain<tr0<te 
la  Ruli'ic. 
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pouflfées  avec  vigueur  & avec  fucccs,  ne  fervoient  quà  tenir  les 
Rufifes  dans  la  haute  idée  qu’ils  avoient  de  la  fupériorité  des 
Suédois  dans  l’art  militaire.  Ils  ne  fçavent  pas  leurs  forces , 
( difoit  Charles  XI.  ) ne  leur  apprenons  pas  à les  connoùre.  Son 
lîls  Charles  XII.  a fait  cette  faute.  Le  Czar  Pierre  I.  étudia  l’art 
militaire  , & s’inftruifant  par  fcs  pertes , il  apprit  à fes  Sujets  à 
craindre  moins  les  ennemis  redoutables.  Supérieur  par  le  nom- 
bre , il  parvint  à fe  faire  de  bons  foldats.  La  Suede  réduite  à 
ceder  fes  plus  fertiles  Provinces , trouve  dans  la  Rulïie  une  Na* 
tion  puilfante  fur  laquelle  elle  ne  les  reprendra  pas  aifément. 

Dépouillée  par  la  Rulïie  » & affoiblie  par  la  nouvelle  forme 
de  fon  Gouvernement , la  Suede  n’a  point  d’ennemi  plus  formi- 
dable que  les  Mofcovites.  Le  Czar  lui  a enlevé  la  Livonie , 
l’Eftonie  , l’Ingermanie , une  partie  de  la  Carélie,  & plufieurs 
Mes  ( a ) indépendamment  de  ce  quelle  a été  obligée  de  céder 
dans  la  derniere  guerre  à d’autres  Puiflances.  Le  cœur  du 
Royaume  de  Suede  eft  aujourd’hui  fans  défenfe  du  côté  de  la 
Mofcovie.  * 

La  Livonie  feule  eft  une  perte  ineftimable  pour  la  Suede, 
On  fçait  que  ce  Duché  appartcnoit  autrefois  à l’Ordre  Teuto- 
nique , &:  que  le  Grand  Maître  de  cet  Ordre , Guillaume  de 
Furftcmberg  , ayant  été  pris  par  Jean  Bafilowitz,  Czar  de 
Majfcovie,  les  Etats  fe  donnèrent  (b)  à Sigifmond,  Roi  de 
Pologne.  Les  Suédois  s’en  emparerent  depuis , fans  que  la  Po- 
logne renonçât  à fes  prétentions.  La  Livonie  fut  une  des  Pro- 
vinces qu  a fon  avènement  au  trône , Augufte  IL  promit  de 
faire  recouvrer  à la  République  de  Pologne , ce  qui  l’engagea  (c) 

(a)  Voyez  l’article  du  Traité  de  paix  de  Ncuftadt , conclu  entre  la  Suede  &.  la  Mof- 
ccvie  en  1721. 


QUI  PARTAGENT  LA  DOMIN.  DE  L’EUROPE.  ^9 
dans  une  guerre  contre  Charles  XII.  Roi  de  Sucde , dans  la- 
quelle il  fut  bien  éloigné  de  faire  des  conquêtes  ; mais  le  Czar 
Pierre  I.  l’un  de  fes  Alliés , en  fit  de  confidérablcs,  entre  autres 
celle  de  Livonie.  Ce  Duché  fera  long-tems  l’objet  de  l’ambition 
des  Suédois  & des  Polonois. 

Si  l’on  ne  diminue  la  puiflance  du  Mofcovite , la  Suède  fera 
déformais  un  Etat  peu  redoutable.  Elle  vient  de  déclarer  (a) 
la  guerre  au  Mofcovite  ; & fi  le  fuccès  n’en  eft  pas  heureux , 
il  n’y  a pas  d’apparence  que  jamais  la  Sucde  fe  releve  de  fes 


pertes. 

Les  Suédois  & les  Polonois  ont  réciproquement  de  grandes  cv. 
prétentions  contre  la  Mofcovie , ils  en  ont  été  maltraités  les  uns  efpcrcr  de  la  Po* 
& les  autres , 8c  ils  en  feront  tôt  ou  tard  accablés  , s’ils  ne  fe 
fauvent  par  une  alliance  intime.  Ils  ont  un  intérêt  capital  de 
.s’unir  contre  le  Czar. 

Les  Suédois  ont  eu  autrefois  de  grands  démêlés  avec  l’Aile-  Ccc v[-e  . 
magne , à caufe  du  commerce  qu’ils  entretenoient  avec  Ham-  corps 

bourg  & les  Villes  Hanféatiquès.  Dès  que , par  le  Traité  de 
Weftphalie , ils  eurent  été  mis  en  poflefîion  des  deux  Provinces 
d’Allemagne  , le  Corps  Germanique  commença  à confiderer 
le  Roi  de  Suede  comme  membre  de  l’Empire , &:  ceffa  de  le 
redouter  comme  voifin.  Mais  les  Suédois  ont  été  dépouillés  de 
ces  deux  Provinces , 8c  les  anciens  fujets  de  jaloufie  pourroient 


renaître. 

Le  Roi  de  Suede  a obligé  de  céder  au  Roi  de  Pruffe  Stetin  c v 1 1. 

& la  meilleure  partie  de  la  Poméranie , & il  y a peu  d’apparence  craindre  du  Roi 
que  le  Suédois  vive  long-tems  en  bonne  intelligence  avec  le 
Prufiien.  II  n’y  a point  d’apparence  que  la  Suede  l'oit  attaquée 
par  un  Prince  qui  eft  occupé  du  foin  de  faire  valoir  fes  préten- 


(*)  En  1741. 
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lions  fur  la  fuccdlion  de  l’Empereur  Charles  VI  ; mais  s’il  arri* 
voit  que  le  Roi  de  Prude  époufât  dans  la  fuite  les  intérêts  de 
quelque  Puidfance  contre  la  France , il  eft  vraifemblable  que  la 
Suede  feroit  la  guerre  au  Roi  de  Prude  dans  la  Poméranie , tant 
pour  fatisfaire  à fes  engagemens  envers  la  France  qui  lui  paye 
des  fubfides  , que  pour  tâcher  de  reprendre  fur  le  Roi  de 
Prude  ce  que  le  Roi  de  Prude  lui  a enlevé, 
cviu.  La  Suede  & le  Dannemarck  ont  été  long-tems  deux  Puif- 
craindre  du  Dan-  fances  irréconciliables.  Les  anciennes  poflertions  que  le  Roi  de 
Danncmarck  avoit  dans  les  Provinces  Méridionales  de  la  Suède, 
étoient  unedburce  de  diviiton  entre  les  deux  Couronnes.  De- 
puis que  les  Suédois  s’en  étoient  rendus  les  maîtres , & a voient 
mis  le  Sund  entre  eux  & les  Danois , ceux-ci  faifidbient  toutes 
les  occafions  de  faire  la  guerre  pour  s’enrichir.  La  haine  de  ces 
deux  nations  étoit  conddérablement  accrue  par  les  événemens 
de  la  derniere  guerre.  La  paix  (a)  a réconcilié  les  deux  Cou- 
ronnes. Les  Danois  femblent  avoir  compris  combien  leurs  pré- 
tentions fur  les  Provinces  Méridionales  de  la  Suede  leur  attire- 
roient  encore  de  maux , & les  Suédois  fe  font  aflujcttis  à payer 
eux-mêmes  les  droits  du  partage  du  Sund.  Il  n’y  a pas  encore 
cinquante  ans  que  le  Dannemarck  étoit  moins  puiflant  que  la 
Suede,  mais  il  eft  aujourd’hui  aurti  puirtant.  C’efl  un  voirtn  d’aur 
tant  plus  redoutable , qu’il  a yne  alliance  particulière  avec  la 
Mofcovie  qui  a fait  le  malheur  de  la  Suede,  8c  qui  caufe  encore 
fes  allarmes  ; mais  la  Suede  n’a  par  terre  de  voifins  que  la  Mof- 
covie , & la  Norvège  n’cft  pas  un  pays  où  la  Suede  puirte  faire 
des  tronquâtes  qui  la  dédommageaflent  du  péril  où  elle  fe  met- 
troit , en  attaquant  le  Roi  de  Dannemarck.  L’amitié  du  Roi  de 
Dannemarçk  çft  d’ailleurs  néccflaire  à la  Suede , comme  celle 
(a)  Elle  a été  faite  far  le  Traité  de  Stokolm  en  17x9» 
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de  la  Couronne  de  Suede  feroit  néceffaire  au  Danneraarck  pour 
fe  défendre  mutuellement , au  cas  que  l’un  ou  l’autre  de  ces 
Royaumes  fut  attaqué  par  la  Mofcovie , qui  efl  la  Puiffance  la 
plus  confidérable , 8c  après  tout  celle  que  chacun  de  ces  Prin-, 
ces  doit  craindre  davantage.  Cette  Puiffance  ne  peut  s’aggran- 
dir  dans  le  Nord  qu’aux  dépens  de  l’un  8c  de  l’autre,  nifubju- 
guer , ou  fimplement  affaiblir  l’un , que  l’autre  ne  courre  rifque 
d’ etr<?traité  de  même  à fon  tour. 

La  Couronne  de  Suede  a grand  intérêt  d’être  alliée  de  celle  cix. 
de  France  , 8c  cet  intérêt  doit  être  fuivi  d’autant  plus  cxaÛe- 
nient , qu’il  efl  réciproque  8c  des  plus  durables.  FrwcT  a'ce  U 

Deflinée  à jouer  le  plus  grand  rôle , la  France  a intérêt  de  dé-* 
tourner  les  Puiffances  du  Nord  de  toute  alliance  avec  l’Angle- 
terre , 8c  d’attacher  à fes  vues  ces  Puiffances , & furtout  la  Suede 
8c  le  Dannemarck.  Elle  peut , par  ces  deux  Couronnes , fe  ren- 
dre l’arbitre  du  Nord  ; 8c  d’ailleurs , par  la  Suede  feule,  fe  con- 
fer  ver  une  influence  dans  l’éleêtion  des  Rois  de  Pologne  , 8c 
faire  une  diverfion  confidérable  aux  forces  de  l’Empereur  8c  de 
l’Empire  d’Allemagne  ; aufli  le  Roi  Très-Chrétien  défire-t-il 
que  la  fucceffion  héréditaire  foit  rétablie  en  Suede  , afin  que 
cette  Nation  devenue  plus  puiffante.  lui  foit  plus  utile. 

La  Suede  , de  fon  côté , peut  tirer  un  fecours  confidérable  de 
la  France.  I.  Par  les  fubfidcs  que  la  France  peut  payer  à la 
Suede,  comme  elle  a fait  pendant  long-tems  , & comme  elle 
fait  encore  aujourd*fttii,4ubfides  dont  la  Suede  a d’autant  plus 
de  befoin , quelle  poffede  plus  de  cuivre  que  d’argent.  II.  Par 
la  confidération  que  l’alliance  avec  une  fl  puiffante  Couronne 
peut  donnera  la  Suede  dans  le  Nord,  en  Allemagne  & en  Tur- 
quie. III.  Par  le  fecours  de  fes  efeadres  que  la  France  peut  en- 
voyer dans  la  mer  Baltique , 8c  par  la  diverfion  quelle  peut  faire 
Partie  p 7,  Bbbb 
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en  faveur  des  Suédois.  Ce  n’cft  qu’à  la  faveur  de  fon  alliance 
avec  la  France  , que  la  Suede  avoit  acquis  une  grande  gloire  t 
& quelle  avoir  joint  àfes  Etats  plufieurs  Provinces  confidé- 
rables. 

Après  la  révolution  qui  détacha  la  Suede  du  Dannemarck  , 
Guftave  qui  avoit  befoin  d’amis  pour  fe  maintenir  fur  le  Trône 
contre  Chriftiern  II.  allié  de  la  Maifon  d’Autriche , rechercha 
l’alliance  de  François  I.  qui  étoit  peu  content  de  Charles-Quinr„ 
Il  lui  envoya  ( a ) une  magnifique  ambaffade  ,6c  ht  avec  lui  une 
ligue  défenfive.  Les  deux  Couronnes  dévoient  fe  fecourir  mu- 
tuellement de  vingt-cinq  mille  hommes  & de  cinquante  vaiffeaux 
*de  guerre , au  premier  befoin.  Cette  alliance  n’eut  point  alors 
de  fuite , les  intérêts  étoient  trop  féparés. 

Lorfque  Guftave-Adolphe  eut  fait  voir  contre  la  Pologne 
ce  qu’on  devoir  attendre  d’un  Chef  tel  que  lui , ce  Prince  dont 
les  intérêts  fe  trouvoient  liés  avec  ceux  des  Princes  d’Allema- 

t 

gne,  mécontens  du  pouvoir -exceflif  de  la  Maifon  d’Autriche  > 
chercha  à intéreffer  dans  fa  querelle  la  France  qui  ne  demandoit 
pas  mieux  que  d’abbaiffer  cette  Maifon.  Le  Cardinal  de  Riche- 
lieu , dont  prefque  toutes  les  démarches  tendoient  à ce  but , n’é- 
pargna rien  pour  cimenter  entre  les  deux  Couronnes  une  union; 
étroite  & folidc.  Leur  alliance  fut  conclue  à des  conditions  éga- 
lement avarttageufes  aux  deux  Couronnes  ( b ) ; & les  Suédois 
s’en  trouvèrent  bien  , lorfqu’ils  eurent  perdu  la  bataille  de  Nord- 
lingue  (c).  L’Empereur  Autrichien  qui  , aidé  des  forces  de 
l’Efpagne,  venoit  d’enlever  la  Ville  de  Treves  à l’Eletteur  de 
ce  nom  , auroit  peut-être  réduit  les  Suédois  à abandonner  en- 
tièrement l’Allemagne , fi  la  France  n’eût  fait  à propos  une  di- 

(*»)  En  1542. 

(b)  Le  13  de  Janvier  i6ri,  . 

(cj  En  1634,  • . 
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verfion  en  leur  faveur.  L’union  des  deux  Couronnes  les  mit  en 
état  d’obtenir  une  paix  egalement  utile  & glorieufe , par  les 
Traités  de  Munfter  & d’Oi'nabrug. 

La  Reine  Chriftine  difoit  (a)  à Chanut  Ambaffadeur  de 
France  en  Sucde , que  jamais  deux  Etats  n’avoient  été  mieux  fi- 
tuésque  la  France  & la  Sucde,  pour  cultiver  enfemblc  une  fin- 
cere  amitié  ; qu’ils  pou  voient  fe  fecourir  mutuellement , & que , 
quelques  profpérités  qui  arrivent  à l’une  des  deux , elles  ne  pou- 
voient  caufer  aucune  jaloufte  à l’autre  , parce  que  l’intervalle 
qui  fépare  leurs  Etats  ôtoit  tout  prétexte  à la  défiance. 

Après  l’abdication  de  cette  Reine , Charles-Guftave  de  Deux 
Ponts  monta  fur  le  Trône  de  Suède , & le  Cardinal  Mazarin 
écrivitau  nouveau  Roi , que  comme  l’union  de  la  France  & de 
la  Suede  avoir  été  d’un  ufage  merveilleux  dans  la  guerre  d’Alle- 
magne , cette  même  alliance  étoit  néceffaire  pour  tenir  les  chofes 
dansunjufte  équilibre,  &pour  mettre  un  frein  à l’ambition  de 
ceux  qui  ne  pouvoient  lé  contenter  de  ce  qui  leur  appartenoit 
de  droit. 

Ces  intérêts  dévoient  être  bien  intimement  unis.,  puifque  le 
Baron  d’Avaugbur  qui  fut  dans  la  fuite  Ambaffadeur  de  France 
en  Suede , avoitété  Colonel  dans  l’armée  de  Suede  en  Allema- 
gne , en  même-tems  que  Réfident  de  France.  Il  eut  ordre  , en 
allant  à fon  AmbafiTade  de  Stokolm  , de  paffer  par  le  Danne- 
marck , de  s’aboucher  avec  Frédéric  III , & de  propofer  une 
étroite  union  entre  les  deux  Couronnes  du  Nord,  afin  que  fc 
joignant  à la  France  , il  en  réfultât  une  puifiance  capable  de 
balancer  les  forces  de  l’Empereur",  de  l’Efpagne  & de  l’Angle- 
terre. On  comptoir  que  la  Hollande  feroit  déterminée  à entrer 
dans  cette  union , ce  qui  l’auroit  beaucoup  fortifiée.  Les  Suédois 
(<*)  En  165  a. 
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avoicnt  fouhaité  cette  liaifon  avec  les  Danois , pour  les  détacher 
de  la  Hollande  ; mais  il  ne  fut  pa*s  poflible  de  guérir  la  défiance 
que  le  Danncmarck  avoit  de  la  Suède  qui  , de  Ion  côté  , recher- 
cha l’alliance  des  Angloispour  balancer  celle  de  la  Hollande  & 
du  Danncmarck , fans  rien  propofer  , puifquc , fur  ces  entre- 
faites , les- François  s’accommodèrent  avpc  Cromwell. 

Dans  les  inftruclions  que  le  fuccefifcur  de  Chriftine  donna  au 
Comte  deTott  qu’il  envoyoit  à Paris  , en  qualité  d’Ambafla- 
deur,ce  Prince  preferivit  à ce  Miniltre  d’infifter  fur  le  payement 
des  arrérages  des  fubfides  >&  d’appuyer  fur  cette  raifon,«  qu’il 
» ne  s’étoit  élevé  tant  d’ennemis  contre  la  Suede , qu’afin  de  là 
»a  mettre  hors  d’état  de  rendre  aucun  fervice  à la  France,  & 
»>  qu’ainfi'cette  Couronne  avanccroit  fes  propres  intérêts,  par 
» 15  payement  de  ces  fommes.  » 

Charles  XII.  en  Saxe , à la  tête  d’une  armée  viêloricufe , pou- 
voit  rendre  un  fervice  éclatant  à la  France  & devenir  l’Arbitre 
de  l’Europe.  Ce  Prince  ne  fçut  pas  mettre  à profit  la  plus  heu- 
reufe  fituation  du  monde , & l’on  fçait  dans  quels  malheurs.il  fe 
précipita.  I^’état-où  il  étoit  rendoit  fon  amitié  inutile  à la 
France,  & la  France  ne  laifla  pas  d’envoyer  des  fommes  confi- 
dérables  à fes  Généraux  , de  continuer  & même  d’augmenter 
fes  fubfides.  L’épuifement  où  la  France  fc  trou  voit  elle-même, 
augmentant  le  prix  de  fon  afliftance  , mit  dans  le  plus  beau 
jour  fon  affe&ion  pour  la  Syede. 

Si  le  Duc  d’Orléans  traita  ( a ) avec  la  Mofcovie  & avec  le 
Roi  de  Prude  , & fi  les  conditions  du  Traité  étoient  peu  corn-** 
patibles  avec  l’alliance  des  Cours  de  Verfailles  & de  Stokolm, 
ce  Régent  de  Fr'ance  s’y  détermina  par  des  raifons  particu- 
lières , mais  il  n’en  fut  pas  moins  ami  de  la  Suède  , & s’inréreflà 

(«)  £n  1716. 
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ouvertement  pour  elle  en  plufieurs  conjonctures  délicates.  II 
tacha  même  ( a ) , de  concert  avec  le  Roi  de  la  Grande  Breta- 
gne , d’engager  l’Empereur  Charles  VI.  à joindre  les  forces  , 
pour  fecourir  les  Suédois  contre  la  Mofcovie  , & renfermer  cette 
Puiffance  dans  fes  anciennes  bornes. 

La  Suede , de  fon  côté  , facrifia  ( b ) à fon  alliance  avec  la 
France,  les  offres  avantageufes  que  la  Grande  Bretagne  lui 
faifoit  & dont  le  Dannemârck  profita  enfuite.  Que  fi  le  Miniftrc 
de  Suede  négligea  la  France  contre  la  réfolution  delaprécé- 
dente  Dictte , bientôt  la  Nation  Suédoife  manifefta  fon  pen- 
chant pour  fon  ancienne  alliée.  Les  liens  anciens  furent  reffer- 
rés  par  un  Traité  que  la  France  & la  Suede  conclurent,  (c  ).  La 
France  s’eft  engagée  à payer  pendant  dix  ans  à la  Suede  un  fub- 
fide  de  neuf  cens  mille  livres  par  an  ; & la  Suede  s’eft  engagée 
à ne  faire  , pendant  cet  efpace  de  tems , aucun  Traité  avec  au- 
cune autre  Puiffance  fans  l’aveu  & le  confcntement  de  la 
France. 

Les  flottes  Hollandoifes  & les  flottes  Angloifes  peuvent  don- 
ner du  fecours  aux  Suédois  , elles  le  feront  vraifemblablement 
dans  les  occafions  , & l’Angleterre  l’a  fait  dans  la  derniere 
guerre.  C’eft  la  flotte  qu’elle  envoya  ( d ) dans  la  mer  Baltique 
qui  empêcha  que  les  Mofcovites  ne  fiffent  autant  de  mal  aux 
Suédois  fur  les  côtes  du  Golfe  Bothnique , qu'ils  leur  en  au- 
roient  fait  fans  cela. 

« 

L’Angleterre  5r4a^i}ollande  ont  intérêt  d’empêcher  que  la 
Suede  ne  fuccombe  fous  I’efforr  de  fes  ennemis  , & qu’aucune 
Puiffanee  ne  foit  fifupérieure  dans  le  Nord,  que  la  navigation 

(a)  En  1719.  . 

Uj  En  1734. 

(c)  Le  19  de  Novembre  1738, 

(<Q  En  1719. 
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& Iccommcrcc  des  Anglois  & des  Hollandois  dépende  de  leur 
bonne  intelligence  avec  cette  Puiflance  unique. 

Jufqu’à  ces  derniers  tems , le  commerce  étoit  un  lien  qui  at- 
tachoit  l’Angleterre  & la  Hollande  à la  Suede.  Les  Anglois  al- 
loient  prendre  en  Suede  le  cuivre,  le  fer  & les  autres  marchan- 
dées des  Suédois  & leur  portoient  les  leurs.  Mais  la  Suede  vient 
d’établir  une  Compagnie  des  Indes , & veut  aller  chercher  aux 
Indes  meme  ce  que  ces  deux  Nations  leur  portoient.  Quiconque 
veut  faire  fleurir  fon  commerce  & fe  pafler  des  H ollandois  & des 
Anglois , devient  leur  ennemi.  Le  commerce , qui  faifoit  le  lien 
de  ces  deux  Puiflances  avec  la  Suède , va  vraisemblablement 
devenir  un  Sujet  de  querelle. 

cxi.  La  bonne  intelligence  de  la  Suede  avec  l’Efpagne  & avec  le 

Les  alliances  de  /».«  . , * 

l'Kfpagne  & du  Portugal , ne  fçauroit  etre  fondée  que  fur  le  commerce  mutuel 

Portugal  font  peu  ° * 1 . 

utiles  a ia  suede.  que  lesSuédois  peuvent  faire  avec  l’uneôc  avec  l’autre  de  ces  deux 
Puiflances } mais  la  grande  diftance  qui  les  Sépare , ne  leur  per- 
met ni  de  s’être  fort  utiles , ni  de  fe  rendre  de  grands  Services. 
f ex n.  t Le  Roi  de  Suede  a intérêt  de  faire  pafler  la  Couronne  aux 

du  Roi  de  Suede  Princes  de  fa  Maifon.  Les  Suédois,  qui  ont  rétabli  l’ancien  droit 

peut  différer  de  , . 1 

sudd1fe8Nation  d’eleétion  , font  obliges  , au  contraire  , de  s’occuper  du  foin 
d’empccher  que  l’éle&ion  ne  fe  tourne  encore  une  fois  en  héré- 
dité. Quel  étrange  contrafte  parmi  des  perfonnes  qui  doivent 
concourir  au  bien  public  & qui  ne  le  peuvent  , leurs  intérêts 
étant  oppofés  ! Il  eft  à craindre  que  le  bien  de  la  Nation  ne  foit 
Sacrifié  aux  vues  particulières  de  fon  Roi. 
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SECTION  XXI. 

Intérêts  du  Roi  de  Dannemarck. 

LE  Dannemarck  eft  fitué  de  maniéré  qu’il  peut  mettre  un 
grand  poids  dans  la  balance  de  la  mer  Baltique  , & pour 
la  faire  panchcr  vers  la  Puiffance  pour  laquelle  il  fe  déclare. 

Dans  l’état  où  font  les  chofes  , l’intérêt  du  Roi  de  Danne- 
marck , à parler  en  général , fe  réduit  à quatre  points.  I.  Con- 
ferver  lepaffage  du  Sund.  II.  Conferver  le  Duché  deSlefwick. 
III. Tâcher  défaire  valoir fes prétentions  fur  Hambourg.  IV. 
Fournir  des  troupes  ftipendiaires  & en  retirer  des  fubiides  pour 
l’entretien  d’un  corps  de  troupes  qu’elle  ne  pourroit  foudoycr 
de  fes  propres  revenus. 

V.  Le  Dannemarck  a ordinairement  cinquante  mille  hommes 
fur  pié , & il  lui  eft  plus  avantageux  de  mettre  à la  fol  de  de  l’An- 
gleterre des  troupes  de  terre  , parce  que  l’argent  qu’elle  lui 
paye  entre  dans  fes  coffres  , que  d’entretenir  au  fervice  de  la 
France  des  forces  navales  qui  lui  coûtent  davantage. 

Le  Roi  de  Dannemarck  n’a  rien  à craindre  de  la  part  de  l’Em- 
pereur d'Allemagne.  La  fituation  des  Etats  .du  Roi  de  Danne- 
marck & fes  alliances  avec  plufieurs  Princes  Protcftans  d’Alle- 
magne, font  autant  de  motifs  qui  le  rendent  confidérable  aux 
Princes  de  l’Empire.  £our  fe  maintenir  dans  cette  confédération 
& conferver  fon  crédit  dans  lë^Corps  Germanique , il  doit  s’in- 
tereffer  aux  affaires  de  fes  Alliés , fe  rendre  l’Arbitre  des  diffé- 
rends qui  naiffent  entr’eux  3 & protéger  la  liberté  des  Membres 
de  cette  République  contre  les  entreprifes  du  Chef. 

Toute  alliance  du  Dannemarck  avec  les  Empereurs  Autri- 
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chiens  ctoic  contraire  à l’intérêt  que  le  Roi  de  Dannemarck  au- 
roit  de  s’allier  avec  le  Roi  deFrance.Ce  Prince  avoir  néanmoins 
pris  le  parti  de  s’allier  avec  l’Empereur  Charles  VI.  Il  avoit  ga- 
ranti la  Pragmatique  San&ion,  afin  que  Charles  Vl&leCzar 
de  Mofcovic  lui  garantirent  la  pofTeffion  du  Duché  de  Slefwick 
qu'il  retient  au  Duc  de  Holftein. 

çxv.  Le  Dannemarck  & la  Suede  unis  feroient  refpeéler  leur  puif- 
fioi>  entre  le  Dan-  fancc  dans  le  Nord  & en  Allemagne  ; mais  il  y a eu  des  guerres 
suède.  continuelles , & il  y a une  haine  inveteree  entre  ces  deux  Na- 
tions. La  Suède  a été  obligée , dans  ces  derniers  tems , de  re- 
noncer ( a ) à la  franchife  du  péage  du  Sund  & des  deux  Beltz 
dont  elle  avoit  joui  jufqu’alors  en  vertu  des  Traités  conclus 
entre  les  deux  Nations.  D’un  autre  côté , la  Suede  a recouvré 
les  Provinces  que  le  Dannemarck  poffédoit  en  Scanie  , & a mis 
le  Sund  entre  la  Suede  & le  Dannemarck.  En  voilà  plus  qu’il 
n'en  faut  pour  entretenir  une’divifion  fomentée  par  le  Czar 
& par  les  autres  Puiffances  qui  ont  intérêt  de  femer  la  zi- 
zanie. 

ex  VI;  Il  y a long-  tems  que  le  Duc  de  Holftein,  dont  l’Etat  borne  le 

Scs  intérêts  par  1 

<7pT/oindn àac  -^anncmarck  du  côté  de  PAllemagnc,fefcroit  remis  en  pofleffion 
rX'1  Dac  Je  de  Slefvrick,  s’il  l’eût  pu  ; mais  ce  Prince  étoit  trop  foi- 

ble , & plufieurs  grandes  Puiffances  «voient  garanti  ce  Duché  au 
Roi  de  Dannemarck. Ce  devoit  être  néanmoins  un  long  fujet  d’in- 
quiétude pour  le  Roi  de  Dannemarck  qui  devoit  craindre  que  le 
mécontentement  de  quelque  Etat  confidérable  ne  fe  joignît  aux 
intérêts  du  Duc  de  Holftein  & n’appuyât  fa  querelle.  Ce  fujet 
d’inquiétude  eft  fort  augmenté  depuis  que  le  Duc  de  Holftein  a 
été  déclaré  fuccelfeur  de  l’Empire  de  Ruffie.  II  eft  comme  im- 

(4)  Par  l’article  IX  du  Traite  de  paix  fait  à Stokolmle  3 de  Juin  1710 , entre  la  Suede 
& le  Dannemarck. 

pofEble 
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poflible  que  la  Rulïie  ne  trouve  pas  bientôt  l’occafion  de  forcer 
Je  Roi  de  Dannemarck  de  rendre  le  Duché  de  SlelVick  , ou 
quelle  ne  lui  faffe  onvertement  & avec  avantage  la  guerre  pour 
l’y  forcer.  Le  Roi  de  Dannemarck  n’auroit  rien  de  mieux  à 
faire , que  d’en  donner  au  Duc  de  Holflein  un  dédommagement 
tel  qu’il  veuille  s’en  contenter. 

Le  Roi  de  Dannemarck  qui  demande  que  Hambourg  lui  fafTc 
hommage , & qui  a de  grandes  prétentions  fur  cette  Ville , a R^SeSSne 
toujours  empêché  qu  elle  n’ait  été  mife  au  nombre  des  Impé-  bourg. lur 
riales.  La  Ville  de  Hambourg  lui  donne  de  l’argent  de  tems 
en  tems , quand  elle  eft  menacée.  La  Suède,  toujours  rivale  du 
Dannemarck , protège  Hambourg  contre  les  deffeins  du  Dan- 
nemarck. Cette  Ville  eft  encore  protégée  par  les  Villes  Han- 
féatiques  auxquelles  il  convient  quelle  conferve  fa  liberté  8c 
qu’elle  ne  tombe  pas  fous  la  puiflance  du  Roi  de  Dannemarck. 

II  n’y  a pas  d’apparence  que  les  Princes  d’Allemagne  qui  font 
voifins  de  Hambourg , fouffrent  jamais  non  plus  que  la  Suede , 
qu’une  Place  de  cette  importance  tombe  entre  les  mains  des 
Danois.  Cette  prétention  du  Roi  de  Dannemarck  eft  la  fcyle  qui 
pourroit  le  brouiller  avec  les  Allemands. 

Le  palTagc  du  Sund  & la  navigation  de  la  mer  Baltique , font  Cxvnr. 
une  occalion  de  différend  entre  le  Roi  de  Dannemarck  , d’une  avecSPiS“ds 
parr;  la  Mofcovic  , la  Pologne,  l’Angleterre  & la  Hollande 
de  l’autre.  Un  Roi  de  Dannemarck  doit  tâcher  d’accommoder  5und* 
à l’amiable  ces  différclTcbsayec  toutes  ces  Puiffances , pour  n’en- 
trer pas  en  guerre  avec  elles  , pour  faire  des  levées  dans  leurs 
Etats , pour  ménager  leurs  alliances  8c  leurs  fecours , & pour 
les  empêcher  de  fc  jetter  dans  le  parti  de  la  Suède. 

. Par  un  Traité  entre  la  France  8c  le  Dannemarck  (a) , il  a 
été  ftipulé  que , lorfque  cette  première  Couronne  voudroit  ei> 

(a)  Conclu  en  1662 , art.  XXVIII  & XXX, 

Partie  Vl% 


Cccc 


CXIX. 

Ce  qu'il  a i 
craindre  de  U 
Hollande. 


cxx. 

Ce  qu’il  a à 
craindre  de  l'An- 
gleterre. 


exxr. 

Ce  qu’il  a à ef* 
pércr  des  Ruffcs. 


CXX1I. 

Ce  qu’il  a à ef- 
pérer  des  Polo- 
no  is. 


CXXI11. 

Ce  qu’il  doit  cf- 
perer  de  la  Fran- 
ce & de  l'Efpa- 
gnc. 
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voyer  par  le  Sund  plus  de  trois  Vaifleaux  de  guerre  , elle  fe- 
roit  tenue  d’expoier  les  raifons  de  l’envoi  d’un  plus  grand  nom* 
bre,  & c’eft  à quoi  elle  s’cfl  conformée  tout  nouvellement  (a), 
en  envoyant  cinq  Vaifieaux  dans  la  Baltique. 

Là  Hollande  ne  fouffrira  pas  que  le  Dannemarck  foie  fou- 
rnis par  la  Suede , ni  la  Suede  par  le  Dannemarck.  L’intérêt 
des  Hollandois  efl  que  la  puifîance  du  Nord  foit  partagée  en- 
tre divers  Princes , le  plus  qu’il  fera  pofiible.  Ainfi , la  Hol- 
lande s’appliquera  toujours  à tenir  le  Dannemarck  & la  Suede 
dans  un  état  de  médiperité. 

La  confervation  du  Dannemarck  n’eft  pas  fi  importante  aux 
Anglois  qu’aux  Hollandois.  Mais  les  Anglois , aufli-bien  que 
les  Hollandois , empêcheront  toujours  que  les  Danois  n’oppri- 
ment entièrement  les  Suédois. 

Les  Rudes  peuvent  rendre  de  très-grands  fervices  aux  Da- 
nois contre  les  Suédois.  Audi , les  Danois  fe  ménagent-ils  l’al- 
liance des  Rufies , ôc  ils  ne  fçauroient  rien  faire  de  mieux , puif- 
qu’ils  ne  peuvent  s’accorder  avec  les  Suédois.  Les  Rufies  fe- 
ront toujours  très-difpofés  à s’unir  avec  les  Danois  contre  les 
Suédois , lorfque  le  Roi  de  Dannemarck  aura  terminé  le  diffé- 
rend au  fujet  du  Duché  de  Slefwick. 

Il  y a peu  d’apparence  que  les  Polonois  fe  mettent  en  peine 
de  fecourir  les  Danois,  à moins  que  les  Polonois  n’entraflent  en 
guerre  avec  les  Suédois. 

La  France  & l’Efpagne  ont , comme  toutes  les  autres  Puifian- 
ces  de  l’Europe , intérêt  que  les  trois  Royaumes  du  Nord  ne 
foient  pas  réunis  fur  une  feule  tête , mais  ces  deux  Couronnes  , 
& furtout  la  France , ont  intérêt  de  prendre  des  liaifons  avec 
le  Dannemarcx.  Le  Roi  Très-Chrétien  & le  Roi  de  Danne— 
marcK  ne  fçauroient  rien  faire  de  mieux  que  de  contracter  une 
alliance  particulière. 

00  En  J739* 
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SECTION  XXII. 

Intérêts  de  ü Impératrice  de  Rujjie . 

LE  s Ruffes  ont  eu  continuellement  des  fujcts  de  querelle 
avec  les  Turcs,  qui  furent  affoupis  en  vertu  du  Traité 
idc  paix  le  8 Juillet  1724, par  la  médiation  de  la  France.  La 
prudence  avec  laquelle  le  Duc  de  Bourbon  engagea  l’Empe- 
reur de  Ruflïe  Picrre'I,  8c  le  Grand  Seigneur , à rendre  le  Roi 
arbitre  de  leurs  différends , & à les  terminer  par  la  médiation  de 
Sa  Majefté,mérice  autant  de  louanges  que  l’attention  qu’il  eut  par- 
la d’attirer  au  Roi  dans  les  premières  années  de  fa  jeuneffe  & de 
fon  régné  la  gloire  aufli  folide  qu’éclatante  d’être  l’auteur  du 
bonheur  des  peuples  de  deux  vaftes  Empires.  La  partie  de  l’U- 
braine , dont  les  Ruffes  fe  font  rendus  les  maîtres  dans  les  der- 
nières guerres , leur  fert  non-feulement  pour  tenir  en  bride  les 
Tartarcs , mais  encore  pour  fe  couvrir  contre  les  invitons 
des  Turcs  eux- memes  qui  ne  peuvent  faire  agir  une  armée  de 
ce  côté  là  fans  rifquer  beaucoup.  Les  Turcs  firent  une  faute  irré- 
parable de  ne  pas  profiter  de  l’avantage  qu’ils  eurent  à Pruth  fur 
les  Ruffes , du  tems  de  Pierre  le  Grand.  Il  y a peu  d’apparence 
qu’ils  retrouvent  cette  belle  occafion  perdue.  Ils  ne  fçauroient 
déformais  attaquer  les  Ruffes  fans  s’attirer  fur  les  bras  quelques 
Puiffances  Chrétiennes , & furtout  la  Hongrie  & l’Allemagne , 
& c’eft  de  quoi  nSt»*-««Qns  vu  un  exemple  dans  la  derniere 
guerre  que  la  Rufiie  a faite  à la  Turquie  ( a ) , 8c  où  Charles  VI 
Empereur  & Roi  de  Hongrie  entra  (b)  comme  Allié  de  la  Cza- 
rine  Anne. 

Tant  que  la  Ruffie  cultivera  l’amitié  des  Chinois  par  le  com- 
merce , les  Tartares  Chinois  fe  garderont  bien  de  l’attaquer* 

(a\  En  1736. 
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!«  Tartares  de  la 
grande  Tarta  rie. 


CXXVI. 
Ses  interets  a- 
vcc 

de  la  petite  Tar- 
tane. 
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Les  peuples  de  la  grande  Tarrarie  n’ont  rien  à démêler  aveè 
la  Ruffie , qui  leur  laiffe  la  paifible  jouiflance  des  lieux  où  ils 
ont  coutume  de  camper. 

Les  Tartares  de  Crimée  ou  Précopites , qui  dépendent  du 
ic^Tartareà  Turc , étoient  des  voifins  très-dangereux  pour  les  Mofcovites , 
mais  ils  ne  l’étoient  que  parce  que  le  Turc  dont  ils  dépendent, 
fe  fervoit  d’eux  pour  mortifier  les  RufTes.  Les  Turcs  les  a- 
vouoient  & puis  les  défavouoient,  ou  défapprouvoient  félon  qu’il 
convenoit  aux  intérêts  de  la  Porte.  Infidèles  ( ces  Tartares)  ils 
ne  fçavent  ce  que  c’efl  que  d’exécuter  leurs  Traités  , ils  s’ap- 
pliquent uniquement  au  vol  & au  brigandage.  Les  RufTes 
qui  ne  pouvoient  s’en  dédommager  qu’en  les  prenant  fur  le 
fait , étoient  autrefois  obligés  d’entretenir  bien  de  la  Cavale- 
rie fur  les  frontières  pour  les  repouffer  en  les  chargeant  en  dili- 
gence ; mais  le  Czar  Pierre  I établit  fur  les  frontières  une  lon- 
gue chaîne  de  forts  & de  fortereffes  qui  forment  une  barrière 
queues  Tartares  ne  peuvent  franchir  aifément.  D’ailleurs  , par 
le  dernier  Traité  de  paix  ( a ) , la  Czarine  Anne  a obtenu  la  dé- 
molition d’Afoff  ; 8c  par  le  Réglement  de  limites , qui  a été 
fait  en  conféqucnce  de  ce  Traité,  celles  de  I’Uk raine  du  côté  de 
la  petite  Tartarie  font  beaucoup  plus  reculées  qu’elles  n’étoient, 
& la  Mofcovie  eft  par  conféquent  beaucoup  moins  expolée  aux 
incur fions  des  Tartares  de  Crimée. 

La  Ruffie  a un  grand  fujet  de  querelle  avec  les  Perfans  fur  lef- 
quels  elle  a conquis  Derbent,  pluficurs  Provinces,  & les  meil- 
leures Places  de  la  Géorgie  fur  la  mer  Cafpienne , depuis  le 
commencement  de  ce  fiécle.  On  a vu  , fous  le  régné  de  Pier-; 
re  I , que  ni  la  mer  Cafpienne  , ni  les  montagnes  qui  la  bordent 
au  couchant  ne  fuffifent  pour  couvrir  la  Perfe  contre  les  efforts 
de  la  Ruffie  quand  elle  a pris  une  ferme  réfolution.  Depuis  qu’un 

(a)  En  1739. 
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Scj  querelles 
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nouveau  Souverain  a fupplanté  la  famille  qui  régnoit  en  Perfe , 
il  eft  de  l’intérêt  de  la  Ruflie  de  tenir  la  balance  entre  les  Per- 
fans  & les  Turcs , & elle  peut  faire  une  diverfion  avantageufe 
en  faveur  de  celle  de  ces  deux  Nations  dont  elle  prendra  le 
parti.  Le  Traité  de  paix  que  la  Rulïic  a fait  en  dernier  lieu  avec 
la  Perfe  , par  lequel  elle  a rendu  une  partie  de  fes  conquêtes , 
a afloupi  pour  un  tems , plutôt  qu’il  n’a  éteint  leurs  divifions. 

Les  Pcrfans  voudroient  bien  reprendre  Derbent  & les  Provin- 
ces du  Daghcftan  ; mais  ils  n’ofent  pas.  hazarder  une  armée 
dans  ces  Provinces  feptentrionalcs  de  leur  Etat  dont  le  climat 
eft  fort  peu  favorable  aux  Pcrfans  nés  dans  un  pays  chaud  ; 

& d’ailleurs  , les  Pcrfans  craindroient , en  attaquant  les  Ruf- 
fes , d’être  attaqués  par  les  Turcs.  La  Perfe  & la  Ruflie  pour- 
roient  fe  rendre  beaucoup  de  fervices  , quand  l’une  ou  l’autre 
de  ces  Puiflances  eft  en  guerre  contre  le  Turc  ; mais  le  motif 
de  divifton  qui  eft  entre  eux  les  empêchera  vraifemblablcment 
de  s’entr’aider. 

La  Ruflie  a conquis  en  dernier  lieu  la  Livonie  fur  la  Suède,  cxxvnr. 
Cette  playe  faite  à la  Nation  Suédoife , autrefois  fi  redoutable , vec  la  Suède, 
aujourd’hui  fl  humiliée  , & néanmoins  toujours  fiere  , faignera 
long-tems.  C’eft  un  fujet  de  querelle  qui  ne  finira  pas  fi-tôt. 

Que  la  Ruflie  n’en  attende  donc  jamais  de  fecours , & quelle 
s’occuppe  plutôt  du  deflein  d’ôter  à la  Suede  fes  amis , & d’ex- 
citer contre  fes  intérêts  les  Puiflances  qui  voudroient  achever 
de  la  dépouiller. 'Le»-CUnois  font  les  ennemis  héréditaires  de 
la  Suede , & le  Roi  de  Pruflc  qüi  îui  a enlevé  Stctin  & plufieurs 
autres  Places , brûle  d’impatience  de  voir  tout  le  relie  de  la 
Poméranie  fous  fes  loix. 

La  Ruflie  auroit  un  grand  intérêt  de  fc  fortifier  de  l’alliance  cxxix.i 

. 0 t é Ses  querelles  a» 

de  la  Pologne,  qui  d’un  coté  peut  lui  faire  beaucoup  de  mal , vccia Pologne 
& qui  de  l’autre  peut  faire  une  diverfion  confidérable  contre  les 
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Hongrie. 
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Turcs  & contre  les  Suédois  ; mais  les  bornes  de  la  Pologne 
reflerrées  & fes  Provinces  ravagées  dans  ces  derniers  tems  par 
les  Rufles,  font  un  sûr  garant  de  l’indifpofition  desPoIonois 
contre  les  Rufles.  Ceux-ci  doivent  donc  fc  fortifier  contr’eux 
de  l'alliance  des  autres  voifins,  & furtout  de  celle  de  la  Reine 
de  Hongrie  & de  l’Empereur  d’Allemagne. 

L’Impératrice  de  Ruflie  a un  très-grand  intérêt  d’être  inti- 
mement  unie  avec  la  Reine  de  Hongrie  & avec  l’Empereur 
d’Allemagne  contre  le  Grand  Seigneur  leur  ennemi  commun. 
Les  Hongrois  & les  Allemands  n’ont  pas  moins  d’intérêt  de 
l’être  avec  la  Ruflie.  Aufli  les  Mofcovites , depuis  qu’ils  jouent 
un  rôle  en  Europe , c’eft-à-dire , depuis  le  commencement  de 
ce  fiecle  , ont-ils  toujours  été  liés  avec  la  Maifon  d’Autriche 
qui  fubfiftoit  alors  , & qui  gouvernoit  l’Allemagne  & la  Hon- 
grie. Ces  Etats  n’ont  point  de  frontières  communes  avec  la 
Ruflie.  Ainfi , nul  fujet  de  querelle  entre  elles.  • 

La  Ruflie  & le  Dannemarck  , quoiqu’éloignés  l’un  de  l’au- 
tre , peuvent  fe  donner  réciproquement  du  fecours  , & fa  ire 
des  diverfions  utiles.  Ces  deux  Etats  font  Alliés , & il  y a ap- 
parence que  lorfque  le  différend  au  fujet  du  Duché  de  SIefwick 
aura  été  terminé,  leur  alliance  fera  durable,  ne  fût-ce  que  par- 
ce que  l’un  & l’autre  font  ennemis  de  la  Suede , contre  laquelle 
ils  manquent  rarement  d’agir  de  concert. 


SECTION  XXIII, 

Intérêts  de  F Empereur  des  Turcs, 

UN  intérêt  capital  des  Turcs , c*efl  que  les  Princes  Chré- 
tiens foient  dWifés  entre  eux.  Audi,  le  Grand  Sei- 
gneur fomente- t-il  cette  dwifion  tant  qu’il  peut  : mais  il  auroic 
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un  interet  plus  capital  encore , ce  feroit  de  changer  la  plupart 
des  ufages  de  fa  Cour  & defon  Empire  ; de  difeipliner  les  trou- 
pes, de  former  fa  marine,  de  faire  fleurir  l'on  commerce , d’em- 
braffer  un  fyftême  de  politique  tout  different  de  celui  qu’il  fuit. 
Si  la  puiffance  du  Grand  Seigneur  eft  redoutable  , à la  confi- 
dérer  en  elle-même,  elle  eft  bien  diminuée  par  le  mauvais  ufa- 
ge  que  ce  Prince  en  fait.  Je  l’ai  fait  voir  ailleurs  (a) , & il  eft  à 
fouhaiter , pour  l’intérêt  tant  fpirituel  que  temporel  de  l’Eu- 
rope , que  les  Infidèles  ne  foient  pas  plus  éclairés  fur  leurs 
intérêts  , qu’ils  l'ont  été  depuis  le  règne  de  leur  Solyman. 

Du  côté  de  l’Afie , le  Grand  Seigneur  a le  Perfan  à crain- 
dre ; mais  le  voifinage  du  Mogol  peut  contenir  quelquefois  les 
Perfans  ; & quelquefois  aufli , l’Empereur  du  Mogol  peut  ai- 
der les  Perfans,  comme  il  a fait  dans  quelques  occafions.  La 
puiffance  du  Roi  de  Perfe  avoit  été  confidérablement  diminuée 
dans  ces  derniers  tems  par  les  conquêtes  des  Turcs  ôc  par  celles 
des  Mofcovites.  Les  uns  & les  autres  avoient  profité  de  l’ufur- 
pation  que  Meriveïs  avoit  fait  de  la  Perfe  ; mais  le  Schah-Na- 
dir , autre  ufurpateur  plus  redoutable  à fes  voifins  que  le  pre- 
mier , a contraint  les  Turcs  par  la  force  de  lies  armes , & les 
Ruffes , par  la  feule  terreur  de  fon  nom , à rendre  une  partie  de 
ces  Provinces  dont  ils  s etoient  emparés.  Ce  Schah-Nadir,  qui 
a accru  de  quelques  Provinces  l’Empire  de  Perfe , qui  a rendu 
celui  du  Mogol  tributaire , & qui  en  a rapporté  , dit-on  , dix- 
fept  milliards  (b)  , ne  îaiflèra  j>as  échapper  la  première  occafion 
de  reprendre  , & fur  les  Turcs  ÔcTur  les  Ruffes , ce  qu’ils  ont 
encore  de  Provinces  Perfannes.  Heureux  les  Turcs , fi  ce  fa- 
meux guerrier  fe  contente  de  ce  qui  a appartenu  à la  Cou- 
ronne qu’il  porte. 

Du  côté  de  l’Europe,  le  Grand  Seigneur  n’a  rien  à démêler 

(a)  Dans  FIntroduftion , Chap.  VII,  Seft.  XXV. 

{b)  Voyez  le  Tome  des  Lettres  curieules  & édifiantes , imprimé  en  1741, 
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avec  le  Pape,  ni  pour  les  frontières  , car  leurs  Etats  ne  fe  tou- 
chent pas , ni  pour  le  commerce , puifqu’ils  n’en  ont  aucun  en- 
- femblc.  Le  Sultan  ne  fait  aucun  cas  des  forces  temporelles  du 
Pape , & il  a raifon  fans  doute,  mais  il  ne  laiffe  pas  de  ménager 
le  Pontife , à certains  égards , parce  qu’il  fçait  que  ce  Chef  de 
la  Religion  Chrétienne  peut  exciter  contre  lui  les  Princes  de  fa 
Communion  qui  ne  manqueroient  pas  d’aller  à fonfecours , con- 
duits  par  un  principe  de  Religion,  8c  par  l’intérêt  que  les  Prin- 
ces Chrétiens  ont  d’empêcher  que  le  Grand  Seigneur  ne  s’éta- 
bliflfe  en  Italie. 

Le  Roi  des  deux  Siciles  n’eft  pas  en  état  de  faire  la  guerre  au 
Grand  Seigneur  ; mais  le  Grand  Seigneur  n’oferoit  attaquer  ce 
Prince , par  les  deux  raifons  que  je  viens  de  dire  au  fujet  du 
Pape  , & encore  parce  que  la  France  & PEfpagne  prendroient 
bien  vite  la  défenfe  du  Roi  des  deux  Siciles.  Audi  la  Porte  & 
la  Cour  de  Naples  viennent  - elles  de  conclure  un  Traité  de 
commerce,  * 

La  Moréc,  que  le  Turc  a enlevée  à la  République  de  Ve-r 
nife  dans  la  derniere  guerre , a fait  celler  le  motif  qui  armoit 
continuellement  ces  deux  Puiffances.  Venife  affaiblie  comme 
elle  cft,  & uniquement  occupée  de fon commerce,  n’attaquera 
pas  le  Turc,  & le  Turc  ne  fçauroit  jamais  attaquer  Venife,  fans 
s’attirer  les  Allemands  & les  RufTes , fes  ennemis  naturels , & 
fans  intéreffer  beaucoup  de  Puiffances  à la  défenfe  de  la  Ré- 
publique. 

La  Porte  a un  ennemi  irréconciliable  dans  l’Ordre  de  Malte 
qu’elle  a chalfé  de  la  Terre  Sainte  & de  Tille  de  Rhodes.  L’Ifle 
où  ces  Chevaliers  font  préfentement  établis , l’incommode  beau- 
coup ; elle  n’aime  pas  à voir  dans  la  Méditerranée  des  Religieux 
militaires , dont  Tunique  occupation  eft  de  lui  faire  la  guerre  , 
mais  elle  ne  fçauroit  les  attaquer  fens  voir  venir  à leur  fecours 

• les 
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les  François,  les  Efpagnols,  les  Portugais,  les  Napolitains , 
les  Siciliens,  les  Vénitiens  , les  Génois , les  Sujets  du  Pape , 8c 
tous  les  ennemis  du  Turc.  Aucune  de  ces  Puiffances  ne  veut 
voir  les  Sultanes  du  Grand  Seigneur , au-delà  de  l’Ifle  de  Malte 
dans  les  mers  du  Ponant , où  rien  ne  les  empêchcroit  de  fc  join- 
dre aux  Armateurs  des  Républiques  de  Barbarie.  Toutes  les 
forces  de  l’Empire  Ottoman  ont  échoué  (a)  contre  une  Ifle  qui 
cftà  portée  de  recevoir  du  fecours  d’un  fi  grand  nombre  dePuîf- 
fanccs  intéreflees  à la  défendre. 

Foible  & dél'armée , la  Pologne  ne  demande  que  la  paix  ; & 
pourvu  que  le  Grand  Seigneur  n’attaque  pas  cette  République, 
elle  vivra  en  paix  avec  lui.  Il  ne  peut  jamais  l’attaquer  fans  ex- 
citer contre  lui  l’Allemagne  & laRufiic. 

Nous  venons  de  voir  l’événement  de  la  guerre  que  les  RufTes  cxxxv. 

...  . . D A Les  Hongrois. 

& les  Autrichiens  leurs  allies  ont  fait  récemment  au  Turc  , 8c  i«s  Allemands  & 

r ’ les  Ruflcs, font  les 

qui  a été  terminée  par  le  Traité  de  Belgrade  (b).  L’Empereur  ennemis  naturel*. 
Charles  VI.  avoit,  comme  Roi  de  Hongrie,  conquis  Belgrade  ^$T^uubU* 
6c  Tcmefwar  ; & les  RufTes , après  avoir  reculé  leurs  frontières 
aux  dépens  de  la  Perfe  , de  la  Pologne , & delà  Suède, les  ont 
infiniment  fortifiées.  L’Ukraine  qui  eft  leur  Province  limitrophe 
de  la  Turquie,  efi:  préfentement  bordée  d’une  chaîne  de  forts 
capables  d’arrêter  les  courfes  dcsTartares  que  le  Turc  lâchoit 
contre  les  Ruflcs.  Ajoutez  que  ceux-ci  ont  fur  leurs  frontières 
des  Corps  de  troupes  bien  difeiplinés  devant  qui  les  Turcs  ne 
fçauroient  tenir.  ces  circonflances  , fi  les  Autrichiens 

avoient , de  leur  côté , fait  la  guerre  contre  les  Turcs  aufii  heu- 
reufement  que  les  RufTes  l’avoient  faite  du  leur , ces  deux  Puif- 
fances  auroient  forcé  les  Turcs  à rcpafïcr  l’Hellefpont , en  fup- 
pofant  que  la  France , l’Angleterrô,  & la  Hollande  leur  eufTenç 


a)  En  1566. 

>)  En  1739* 

Partie  FL 


Dddd 


cxxxyi. 

Il  auroit  intérêt 
d’avoir  une  allian- 
ce particulière  a- 
vcc  1a  France* 


S7»  DES  INTÉRESTS  RESPECTIFS 
permis  de  continuer  leurs  conquêtes  ; mais  la  paix  de  Belgrade 
affoiblit  lTimpereur  Charles  VT.  qurreftitua  aux  Ottomans  une 
partie  des  conquêtes  qu’il  avoit  faites  fur  eux  dans  la  précédente 
guerre,  & la  mort  de  Charles  VI,  dernier  mâle  de  la  Maifon 
d’Autriche , a affoibli  la  Puiffance  de  la  Cour  de  Vienne,  ce 
qui  eft  infiniment  avantageux  à la  Porte. 

.Cette  même  paix  de  Belgrade  ne  laiffa  pas  que  d’affoiblir  le 
Grand  Seigneur , car  fi  les  Autrichiens  lui  rendirent  Belgrade, 
ce  ne  fut  qu’apres  l’avoir  démantelé  ; & s’il  recouvra  Aloff  fur 
les  Ruffes , cette  Place  qui  lui  eft  d’une  fi  grande  importance  & 
que  les  Rudes  lui  avoient  enlevée , ne  lui  a été  rendue  que  dtn(fc 
molie.  Le  feul  moyen  qui  refte  au  Grand  Seigneur , pour  faire  la 
guerre  à la  Hongrie  & à la  Ruffie,  qui  ne  feront  jamais  bien  ré- 
conciliées avec  lui , ce  fera  de  faifir  quelque  circonftance  favo- 
rable , & il  n’en  fçauroit  gueres  trouver  d’autre  que  Iorfque  la 
Maifon  de  France  fera  la  guerre  à l’Allemagne,  8c  que  les 
Puiffances  du  Nord  la  feront  à la  Rùftie. 

Tous  les  Potentats  Chrétiens  ont  cru  pendant  long-tems, 
qu’il  étoit  de  leur  honneur  & de  l’intérêt  de  leur  Religion  d’être 
unis  contre  le  Turc;  maÿ>  leurs  différends  les  ont  l'ouvent  obli- 
ges de  favorifer  cet  Infidèle.  Aujourd'hui  , ils  ne  font  aucune 
difficulté  de  s’allier  avec  lui  (a)  ; & ce  Prince,  pour  fomenter1 
les  divifions  des  Chrétiens , s’adreffe  à ceux  qui  peuvent  fervir 
à fes  deffeins,  & particulièrement  à la  France,  de  laquelle  il 
peut  efpércr  une  plus  puiffante  diverfion. 

La  feule  crainte  d’avoir  befoin  de  leurs  troupes  pour  jéfifter 
à la  France,  retient  tous  les  Princes  Chrétiens,  &c  fait  une  di- 
verfion confidérable  en  faveur  du  Grand  Seigneur  qui  n’appré- 
henderoit  aucun  de  ces  Princes , s’il  étoit  affuré  de  la  France  * 
laquelle  peut  non-feulement  occuper  les  forces  des  Allemands  9 
mais  même  celles  des  Ruffes  à qui  elle  fufeitera  quand  elle  vou- 

(•»)  Voyez  le  Traité  du  Droit  des  Gens  , Chap.  III , Scâ.  IX. 


QUI  PARTAGENT  LA  DOMIN.  DE  L'EUROPE.  ^9 
dra,  des  ennemis  dans  le  Nord,  en  y foudoyanc  des  troupes; 
dans  le  cems  que  le  Miniftre  Turc  fait  les  promeffes  les  plus  ma- 
gnifiques , il  fait  tomber  tout  l’effort  -des  armes  fur  le  Prince 
crédule  qui  y ajoute  foi.  Les  Vénitiens  qn  firent  une  facheufe 
expérience  versle  milieu  du  fiécle  paffé , par  la  perte  de  Candie  ; 

& .ils  en  ont  fait  une  autre  qui  n’cft  pas  moins  trille , dans  le 
commencement  de  celui-ci , par  la  perte  de  la  Morée  (a). 

Los  grands  fervices  que  la  France  peut  rendre  à l’Empire  de 
Conftantinople,  font  que  l’Ambaffadcur  de  cette  Couronne  eff 
traité  à la  Porteavcc  plus  deconfidérationque  les  Ambaffadcurs 
des  autres  Princes.  A uffi , dans  les  différentes  négociations  qui 
ont  enfin  abouti  au  Traité  de  Belgrade,  la  France  eit-elle  la 
feule  Puiffance  dont  le  Grand  Seigneur  ait  voulu  admettre  la 
médiation  entre  lui,  d’une  part  ; les  Allemands  & les  Mofcovi- 
tes , de  l’autre. 

Le  Turc  ne  favorifera  néanmoins  jamais  un  Prince  delà  Mai-  cxxxvir. 

li  n’a  pas  inté. 
rêt  que  la  Cou- 

t ronue  de  Pologne 

hendera  toujours  que  ce  Prince  qui  feroit  protégé  par  les  Rois  de  drf,® 

Francè,  d’Efpagne,  & d^i  deux  Siciles  , ne  fut  trop  puiffant,  Maiû',ldeFt“s*« 
& il  aimeroit  pourtant  mieux  voir  paffer  la  Couronne  de  Polo- 
gne fur  la  tête  d’un  Prince  de  cette  augufte  & redoutable  Mai- 
fon , que  fur  celle  d’un  Prince  Allemand  ou  d’un  Prince  Ruffe , 
parce  qu’il  a plus  à craindre  de  ces  deux  Puiffances  voifme.s , que 
de  la  Puiffance  de  trois  Monarques  éloignés , lefqucls  n’ont 
point  de  prétention»  fur  lui , & ont  au-contraire  intérêt  de  le 
foutenir  contre  fes  ennemis  naturels.  •*- 

Ce  fut  par  cette  raifon  que  Selim  III.  ne  fe  porta  qu’avec  une 
. répugnance  marquée  à favorifer  le  Duc  d’Anjou  ( depuis  Henri 
III.  ) lorfqu’il  fe  mit  fur  les  rangs  pour  être  élevé  au  trône  de 
Pologne.  Le  Sultan  tâcha  d’engager  les  Polonois  à élire  l’un 
d’entre  eux  ; & ce.ne  fut  que  lorfqu’il  commença  à craindre  que 

(a)  Muftapha^UI  penfc  bien  différemment*  . D d d d ij 


fon  de  Frartcc  qui  prétendra  à la  Couronne  de  Pologne.  Il  appré- 


y 8o  DESINTÉRESTS  R E SP  E C TI  FS,  &c. 
le  choix  des  Polonois  ne  tombât  fur  un  Prince  de  la  Maifon 
d’Autriche  ou  fur  le  Czar  de  Mofcovie , qu’il  recommanda  à la 
République  le  Duc  d’Anjou.  Il  l’exhortoit  à faire  tomber  fon 
v choix  fur  un  Prince  qui  eût  foin  d’entretenir  une  bonne  corref- 
« pondancc  entre  la  Turquie  & la  Nation  Polonoife;  il  ne  recom- 
- mandoit  le  Prince  François  qu’au  cas  qu’ils  ne  puflent  pas 
réunir  leurs  fuffrages  en  faveur  d’un  Seigneur  Polonois , il  ne  le 
recommandoit  que  foiblemcnt , & fcs  lettres  tardives  n’arrive- 
rcnt  que  fur  le  point  de  l’éle&ion. 

Lorfque  ( a ) l’Empereur  Charles  VI.  & la  Czarinc  fufeiterent 
un  rival  au  Roi  Staniflas  élevé  fur  le  trône  de  Pologne , par  les 
vœux  unanimes  de  cette  Nation,  le  Sultan  de  Conftantinople, 
alors  engagé  dans  la  guerre  *dc  Perfe,  aida  le  Roi  Staniflas , 
•autant  qu’il  le  pouvoir,  par  des  bons  offices.  L’intérêt  qu’il 
avoit  à voir  Staniflas  placé  fur  le  trône  de  Pologne , eft  évident. 
Ce  Prince  eft  beaupere  du  Roi  Très-Chrétien  avec  qui  la  Porte 
n’a  rien  à démêler.  Il  n’avoit  par  conféquent  rien  à craindre  de 
fon  éleétion , mais  celle  du  Duc  de  Saxe  devoir  lui  donner  beau- 
coup d’ombrage.  Ce  dernier  Prinœ  avoit  époufé  une  Archidu* 
cheffe  d’Autriche,  fille  de  l’Empereur  Jofeph,  8c par ^nféquent 
nièce  de  Charles  VI , il  eft  Eleéleur  de  l’Empire,  & étoit  porté 
au- trône  de  Pologne  par  les  deux  ennemis  de  la  Porte  , lelquels 
pouvoient  unir  leurs  forces  contre  le  Grand  Seigneur , à la  fa- 
veur du  partage  que  i’Eleéteur  de  Saxe  leurouvriroit , s’il  étoit 
Roi  de  Pologne;  Le  Turc  agifloit  do.nc  conformément  à fes  in- 
térêts , en  lui  donnant  l’exclufton  ; & en  effet , dans  la  guerre 
qui  fuivit  peu  de  tems-  après  , & que  le  Traité  de  Belgrade  a 
terminée.,  l’Ele&eur  de  Saxe , devenu  Roi  de  Pologne,  fournit, 
des  troupes  à Charles  VI.. 

(dEirI733- 
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merce , & de  vivre  en  paix  avec, 
fes  voifins  ; mais  l’amour  de  la 
paix  porté  trop  loin,  pourroit 
lui  êtrefunefte.  538.  ce  qu’elle  a 
à craindre  de  l’Angleterre  , de 
la  France.  541.  Elle  n’a  rien  à 
craindre  de  la  Reine  de  Hongrie 
ni  de  l’Efpagne.  544.  attention 
qu’elle  doit  avoir  par  rapport 
aux  Rois  du  Nord  , & avec 
• quelles  Puiflances  de  l’Europe 
elle  doit  entretenir  des  allian- 
ces. 546.  Caufes  de  la  décaden- 
ce & de  la  ruine  de  cette  Ré- 
publique. 348 

L’Impératrice  Reine  de  Hongrie  , 
fes  intérêts  , reflexions  fur  les 
Pays-Bas.  48  5 

Jacques  IL  Roi  d’Angleterre, 

. avoit  des  idées  très-faines  fur  le 
commerce.  1 6p 

Jeanne  Reine  de  Naples,  vend  Avi- 
gnon &c  le  Comtat  Venaiflin  à 
Clement  V.  151 

Compagnie  des  Indes  , fon  éra- 
bliflemenf.  337.  fes  avantages. 

338 

Indaflrie , combien  elle  eft  utile. 

100 

Importions , leur  néceflité.  1 54.  el- 
les doivent  être  modérées.  1 56. 
s’il  efl  de  la  bonne  politique  d’en 
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remettre  les  arrérages.  158.  fa- 
çon de  penfer  de  l’Empereur  Ju- 
lien. 159 

Intérêts  des  Etats , en  quoi  ils  con- 
fident; intérêt  général  qu’ont 
toutes  les  Nations.  457.  l’inté- 
rêt particulier  de  chaque  Nation 
dépend  de  cinq  circonftances 
principales  de  fa  puiflance  , de 
la  religion.  440.  des  alliances 
des  Peuples  ; de  la  fituation  des 
Etats , des  prétentions  qu’un 
Etat  a fur  un  autre.  441 

Intérêts  des  Princes , les  connoître, 
c’eft  connoître  leurs  aérions. 

418 

Intrigue  , marque  de  foiblefle  du 
Gouvernement.  64 

Italie , fes  intérêts , quelle  pourroit 
être  fa  fortune , u elle  formoit 
une  feule  République.  455.  Elle 
a intérêt  d’empêcher  l’accroif- 
fement  de  quelques  Puiflances. 
457.  Quelles  en  font  les  Gran- 
des Puiflances.  467 
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être  protégés.  8 5 . ils  contribuent 
aux  richefles  de  l’Etat.  110 
Leon  ÜOraieur , fon  adreflè  pour 
faire  fupporter  fa  figure.  384 
Ligneroles  , fon  indiferétion.  61 
Ligues  ordinairement  de  peu  de  du- 
rée. 355.  Celle  contre  Louiç 
XIV.  a fubfifté  plus  long-tcms 
qu’aucune  autre.  ? 57 

Louange , comment  elle  doit  être 
donnée.  1 41  ç 

Lobe  , doivent  être  maintenues, 
160.  exemple  de  févérité  à cet 
éjjard.  161.  Elles  ne  doivent  pas 

exiger 


Digitized  by  Google 


» 


D E S M A 
exiger  trop  de  perfections  164. 
doivent  Être  accommodes  aux 
bonnes  mœurs , 6c  y former  les 
Peuples.  1 66 , 167.  On  ne  doit 
toucher  que  d’une  main  trem- 
blante aux  anciennes  Loix  , 6c 
aux  Coutumes.  170.  175.  In- 
tendans  , de  leur  trop  grande 
• multiplicité  en  France.  176 , 6c 

• 178 

Louis  XI , fa  haine  contre  Charles 
de  Bourgogne  , funefte  à toute 
l’Europe.  146.  Sa  politique  à 
l’égard  des  Miniftres  étrangers. 

...  3^5 

Louis  XII , fa  politique.  30 

Louis  Xy^  commande  en  perfon- 
nc  les  armées  ; les  victoires  de 
ce  Prince  pendant  les  quatre  der- 
nières Campagnes  ont  donné  la 
paix  à toute  l’Europe.  307 
L’icq ues , République.  484 

Luxe , 1 z8.  pernicieux.  119,  i6z. 
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A LT  u £ , fes  intérêts  avec 
toutes  les  FuilTances  de  l’Euro- 
pe. Projet  pour  les  CheValiers. 
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Manlius  Torquatus  , févérité  Man- 
lienne.  179 

Manufactures.  Jl8 

Marchand  , la  condition  en  eft  fort 
relevée  en  Angleterre.  177 
Laurent  de  Medicis , fe  confie  à Fer- 
dinand , Roi  de  Naples.  366 
Affaire  de  Melkenbourg.  499 

Métiers  y leur  utilité.  117 

Milan  y l’objet  de  l’ambition  du  Roi 
de  Sardaigne , 474 

Minières,  intonvéniens  de  les  chan- 

• ~ ger‘  Yti  Du  premier  Minière. 
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40.  s’il  faut  les  multiplier.  45. 
Minière  public , de  fa  probité. 
386.  de  les  talens.  387.  de  fon 
âge  388.  de  la  connoilfance  des 
langues  qu’il  doit  avoir.  390.  de 
celle  de  l’Hiltoire.  39t.  des  au- 
tres connoiflances.  393.  de  cel- 
les du  Cérémonial.  394.  de  l’é- 
loquence qui  lui  elt  propre. 39^. 
de  fes  dépêches.  396.  de  fon  ha- 
billement. 398.  de  Ion  logement, 
de  fa  table.  399.  de  fa  dépenfe. 
400.  de  fa  dextérité.  40Z.  11  ne 
doit  jamais  rien  faire  fans  ordre. 
404.  Il  doit  éviter  de  paroître 
myftérieux.  405.  Des  liaifons 
qu’il  doit  former.  406. 11  ne  doit 
pas  toujours  être  envelopé  dans 
la  grandeur.  Ufage  qu’il  doit  faire 
des  difpofitions  du  Prince.  409. 
de  la  différence  qu’il  doit  mettre 
dans  fa  conduite.  410.  6c  à l’Au- 
dience. 4J 1.  De  l’attention  qu’il 
doit  avoir  à contenir  fa  famille. 
4iz.  S’il  doit  fuivre  le  Souve- 
rain à l’armée  ; il  ne  doit  jamais 
rien  laiflér  d’imparfait.  413.  Il 
doit  tâcher  de  fe  rendre  agréable 
au  Souverain  auprès  de  qui  il 
négocie.  414.  il  doit  fe  répandre 
dans  le  monde.  4ZZ.  il  doit  pro- 
portionner les  négociations  à la 
conftitution  de  l’Etat  où  il  négo- 
cie. 4z^.Deleursfréquens  chan- 
gemens.4Z7.  Chiffres  qui  lui  font 
néceflaircS.  4Z9.  Æneas  Ta&i- 
cus  en  avoit  de  vingt  maniérés 
différentes.  43 1 

Modene , fes  intérêts.  484 

Mœurs  y valent  fouvent  plus  que  les 
bonnes  loix.  168 

Monnoyt , il  ne  faut  jamais  y tou- 
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re.  c> o.  les  avantages.  139.  la  lu- 
rcte  &c  la  richcffc  de  l’Etat.  163. 

- ^ur  quel  pied  elle  eû  en  Angle- 
. terre.  1.66.  en  France.  171 
Négociation  , fon  importance.  340. 

• Ulage  fingulier  des  Turcs  à cet 
égard.  3 46.  La  bonne  intelligen- 

, ce  avec  les  voifins , & les  allian- 
ces  avec  plufieurs  Etats , don- 
•-•’nent  du  poids. aux  négociations. 
.-  369.  ou  il  ne  doit  y en  avoir 
qu’une.  379.  Les  Gens  de  Let- 
tres y font  plus  propres  que  les 
autres  hommes.  374.  les  talens 
fupérièurs  doivent  feuls  fixer  le 
choix  des  Eccléfiaftiques  & des 
Religieux.  376.  fingulicrement 
pour  la  Cour  de  Rome.  377.  les 
Gens  de  Robe  y femblent  plus 
propres  que  ceux  d’Epée.  378. 

. la  naifiance  a aufii  fes  avantages. 
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Neutralité , les  Princes  n’ont  pas 

toujours  la  liberté  de  la  garder. 
330.  fes  avantages  6c  fes  incon- 
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A y.  s , précautions  pour  con- 
ferver  ceux  qui  font  nouvelle- 
• ment  conquis,  • . xxt 

Paix  , fes  avantages.  184 
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quefois jufqu’àu  nom  des  coupa- 
1 blés.  .v.  195 
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Pologne , Intérêts  du  Roi  &t  de  la 
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Intérêts  du  Roi  de  Pologne  en 
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doivent  fuivre  leurs  lumières  , 
s’ils  doivent  cacher  leurs  fenti- 
mens.  32.  Choix  de  leurs  Mini- 
ftres.  45.  S’ils  doivent  employer 
ceux  de  leurs  Prédéceffeurs.  36. 
leur  attention  pour  prévenir  les 
difputes  de  religion.  ùl L 8c  à l’é- 
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doivent  vifiter  les  Provinces.86. 
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perfonne  à leur  ennemi.  365.  Ils 
ne  doivent  jamais  aller , ni  en- 
voyer leurs  enfans  dans  un  au- 
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la  Pologne.  5 50.  avec  la  Suede. 
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la  Hollande.  555.  Sa  lettre  à un 
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mêler  du  commerce*  143.  S’ils 
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conftance.  306.  il  eû  flatteur 
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bre d’Ambaffadeurs.  344.  Ils  doi- 
vent bien  les  traiter.  345.-H  leur 
eft  avantageux  d’être  les  média- 
teurs des  autres  Souverains  ; ce 
qu’ils  doiyent  faire  lorfqu’ils  le 
lont  ; jufqu’à  quel  point  ils  peu- 
vent compter  fur  les  traître». 
351.  Avantages  qu’ils  tirent  des 
alliances  de  leurs  Maifons.  358. 
Ils  doivent  mefurer  les  démar- 
ches qu’ils  font  auprès  d’une 
Puiffance  formidable.  359.  S’ils 
doivent  en  général  confier  leur 
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ne  pût  abufer  de  fon  fecret.  iSa 
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Rome , étoit  autrefois  le  centre  des 
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. Chinois  , 8c  avec  les  Tartarcs 
de  la  grande  Tartarie,avec  ceux 
de  la  petite  , avec  le  Perfan , 
avec  la  Suede.  573.  Avec  la  Po- 
logne , avec  l’Allemagne  la 
Hongrie  avec  le  Dannemark. 
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E Roi  de  Sardaigne  , fes  inté- 
rêts avec  le  Corps  Helvétique, 
avec  la  République  de  Genes  , • 
de  Géneve  ; par  rapport  aux 
Maifons  de  France  & d’Autri- 
che. 47  z 

Sciences , combien  utiles  à PEtat. 
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Secrétaire  d’Ambafladc  , fi  IHifage 
en  eft  utile , ou  s’il  doit  être  dans 
la  dépendance  des  Ambafladeurs. 
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Séditions , comment  appaifées.  198 
Sejan , (à  fin  tragique.  5 z 

Le  Grand  Seigneur , n’eft  pas  en  tr- 
iage de  tenir  des  Minières  dans 
les  Cours  Etrangères.  347.  Son 
principal  intérêt  feroit  de  chan- 
ger la  plupart  des  ufages  de  fa 
Cour  & de  fon  Empire  ; fes  fu- 
jets  de  querelle  avec  les  Perfans. 
375.  Il  n’attaquera  jamis  aucune 
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Souverain , voye^  Prince. 
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676.  ni  la  Pologne  à caufe  des 
autres  PuilTances.  577.  Les  Hon- 
grois , les  Allemands  & lesRuf- 
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des  Turcs.  577.  Ce  Prince  au- 
rait intérêt  de  faire  une  alliance 
* particulière  avec  la  France.  478. 
Il  n’a  pas  intérêt  que  la  Gouron- 
nc  foit  fur  la  tête  d’un  Prince  de 
la  Maifon  de  France.  57^ 

Sicile , Intérêts  du  Roi  des  deux  Si- 
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manique , du  Roi  de  Prtifle  , 
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perflu. ' 98 
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T j ’Em-pereur  rfilerien, abus  que 
Sapor  fait  de  fa  confiance.  367. 
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Vcnife , précaution  de  cette  Répu- 
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• fadeurs.  429 
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avec  quelle  modification.  135. 
Ordonnances  à cet  égard.  1 4 1 
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